Urad vlady Ceské republiky

Odbor rovnosti Zen a muzu

O®

Cj. 4899-2025-UVCR

Zapis z jednani Pracovni skupiny k porodnictvi (dale jen ,,Pracovni
skupina“) pfi Radé vlady pro rovnost zen a muzt (dale jen ,Rada®)

konaného dne 24. Fijna 2024

Misto a ¢as konani: prezenéné v jednacim sale vlady s mozZnosti on-line pfipojeni na platformé
Zoom, od 14:00 do 17:00 hod.

Pritomné ¢lenky a ¢lenové:

Jméno a pfijmeni
¢lenal/¢lenky

Instituce

1. | Cermakova Marie Rada vlady pro rovnost Zen a muzd, Akademie véd CR

2. | Dostalova Petra Kancelaf verejného ochrance prav

3. | Frydlova Alena Ceska komora porodnich asistentek, z.s.

4. | HreSanova Ema Univerzita Karlova

5. |Jirova Jitka Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR

6. | Kénigsmarkova Ivana Unie porodnich asistentek, z.s.

7. | Laubrova Zirovnicka Lenka Asociace pro porodni domy a centra, z.s.

8. | Majer&ikova Aneta SpoKojeni, z.s.

9. |Mensikova Milada Ministerstvo zdravotnictvi

10. Nemrava Martin FI\)/IOliOSCf;] il\l(?;m(;/rl;, sé)notllfjapracovnik Evropskeé sité pro

11. | Pagkovéa Sandra Liga lidskych prav

12. | Pavlikova Markéta Biostatisti¢ka, nezavisla odbornice

13.| Sovova Petra Hnuti za aktivni matefstvi, z.s.

14.| Simetka Ondfej Gynekologicko-porodnicka klinika FN Ostrava a LF OU

15. | Simtinkova Monika Pravnicka, nezavisla odbornice

16. &midova Iva Ra_da vl_édy pro rovnost Zen a muzu, Masarykova
univerzita

17.|Vnouckova Marie Unie porodnich asistentek, z.s.

18. Gynekologicko-porodnicka klinika FN Bulovka a 1. LF

Zikan Michal

UK




Omluvené nebo nepfitomné €lenky a ¢lenové:

Jméno a prijmeni ,
+ - Instituce
¢lenal/€lenky
1. | Antalova Ivana Ceska zenska lobby, z. s.
2. _ .. & .
Antonickova llona Dets’k.a s'estra na.neonatologu a VS pedagoZka,
nezavisla odbornice
3. : Détské a novorozenecké oddéleni Nemocnice
Canibal Hynek HaviF
avifov
4. Forberger Andrea Ceska asociace dul z. s.
>. HorejSi Adéla Hofejsi legal s.r.o., advokatni kancelar
6. | Sivakova Martina Kancelarf vladniho zmocnénce pro zastupovani statu
prfed ESLP
7. | Weinberger Vit Gynekologicko-porodnicka klinika FN Brno a LF MU
Hosté/hostky:
Jméno a pfijmeni _
hosta/hostky Instituce
1. |Klugar Miloslav Narodni institut kvality a excelence zdravotnictvi
2. | Pavlovic Josef Ministerstvo zdravotnictvi
3. |Policar Radek Ministerstvo zdravotnictvi
4. |Redlichova Aneta Ministerstvo spravedinosti
5. Slmackova Laurencikova Urad viady CR
Klara
6. Juffova-Kuncova Tereza K?ncelar vladniho zmocnénce pro zastupovani statu
pred ESLP

Za sekretariat Rady (Odbor rovnosti Zen a muzu): Hradecka Lucie, PalCova Katarina,
Sabatova Katefina, Safarik Radan

1. Uvod a shrnuti pInéni tkol(i

Jednani Pracovni skupiny zahdjila zmocnénkyné vlady pro lidska prava a zaroven
mistopfedsedkyné Rady K. Simackova Laurendikova. Ve svém Gvodnim slovu vyzdvihla, Ze
diky expertize a soucinnosti Pracovni skupiny doSlo k nékolika vyznamnym posundm. Vlada
schvalila dvé strategie, jejichz obsah vychazi z doporuceni, diskuzi a podnétd Pracovni
skupiny. Prvni z nich, Strategii k implementaci programu Svétové zdravotnické organizace
a UNICEF Baby-friendly Hospital Initiative 2018 v Ceské republice (dale jen ,Strategie BfHI*),




schvdlila vlada v zafi letoSniho roku.! Podékovala za spolupraci na této strategii, pficemz
zvlastni podékovani adresovala naméstkovi ministra zdravotnictvi J. Pavlovicovi. Vlada v fijnu
2024 rovnéz schvalila aktualizaci Strategie rovnosti Zen a muzi na léta 2021-2030 (dale jen
,Strategie 2021+“),2 ktera v kapitole Zdravi nadale obsahuje sadu opatfeni k péci souvisejici
s porodem, ktera plivodné navrhla Pracovni skupina.

V souvislosti s aktualizaci Strategie 2021+ zmocnénkyné referovala o dlouhé a slozité diskuzi
s Ministerstvem zdravotnictvi (dale jen ,MZd*), ktera se tykala legislativnich zmén upravujicich
profesi porodni asistentky a podminek pro vznik samostatnych porodnich dom( a center.®
Zduraznila, ze na zakladé doporuceni Pracovni skupiny disledné prosazovala zachovani
téchto opatfeni v pfedmétné strategii, a ocenila konstruktivni pfistup MZd, diky némuz se
podafilo dospét k oboustranné pfijatelnému kompromisu.

Zmocnénkyné vyjadfila pfesvédceni, Zze kazda Zena a novorozenec by méli mit pfistup ke
kvalitni, bezpeé&né a respektujici péci. Na zakladé doporuceni Pracovni skupiny proto
podpofila intenzivni spolupraci Uradu viady CR, prostfednictvim sekretariatu Rady, a MZd* na
pfipravé Strategie rozvoje respektujici péée o matku a dité v téhotenstvi, pri porodu
a v Sestinedéli (dale také jen ,strategie rozvoje péce o matku a dité“). Dokument reaguje na
problémy v aktualnim nastaveni systému péce a pfinasi konkrétni navrhy jejich feSeni.
Zduraznila, ze kliCovym principem této strategie je uplathiovani mediciny zalozené na
dikazech, coz oznacila i za jednu z nejdalezitéjSich priorit ministra zdravotnictvi.

Uvedla, Ze je pfipravena dale jednat o této strategii nejen s MZd, ale i s dalSimi stakeholdery,
vCetné zdravotnich pojistoven. Zduraznila, ze jako zmocnénkyné a spolupfedkladatelka
materialu je pfipravena aktivné participovat na vyporadavani pfipominek, které se k navrhu
strategie sejdou.

Pfipomnéla rovnéZ nedavanou vyzvu Ustavniho soudu,® ktery apeloval na zakonodarnou
a vykonnou moc, aby nepiehliZely problémy, které sou¢asna pravni Uprava v oblasti domacich
porodl pfinasi, respektovaly principy srozumitelnosti a predvidatelnosti prava a aby do
budoucna reflektovaly vyvoj v oblasti porodnictvi a v oblasti reprodukénich prav. Ustavni soud
tim zopakoval apel, ktery smé&rem k Ceské republice v minulosti zaznél jiz od Evropského
soudu pro lidska prava.

Na zavér uvodniho slova zdlraznila své presvéd&eni, ze dnesni jednani Pracovni skupiny
pfispéje k dalSimu pokroku v zajisténi kvalitni a respektujici péce o matku a dité. Podékovala
za spolecné usili a popfala uspésné zasedani.

1 Strategie BfHI je dostupna z odkazu https://ppo.mzcr.cz/upload/files/strategie-baby-friendly-hospital-
initiative-2018-v-ceske-republice-strategie-baby-friendly-hospital-initiative-2018-v-ceske-republice-
66f3c8ce236d3.pdf. Vlada ji schvalila usnesenim ze dne 11. zafi 2024 ¢. 618.

2 Aktualizovana Strategie 2021+ je dostupna z odkazu https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-
prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Strategie-rovnosti-zen-a-muzu-na-leta-2021-2030-aktualizace-rijen-
2024.pdf. Vlada ji schvalila usnesenim ze dne 2. fijna 2024 &. 682.

3 Konkrétné se jednalo o aktualizaci opatfeni v kapitole Zdravi €. 4.1.1,4.1.2,4.2.1, 4.1.3. Po
jednanich s MZd a Ministerstvem primyslu a obchodu bylo do kompromisni podoby upraveno rovnéz
opatrfeni 4.6.7 tykajici se implementace Mezinarodniho kodexu marketingu nahrad matefského miéka.
4 Obdobné jako tomu bylo v pfipadé spole¢né ptipravy Strategie BfHI.

5 Viz Nalez Ustavniho soudu sp. zn. |. US 2746/23 ze dne 28. srpna 2024, vyhlageny 3. zaFi 2024.
Nalez je dostupny z

https://www.usoud.cz/fileadmin/user upload/Tiskova mluvci/Publikovane nalezy/2024/1-2746-

23 _AN.pdf.
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Nasledné predsedkyné Pracovni skupiny M. Cerméakova pfivitala pfitomné &lenky a &leny také
hosty a hostky, s jejichZ pfitomnosti vyslovila souhlas, a poté pfedala slovo tajemnici Pracovni
skupiny L. Hradecké, ktera predstavila navrh program jednani.

Program jednani Pracovni skupiny k porodnictvi dne 24. fijna 2024

uvodni slovo zmocnénkyné
vlady pro lidska prava

1. Uvod a shrnuti plnéni Gkold pFedsednictvo a tajemnice
Pracovni skupiny

diskuze

M. Klugar (Narodni institut
kvality a excelence

2. Predstaveni Metodiky NIKEZ a moznosti adaptace o
zdravotnictvi)

zahranicnich klinickych postupt do ¢eského prostredi
diskuze

3. Navrh Strategie rozvoje respektujici pée o matku a dité | predsednictvo a tajemnice
v t&hotenstvi, pfi porodu a v Sestinedéli (dfive Koncepce | Pracovni skupiny
péce o matku a dité) diskuze

i ; , . . . . . R. Policar, S. Paskova
4. Nalez Ustavniho soudu k asistenci u ,domacich porodd*

diskuze

A. Redlichova (Ministerstvo

5. Zamér zakona upravujiciho problematiku nahradniho .
spravedInosti)

materstvi
diskuze

Clenky a c¢lenové Pracovni

6. Ruzné )
skupiny

Navrh programu byl jednomysiné schvalen.

2. Predstaveni Metodiky NIKEZ a moznosti adaptace zahrani¢nich klinickych
postupu do ¢eského prostiedi

M. Cermakova otevrela druhy bod jednani a predala slovo M. Klugarovi, vedoucimu oddé&leni
evidence-based mediciny a hodnoceni kvality péce (Ustav zdravotnickych informaci
a statistiky CR) a metodického centra NIKEZ (Narodniho institutu kvality a excelence
zdravotnictvi) a rovnéz vedoucimu Ceskych center mezinarodnich organizaci (Cochrane, JBI




a GIN), které se zabyvaji klinickym rozhodovani na zakladé nejlepsich dostupnych dikazl za
Gcelem zlep$eni Urovné zdravotni péce a zdravi obecné.®

M. Klugar podékoval za pozvani na jednani a na uvod svého pfispévku deklaroval, Ze
v kontextu této prezentace nema zadny pfimy finan¢ni konflikt zajma. V souvislosti s vedenim
Ceskych center vySe uvedenych mezinarodnich organizaci a svym &lenstvim ve spravni radé
sité Guidelines International Network’ deklaroval tzv. intelektualni stiet zajmu. Soubézné s tim
vSak zduaraznil, Ze vSechny tyto organizace maiji za cil syntézu dlikazu, systematicka review
a tvorbu doporuéenych postupu a indikatort (nejvy$si mozné) kvality, coz je i poslanim NIKEZ.
Doplnil, Ze letos na podzim Ceska republika hostila Global Evidence Summit (dale jen ,GES
2024"),% tedy vyznamnou mezinarodni konferenci, kterou pravidelné jednou za &tyfi roky
poradaji pravé tyto organizace.

NIKEZ byl ustaven rozhodnutim ministra zdravotnictvi dne 19. ledna 2023 za ucelem
zabezpedeni ¢innosti souvisejicich s fizenim a hodnocenim kvality a bezpedi poskytovanych
zdravotnich sluzeb. Inspiraci pro vznik NIKEZ byla obdobna télesa v zahrani¢i jako napf.
britsky NICE.® Na rozdil od NICE v8ak neni NIKEZ samostatnym institutem, nybrz je soucasti
vedoucich struktur MZd. Nejvy$$im organem NIKEZ je fidici rada,!° ktera zahrnuje témér cely
rezort a které prfedseda ministr zdravotnictvi. Sou€asti vedoucich struktur NIKEZ jsou dale
vykonna rada®! a mezinarodni poradni rada (advisory board).*?

Hlavni roli metodického centra NIKEZ je metodologicka podpora tvorby vysoce kvalitnich
davéryhodnych doporucenych postupu (dale jen ,DP®), operativnich doporuceni (dale jen
,0OD), souhrnu ddkazud (dale jen ,SD*) a indikatoru kvality (dale jen ,IK“). Veskeré vystupy
a procesy spojené s jejich tvorbou a oponenturami jsou pristupné z centralni evidence.®®
Povinnosti je prospektivni registrace protokol(l narodnich DP/OD jiz pfed jejich tvorbou, dale
po publikaci DP/OD ftrvala registrace finalnich produktd a registrace naslednych zmén
a aktualizaci. Je tim zajis$téna otevienost a transparentnost tvorby DP/OD pro odbornou
i laickou vefejnost a pacientské organizace. Centralni evidence rovnéz usnadiuje navazani
spoluprace a partnerstvi na tvorbé DP/OD, véetné mezinarodni kooperace,'* a zabraruje
plytvani kapacit, resp. redundantnimu prekryvu praci raznych subjektd a odbornych
spole¢nosti.

M. Klugar predstavil aktualizovanou Metodiku tvorby a aktualizace doporu¢enych postupt
a operativnich doporuceni ve zdravotnictvi (dale jen ,narodni metodika“).® Zaregistrovat
a tvofit DP/OD muze kazdy, kdo splni stanovené podminky. Jejich soucasti je povinnost po
registraci protokolu DP/OD oslovit pfislusné odborné spolecnosti a ziskat jejich souhlas
s tvorbou pfislusného DP/OD. Dlvéryhodna DP/OD jsou zaloZzena na principech evidence-

6 Jedna se o Ceské Cochrane centrum (https://nikez.mzcr.cz/cs/o-nikez/ceske-cochrane-centrum/),
Ceské JBI centrum excelence (https://nikez.mzcr.cz/cs/o-nikez/ceske-jbi-centrum/) a Sit eskych
GRADE center (https://nikez.mzcr.cz/cs/o-nikez/grade/).

7 Viz https://g-i-n.net/.

8 Viz https://mzd.gov.cz/tiskove-centrum-mz/v-prazskem-o02-universu-se-kona-konference-global-
evidence-summit-2024/.

9 Viz https://www.nice.org.uk/. Vystupy institutu NICE jsou Pracovni skupinou dlouhodobé
vyzdvihovany jako pfiklad dobré praxe v oblasti tvorby doporu¢enych postupll v souladu s evidence-
based medicine.

10 Viz https://nikez.mzcr.cz/cs/o-nikez/vykonna-ridici-rada/.

11 Tamtéz.

12 Viz
https://Inikez.mzcr.cz/res/file/dokumenty/Statut%20poradn%C3%AD%20rady%20%C5%98R%20NIKE
Z.pdf.

13 Viz https://nikez.mzcr.cz/cs/postupy-doporuceni/centralni-evidence/.

14 Centralni evidence NIKEZ je propojena i s nékterymi zahrani¢nimi databazemi.

15 Viz https://nikez.mzcr.cz/cs/o-nikez/metodiky/.
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base medicine, které spocivaji v integrovani individualnich klinickych zkuSenosti s nejlepSimi
dostupnymi védeckymi dikazy a preferencemi pacienti/pacientek. M. Klugar v této souvislosti
zdUraznil, ze prijemci a pfijemkyné péce nesmi byt pfi tvorbé DP/OD opomijeni a ze jejich
preference a hodnoty musi byt do téchto vystupt promitnuty.

Narodni metodika vychazi z metodiky GRADE,® celosvétové nejrobustnéjsi a nejrozsirengjsi
metodiky pro tvorbu DP, OD a IK. Metodiku GRADE vyuziva i WHO, Cochrane Library a dalSi
relevantni mezinarodni organizace. Kazda klic¢ova nebo klinicka otazka jakéhokoli doporuceni
je zaloZzena na systematickych review existujicich nejlepSich dostupnych dikazut. Doporuceni
na zakladé téchto dikazu tvori multidisciplinarni panel, kde jsou zastoupeni vSichni relevantni
stakeholdefi v€etné pfijemcu a pfijemkyn péce. M. Klugar opétovné zdlraznil, Ze na hodnoty
a preference pacientd a pacientek se velmi dba a méli by byt souc€asti vSech panell
vznikajicich doporuceni. Robustni DP maji rovnéz za cil minimalizovat stfety zajmu, které
néktefi aktéfi & aktérky mohou mit, a proto je kliCové tyto zajmy oteviené a transparentné
deklarovat.

M. Klugar nasledné predstavil jednotlivé metody tvorby DP/OD. Zd(raznil, ze preferovanou
metodou je tzv. adolopment, ktery kombinuje adopci, adaptaci a tvorbu nového DP ¢&i OD.
Stran poskytovani metodické podpory uvedl, Ze aktualni kapacity NIKEZ jsou omezené — tym
Cita 30 osob (z toho 11 na plny Uvazek), coz je vyrazné meéné nez napfiklad u NICE, které ma
na stejnou agendu cca 800 zaméstnancl a zaméstnankyn. NIKEZ se nyni primarné zaméfuje
na tvorbu OD, pfi¢emz tvorba DP bude nasledovat. DP a OD se li§i rozsahem i délkou
zpracovani (tvorba DP trva pfiblizné 12 mésicu, zatimco OD Ize vypracovat za 3-9 tydn().
Aktualné je k tvorbé vykonnou radou schvaleno celkem 85 navrhd OD a 18 navrh(i DP. Témata
pro DP/OD byla navrzena MZd, jeho pfimo fizenymi organizacemi, expertnim tymem DRG na
zakladé provedenych analyz, které odhalily vyznamnou obsahovou heterogenitu
v poskytované péci, Narodnim screeningovym centrem, Spojenou akreditacni komisi a dale
i odbornymi 1ékafskymi spolecnostmi, jez proaktivné projevily zajem o vytvofeni narodnich
doporuceni. KliCovou roli vtom, jaka témata budou prioritizovana, hraje vykonna rada
NIKEZ.'

K prezentaci M. Klugara bliZe viz pfiloha €. 1.

M. Cermakova podé&kovala M. Klugarovi za pfinosny prispévek, oteviela diskuzi a spolu
s |. Smidovou se dotézala na moznost zapojeni Pracovni skupiny do tvorby OD/DP, resp.
podileni se na €innosti fizené NIKEZ. M. Klugar potvrdil, Ze Pracovni skupina mize byt jednim
ze subjektd zapojenych do pfipravy navrha i tvorby OD/DP. Zduraznil, Zze navrh nového OD
nebo DP musi byt nejprve pfedloZen vykonné radé NIKEZ, ktera rozhodne o jeho schvaleni
a pfipadné prioritizaci. Interné ma metodické centrum NIKEZ témata dale rozfazena podle
priorit do Ctyf skupin (A, B, C, D), pfi€emz na prioritnich tématech z kategorie A se pracuje
okamzité. Pokud nastane krizova &i jina situace vyzadujici urgentni fedeni, I1ze konkrétni téma
prioritné pfesunout na celni misto, ¢imz je umoznéna okamzita a cilena reakce na aktualni
potfeby a situaci v CR.

I. Kénigsmarkova vnesla doplfujici dotaz, zda se do navrhovani a tvorby OD/DP mohou zapojit
i nelékafské odborné a profesni organizace. M. Klugar uvedl, Ze mohou, a zddraznil, ze
u nékterych témat je dokonce vhodnéjsi, aby tvorbu souvisejicich doporuceni primarné
garantoval nelékaisky subjekt. Sou¢asné je zadouci, aby i v takovych pfipadech byly do

16 Viz https://www.gradeworkinggroup.org/.

17 Kritéria pro schvalovani a prioritizaci témat vykonnou radou byla v roce 2023 konzultovana na jedné
z pracovnich skupin WHO a zahrnuji bezpeci pacient(l a zlepSeni kvality péce, heterogenitu
poskytované péce zalozenou na analyzach dat, ekonomické hledisko, populaéni pohled a objem
poskytované péce (vysoky/nizky).
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prislusného panelu pfizvany Iékafské spolecnosti, i kdyz by v ném neplnily roli hlavni garantky.
V této souvislosti a v reakci na druhou &ast dotazu |. Smidové doplnil, Ze pfi tvorbé OD/DP
narodni metodika doporucuje pfizvat do pfislusného panelu vdechny relevantni subjekty, které
mohou k dané problematice pfispét, véetné zastupkyn a zastupcl nelékarskych a IékaFskych
profesi i uzivatelek a uzivatell zdravotni péce, v zavislosti na zaméreni konkrétniho tématu.
Dale zminil, Ze NIKEZ opustil pavodni oznacéeni ,klinické doporu¢ené postupy“!® a presel na
SirSi pojem ,doporucené postupy®, nebot ne vSechny postupy maiji Cisté klinicky charakter.
Neékteré z nich se zaméruji na vefejné zdravi &i procesni kroky, coz odrazi Sir§i zabér agendy.
Zduraznil také, Ze byt je MZd z hlediska kompetenci hlavnim garantem této agendy, jiz nyni
probiha minimalné na datové urovni spoluprace i s Ministerstvem prace a socialnich véci.
Upozornil, Ze v mnoha zemich jsou agendy téchto ministerstev slou€eny, coZ povazuje za
vyhodné, a zdlraznil potfebu jejich spoluprace v oblasti vefejného zdravotnictvi.

0. Simetka se dotazal, jak postupovat v situaci, kdy pfislu§na odborna Iékarska spoleénost,
véetné vedeni Ceské lékarské spole¢nosti Jana Evangelisty Purkyné (dale jen ,CLS JEP*),
s danym tématem nesouhlasi a odmita se jim zabyvat, natoZz jej garantovat. Jako pfiklad uved|
téma domaécich porod(, ke kterému pofada v Senatu kulaty stdl.’® Uvedl, Ze Ceska
gynekologicka a porodnicka spoleénost CLS JEP (dale jen ,CGPS*) odmitla Gdast na této
diskuzi a své nesouhlasné stanovisko zaslala i ministrovi zdravotnictvi. Stejny postoj zaujalo
také pfedsednictvo celé CLS JEP, které se rovnéz vymezilo proti jakékoli legitimizaci domécich
porodt. M. Klugar odpovédél, Zze k podobné situaci doslo jiz v pribéhu realizace projektu
Klinické doporucené postupy, kdy prace na DP tykajicim se chronického unavového syndromu
byly zastaveny po nesouhlasném dopise CLS JEP adresovaném tehdej$i garanéni komisi.2
V ramci NIKEZ se zatim takova situace nevyskytla, avsak v pfipadé, ze by nastala, doporucil
obratit se pfimo na vykonnou radu. Pokud tato rada téma schvali a zafadi mezi priority, tvorba
souvisejiciho OD/DP bude pokraCovat. Nelze vSak pfedjimat, jak by za téchto okolnosti
reagovala prislusna odborna spole¢nost. Zdlraznil, Ze kliCovym prvkem by nicméné nadale
bylo stanovisko vykonné rady NIKEZ, nebot pravidla jsou takto nastavena.

J. Pavlovic v navaznosti na ocenéni vzniku NIKEZ ze strany ¢lenek a ¢lent Pracovni skupiny
a zmocnénkyné vlady pro lidska prava, které opakované zaznélo v diskuzi navazujici na
pfispévek M. Klugara, kratce pfipomenul historii zalozeni tohoto institutu. Zaroven zdaraznil,
Zze kazdy OD/DP podléha pravidelné aktualizaci. V souvislosti s konanim GES 2024 také
informoval o zpfistupnéni Cochrane Library zdarma pro celou Ceskou republiku az do konce
fijna 20242 a ocenil zasluhy M. Klugara na realizaci tohoto kroku.

M. Zikan uvedl, Ze vznik NIKEZ povazuje za kliCovy krok k zajisténi objektivniho poradniho
hlasu pro statni organy pfi rozhodovani na zakladé odborné zpracovanych dat a tvorbé
nezavislych odbornych stanovisek, ktera mohou byt porovnavana s nazory dalSich subjekta,
véetné zajmovych skupin. NIKEZ nejen analyzuje data, ale také zohledrnuje nazory pfijemcu
a pfijemkyn péce, coz povazuje za zasadni. Pracovni skupina by podle néj mohla pfispivat
pravé timto pohledem, aby odborna stanoviska obohatila o zkuSenosti téch, na které se
doporucené postupy aplikuji.

M. Pavlikova, historicky nositelka tohoto tématu v Pracovni skuping, ocenila, ze se v Cesku
podafilo v ramci MZd vytvofit strukturu, ktera usiluje o evidence-based pfistup s durazem na
hodnoty a potfeby pfijemcu a pfijemkyn péce. Zduraznila, Ze si je védoma slozitosti tématu
péCe v matefstvi, nebot neexistuje jedina odborna organizace, ktera by byla jeho vyhradni

18 Na rozdil od pfedchoziho pilotniho projektu Klinické doporucené postupy - viz
https://kdp.uzis.cz/index.php?pg=0-projektu.

19 Viz https://www.senat.cz/cinnost/galerie.php?aid=39081.

20 Viz https://me-cfs.eu/priprava-kdp-pro-me-cfs-zrusena-na-podnet-cls-jep/.

21 Viz https://nikez.mzcr.cz/news-detail/cs/21-obyvatele-cr-mohou-vyuzivat-cochrane-library/.
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nositelkou. U fyziologickych té&hotenstvi Ize tuto roli spatfovat v odbornych a profesnich
organizacich porodnich asistentek, nicméné i zde je nutné pocitat s rGznymi transfery péce
a vstupy dal8ich odbornosti. Navrhla, aby se Pracovni skupina zaméfila na pfipravu podnétu
pro NIKEZ ke vzniku DP pro péci o fyziologickou té€hotnou Zenu a jeji dité. Zminila inspiraci
doporucenimi NICE, ktera jsou rozdélena na péci o zeny s nizkorizikovym téhotenstvim a pédi
o zeny s konkrétnimi riziky, a dale podobnymi pfistupy v Polsku. Uvedla, Ze je vhodné vychazet
z doporuceni pro péci porodnich asistentek, ktera je kliCova pro fyziologicka t&hotenstvi,
a postupné rozsifit zabér i o pédi pro rizikové skupiny. Soucasti podnétu Pracovni skupiny by
mél byt rovnou i navrh na pfizvani relevantnich stakeholder(i. Pfipomnéla, ze se Pracovni
skupina tomuto tématu vénuje dlouhodobé a povazuije jej za jeden z hlavnich cild od svého
zaloZeni. Zavérem pozadala M. Klugara o spolupraci, resp. konzultace pfi pfipravé podnétu,
aby mohl byt vypracovan co nejkvalitnéji.

3. Navrh Strategie rozvoje respektujici péée o matku a dité v téhotenstvi, pfi porodu
a v Sestinedéli (dfive Koncepce péée o matku a dité)

M. Cerméakova otevrela tfeti bod jednani a pozadala tajemnici Pracovni skupiny L. Hradeckou,
aby predstavila Cerstvé dokonéeny draft analytické a uUkolové c&asti Strategie rozvoje
respektujici péée o matku a dité v téhotenstvi, pfi porodu a v Sestinedéli.

L. Hradecka na uvod predstavila pét prifezovych principu, na jejichz zakladé byla strategie
vytvofena (viz schéma nize). ZdUraznila, ze dusledna aplikace téchto principl byla nejen
zakladem pro vznik strategie, ale — jak je v dokumentu podtrhnuto — je také podminkou jeji
uspésSné implementace v budoucnu. Jakékoliv opomenuti téchto principd muze ohrozit
naplnéni samotného ucelu strategie.

Schéma prarezovych principl

Disledné
dodrzovani
prav Zzen
a déti

Péce dle Téhotenstvi
nejlepsiho a porod jako

soucasného primarné
védeckého fyziologicky
poznani proces

Zena a dité
jako
nedélitelna
jednotka




Soubézné s v prfedchozim bodé diskutovanou (a) evidence-based medicinou akcentovala
vyznam (b) lidskopravniho pfistupu ke zdravi, ktery podle vyzkumu nejen posiluje distojnost
a respekt k zenam, ale zaroven pfinasi lepSi zdravotni vysledky pro né i jejich déti. Zdaraznila,
Ze (c) vnimani téhotenstvi, porodu a kojeni jako primarné fyziologickych procest v zadném
pfipadé neznamena prehlizeni Zen, u nichz bylo identifikovano konkrétni riziko nebo
patologicky stav. Naopak strategie jako jednu z nejsilngjSich stranek ¢eského systému péce
vyzdvihuje schopnost poskytovat t&mto zenam a jejich détem v&as vysoce specializovanou
péci. Cilem tohoto prufezového principu je pouze zdlraznit, Ze ke vSem Zenam by se nemélo
pfistupovat automaticky z perspektivy patologie. Primarni pfistup by mél vychazet
z predpokladu fyziologického pribéhu, pfi€emz pfipadné komplikace je nutné fesit adekvatné
s ohledem na konkrétni rizika, ktera se tykaji dané Zeny, ditéte Ci rodiny. DalSim kliCovym
principem je (d) pfistup k Zenam a détem jako k jednoté (nedélitelné jednotce). Vyzdvihla, Ze
zajmy zeny jsou v souladu se zajmy ditéte, nikoli v protikladu, a i proto by zena dité ani nemély
byt separovany mimo medicinsky odlvodnéné pfipady. Poslednim principem, ktery je jadrem
celé strategie, je (e) zaméreni na potfeby Zeny a jeji rodiny a tomu uzplsobena organizace
zdravotnich sluzeb. V jadru konceptu péCe zaméfené na Zenu je respektujici, partnersky
pristup ze strany zdravotnic a zdravotniku, ktefi zené a jeji rodiné zdravotni sluzby poskytuiji.

Poté predstavila strukturu strategie, ktera vychazi z doporuceni uvedenych v Metodice
pripravy vefejnych strategii. Uvodni kapitoly se zamé&fuji na kontext vzniku strategie, jeji ucel,
uzivatele a uzivatelky, vztah k relevantni legislativé a dalSim strategickym dokumentim,
zakladni pojmy, prufezové principy a pfedbéznou SWOT analyzu. Dale nasleduje pfehled
situace v CR, zahrnujici vysledky Setfeni spokojenosti Zen s péé&i, podnéty k vefejnému
ochranci prav, stiznosti, zaloby a kritiku nedostatki identifikovanych mezinarodnimi
organizacemi. Strategie kromé Uvodni ¢asti obsahuje nasledujicich Sest tematickych kapitol,
pficemz kazda je spojena s konkrétnim strategickym cilem, které jsou dale rozpracovany do
21 specifickych cilli obsahujicich celkem 53 konkrétnich opatfeni:

e Absence standardd péce a rozdily v kvalité zdravotnich sluzeb

o Moznosti a omezeni volby poskytovatele/poskytovatelky zdravotnich sluzeb
¢ Nedostupnost porodnich center a domu a omezeni volby mista porodu

e Nedostatky v komunikaci a uplatiiovani informovaného souhlasu

e Porodnické nasili

e Perinatalni dusevni zdravi

Nasledné jednotlivé tematické kapitoly a navrhované opatfeni ramcové predstavila (k obsahu
jednotlivych opatfeni blize viz pfiloha €. 2).

L. Hradecka podékovala ¢lenkam a ¢lendm Pracovni skupiny za poskytnuté konzultace
a odborné podklady, jez byly dulezitym zakladem pro zpracovani navrhu strategie. Uvedla, ze
tvorba strategie v predstaveném, vét§im nez puvodné planovaném rozsahu predstavovala
Zdaraznila, Ze navrh strategie reflektuje nejnovéjsi poznatky a aktualni vyvoj situace v CR i ve
svété, vCetné udalosti z poslednich dnl. Poukazala na to, Ze strategie reaguje nejen na
nedavny nalez Ustavniho soudu, ktery bude podrobné diskutovan v dal§im bodé jednani, ale
napfiklad také na policy paper Svétové zdravotnické organizace zaméfeny na péci
poskytovanou porodnimi asistentkami, zvefejnény minuly tyden,?? ¢i na otevieni prvniho
specializovaného centra perinatalniho dusevniho zdravi v Praze, k némuz doslo tento mésic.

Zavérem pfipomenula, Ze nazev strategie rozvoje respektujici péce byl zvolen zamérné, aby
podtrhl skute¢nost, Ze cilem dokumentu je navazat na silné stranky jiz existujiciho systému

22 \/iz https://www.who.int/news-room/events/detail/2024/10/16/default-calendar/transitioning-to-
midwifery-models-of-care--launch-of-the-world-health-organization-s-global-position-paper.
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péce a dale jej rozvijet v souladu s aktualnimi védeckymi poznatky, mezinarodnimi standardy,
pravy a potfebami pfijemkyn péce. | kdyZz se strategie zaméfuje primarné na feSeni
nedostatk(l, neznamena to, Ze soudasny systém péde je zcela nefunkéni. Ugelem strategie je
zachovat silné stranky Ceského systému a soubézné zajistit, aby kvalita a bezpecnost péce
byly dale posilovany s respektem k autonomii a distojnosti Zen i jejich rodin.

M. Cermékova podékovala L. Hradecké za zpracovani navrhu strategie a souvisejici
prezentaci a oteviela diskuzi.

K. Simagkova Laurenéikova rovnéz podékovala L. Hradecké a ¢lenim a &lenkam Pracovni
skupiny, ktefi se na zpracovani navrhu strategie podileli. O¢ekava, Ze strategii bude mozné
v relativné brzké dobé schvalit na vladni urovni. Tento krok je prioritou nejen pro ni samotnou,
ale také pro ministra zdravotnictvi, s nimz téma konzultovala a ktery vyjadfil shodny zamér.

|. Smidovéa ocenila kvalitu dokumentu a jeho prehlednou strukturu véetné jasné stanovenych
cili. Doplnila, Ze zpracovani tak rozsahlého materialu si nevyhnutelné vyzadalo delsi ¢as, coz
podle ni bylo zcela pochopitelné a nezbytné. Navrhla, aby nejprve probé&hlo pfipominkové
fizeni pouze v ramci Pracovni skupiny, nebot s ohledem na kratkou dobu, kterou mélo ¢lenstvo
k dispozici pro prostudovani finalniho navrhu dokumentu, nebylo mozné se do néj detailné
ponofit. Doporucila, aby dal3i ¢ast konzultaéni faze byla poté koordinovana ve spolupraci
s MZd, se kterym byla pfiprava dokumentu od poc¢atku konzultovana. Zdlraznila zajem
pfedsednictva Pracovni skupiny dokument zvefejnit, diskutovat s dalSimi relevantnimi
stakeholdery, napfiklad prostfednictvim uspofadani souvisejiciho kulatého stolu, a zaroven
zajistit transparentni zaznamenani a vyporadani vSech pfipominek. K. Simadkova
LaurenCikova vyjadfila souhlas, avSak doporucila odlozit zvefejnéni dokumentu, aby byl
nejprve zajistén prostor pro zapracovani pfipominek celé Pracovni skupiny a pfipadnou Upravu
nékolika drobnych pasazi s ohledem na politickou pfijatelnost.

M. Pavlikova vyzdvihla propracovanost a $ifi zabéru strategie. Ocenila, Zze navrh zahrnuje
i témata, jako je perinatalni ztrata, duSevni zdravi a porody v socialnim prostfedi. ZdrZeni pfi
dokonCovani dokumentu podle ni umoznilo zohlednit nejaktualnéjSi vyvoj a posilit
argumentaéni pozici materialu. V reakci na K. Simadkovou Lauren&ikovou uvedla, Ze dle jeji
zkuSenosti u podobnych materidld €asto nezalezi na konkrétnich formulacich, protoze kdo
hleda duvod k opozici, ten ho nalezne i u peclivé a kvalitné zpracovaného textu. Podpofila
odlozeni zvefejnéni dokumentu do doby, nez budou zapracovany pfipominky od Pracovni
skupiny.

M. Zikan pfivital vznik dokumentu a rovnéz ocenil jeho kvalitu. Zvefejnéni dokumentu by podle
néj mohlo pomoci eliminovat povrchni neodbornou kritiku, zvysit jeho podporu a zaroven
poukazat na vyznamnou spoleCenskou poptavku po pfijeti takové strategie. Pfimluvil se vSak
za dikladné projednani navrhu v uzs$im kruhu pfedtim, nez bude prezentovan verejnosti,
a doporucil, aby tento krok zajistilo MZd, ¢imz by diskuze ziskala vécné&jSi ramec diky
prezentaci dokumentu jako stanoviska ministerstva. Navrhl uspofadani kulatého stolu &i
odborného seminafe, kde by byla pfedstavena data obsazena ve strategii, v€etné doplnéni
udaja tykajicich se novorozencu. Zdaraznil potfebu ukazat, Ze i porodnice s niz§im poctem
intervenci dosahuji kvalitnich novorozeneckych vysledku, coZz povazuje za kli€ovy argument.
Navrhl, aby do dalSi diskuze byly zapojeny nejen odborné spole€nosti, ale i fakultni pracovisté,
kterd se podileji na vzdélavani porodnich asistentek, protoZe jejich zastupci a zastupkyné
disponuji klic¢ovymi daty a argumenty podporujicimi vyznam a odbornost této profese.

M. Nemrava oznacil material za dosud nejlepSi dokument, ktery k danému tématu v ¢eském
kontextu Cetl. Uvital zachyceni podstaty rozdilu mezi pfidruzenymi porodnimi centry podle
mezinarodnich standardu a eskymi centry porodni asistence, jez dokument vystizné oznacuje
jako hybridni model péce. Dokument podle né&j vhodné reflektuje skuteCnost, Ze Ceska centra
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porodni asistence predstavuji model na pul cesty mezi plnohodnotnymi porodnimi centry
anemocnic¢ni péci. Nad touto otazkou v minulosti se svymi spolupracovniky
a spolupracovnicemi zamysleli a byla pro né vyzvou — ocenil, Ze dokument ji dokazal dobfe
uchopit a pojmenovat. Déle se dotazal, jak byly do strategie zapracovany Evropské standardy
pro porodni domy a centra a prlzkum nazorll Zzen na respektujici a nerespektujici péci
v t&hotenstvi a na zadatku porodu v Ceské republice realizovany ve spolupraci s Trinity
College Dublin v roce 2018. Zdlraznil, Ze se jedna o nejrozsahlejsi Setfeni v oblasti porodni
péce v CR, kterého se zGgastnilo vice nez 10 000 respondenttl a respondentek.?

L. Hradecka odpovédéla, Zze Evropské standardy pro porodni domy a centra jsou reflektovany
napfi¢ dokumentem, nicméné odkaz na zminovany prizkum z finalni verze vypadl, protoze
kvuli rozsahlosti textu bylo nutné dokument pfed rozeslanim kratit. Uvedla vSak, Ze odkaz je
mozné do materialu opétovné zahrnout.

M. Cermakova navrhla stanovit 14denni Ihiitu pro pfipominkovani navrhu strategie a po
zapracovani pripominek dokument znovu projednat per rollam. L. Hradecka pozadala
J. Jirovou a M. Pavlikovou o pomoc s aktualizaci dat pouzitych ve strategii pfed jejim
zverejnénim.

M. MenSikova reagovala, Ze nedokaze pfedjimat, jak se vedeni a jednotlivé odbory MZd
k navrhu strategie postavi, a Zze by preferovala se k dokumentu vyjadfit az pozdéji spolu
s dal8imi utvary ministerstva v ramci standardniho vnitfniho pfipominkoveého fizeni.

M. Cermékova zahdjila hlasovani o navrhu usneseni, ktery nacdetla |. Smidova ve verzi
upravené v reakci na diskuzni podnéty.

Usneseni ¢. 01/2024

Pracovni skupina k porodnictvi

a) bere na védomi navrh Strategie rozvoje respektujici péée o matku a dité
v téhotenstvi, pfi porodu a v Sestinedéli, ktery na zakladé podkladd od Ministerstva
zdravotnictvi a za vyuziti expertizy €lenstva Pracovni skupiny zpracoval Odbor
rovnosti Zen a muzd Uradu viady CR;

b) ocenuje, Zze predlozeny navrh je v souladu s puvodnim zadanim, a potazmo
s vladnimi dokumenty, aktualnimi doporu¢enimi WHO i doporu€enimi adresovanymi
Ceské republice v souvislosti s jejimi lidskopravnimi zavazky a také s vyzvou
Ustavniho soudu adresovanou statnim organdm v odGvodnéni nalezu Ustavniho
soudu ze dne 28. srpna 2024, sp. zn. |. US 2746/23;

c) obraci se na zmocnénkyni vlady pro lidska prava s Zadosti, aby navrh strategie
s ministrem zdravotnictvi projednala a navrhla jeho co nejdfivéjSi predlozeni do
vnitfniho pfipominkového Ffizeni v souladu s pfislusnym opatfenim 4.1.1 v kapitole
Zdravi z aktualizované Strategie rovnosti Zzen a muzd na léta 2021-2030 a z pozice
spolupiedkladatelky materialu zajistila plnou soucinnost pfi vypofadani pfipominek;

d) nabizi soucinnost po celou ¢ast konzultacni faze strategie;

e) zada zastupkyni a zastupce Ministerstva zdravotnictvi, aby prabézné informovalo
Pracovni skupinu o procesu a vysledcich vnitrorezortniho pfipominkového fizeni.

Vysledek hlasovani: 18 PRO, 0 PROTI, 0 ZDRZEL(A) SE. Usneseni bylo pfijato.

23 Viz https://bomcpregnancychildbirth.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12884-024-06448-5
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4. Nalez Ustavniho soudu k asistenci u ,,domacich porodii“

M. Cermakova otevrela tfeti bod jednani. Pfivitala na jednani vrchniho feditele sekce MZd pro
legislativu a pravo R. Policara a pfedala mu slovo.

R. Policar na Gvod zd(iraznil, Ze MZd pIné respektuje nalez Ustavniho soudu ze dne 28. srpna
2024, sp. zn. |. US 2746/23, tykajici se péée porodnich asistentek pfi domacich porodech.
Ustavni soud podle n&j v podstaté vyhovél stanovisku ministerstva jako vedlej§iho ugastnika
fizeni, kdyz zamitl navrh stézovatelek, avSak své rozhodnuti zalozil na velmi pfekvapivém
interpretaénim zavéru, podle kterého péce porodnich asistentek neni zdravotni sluzbou ve
smyslu zakona o zdravotnich sluzbach. Nad touto interpretaci vyjadfil udiv a oznacil ji za contra
verba legis, nebot’ § 2 odst. 4 zakona o zdravotnich sluzbach jasné definuje pomoc u porodu
jako jednu z forem zdravotni péce, jejiz poskytovani zdravotnickymi pracovniky Ci
pracovnicemi v § 2 odst. 2 oznaduje za zdravotni sluzbu. Zavér Ustavniho soudu, Ze porodni
asistence u porodu ve vlastnim socialnim prostfedi neni zdravotni sluzbou, podle néj postrada
dostate¢né odivodnéni. Upozornil také na negativni dopady tohoto rozhodnuti na profesni
zivot porodnich asistentek, nebot jejich odborny vykon je timto zavérem fakticky degradovan.
Zavérem zduraznil, Ze ackoliv ministerstvo nalez respektuje a pfizpusobi se jeho dusledkim,
povaZzuje rozhodnuti za problematické jak z hlediska pravni jistoty, tak z pohledu praktického
vykonu povolani porodnich asistentek. Sou€asné vyjadfil pfipravenost aktivné se zapojit do
diskuze o moznych feSenich této situace.

S. Paskova uvedla, Ze ackoliv diskutovany nalez Ustavniho soudu nepfinesl systémovou
Zmeénu, znamena vyznamnou Ulevu pro kazdodenni praxi porodnich asistentek i rodicich Zen.
Rozhodnuti odstranilo riziko likvidacni pokuty pro porodni asistentky, coz oznacila za zasadni.
Upozornila, ze rozhodnuti pfineslo i urcité negativni dusledky, v€etné prohloubeni nejistoty
ohledné spravného postupu pfi poskytovani péée ve vlastnim socialnim prostfedi Zeny.
Uvedla, Zze nalez vyvolal otdzky mezi porodnimi asistentkami, napfiklad zda maji vést
zdravotnickou dokumentaci nebo dodrZovat bioetické a dal3i standardy. Podle ni je nezbytné,
aby porodni asistentky tyto standardy dodrzovaly, a v situaci, kdy stat neni garantem péce,
hledaly oporu u svych profesnich organizaci. V této souvislosti ocenila Unii porodnich
asistentek za zajisténi odbornych standardd péce, navodl na vedeni zdravotnické
dokumentace a dalSich podpUrnych materiald.

Zdudraznila potfebu disledného &teni nalezu Ustavniho soudu, ktery &innost porodnich
asistentek u domacich porodu nadale vnima jako zdravotni péci, avSak neregulovanou
zakonem o zdravotnich sluzbach. Ustavni soud sv(j postoj odvodnil tim, Ze stat ma jak
negativni zavazek nezasahovat, tak pozitivni zavazek chranit. Podle ni je ziejmé, Ze Ustavni
soud chtél na tento dvoji zavazek upozornit a sou€asné se vyhnout tomu, aby pfebiral roli
zakonodarce.

Ptipomnéla také dfivéjsi nalez Ustavniho soudu z konce roku 2021.24 Byt se tykal primarné
procesnich, nikoliv meritorni otazek, Ustavni soud v ném poprvé poukazal na to, Ze nemoznost
udélit porodnim asistentkam opravnéni k vedeni domacich porodl zasahuje nejen do prava
na soukromi, ale také do ochrany télesné a duSevni integrity, jejiz souc€asti je i zdravi rodicich
Zen a jejich déti. Predtim byla argumentace v této oblasti soustfedéna na pravo na soukromi.
Posun argumentace k otazce ochrany zdravi oznacila za zasadni.

Na zavér ocenila, ze Ustavni soud odmitl podporovat dosavadni pravni praxi, kterou oznadila
za absurdni. Konkrétné upozornila na situaci, kdy si Zeny mohly bez rizika zvolit jakykoliv

24 \liz Nalez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 1238/21 ze dne 24. listopadu 2021, vyhla$eny 1. prosince
2021. Nalez je dostupny z https://www.usoud.cz/aktualne/pravo-klientek-vyjadrit-se-v-soudnim-rizeni-
jez-se-tyka-opravneni-jejich-porodni-asistentky-vest-domaci-porod.
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neodborny doprovod k porodu, av8ak vybér kvalifikované porodni asistentky vystavoval tyto
profesionalky riziku likvidacnich pokut. Tento pfistup podle ni vytvarel bariéry vici odborné
pé&i a Ustavni soud spravné odmitl tuto praxi podporovat.

M. Cermakové podékovala R. Policarovi a S. Paskové za jejich prispévek a oteviela diskuzi.

O. Simetka informoval o kulatém stole k doméacim poroddm, ktery v reakci na diskutovany
nalez Ustavniho soudu porada pristi tyden na pudé senatniho Vyboru pro zdravotnictvi.?®
Zdaraznil, Ze na akci pozval véechny relevantni subjekty, véetné MZd, UZIS CR, odbornych
spole¢nosti (CGPS a dale spoleénosti zaméfenych na neonatologii, pediatrii a urgentni
medicinu), vSechny tfi profesni organizace porodnich asistentek, Ligu lidskych prav
a komunitni porodni asistentku M. Suchardovou, ktera jako jedna z mala doprovazi k domacim
porodiim a zaroveri je pravidelné& reportuje. CGPS nejprve telefonicky pfislibila ugast, avsak
na zakladé jednani svého vyboru svlj nazor zménila a pozvani odmitla. Uvedla, Ze se nechce
ucasti na kulatém stole podilet na legitimizaci domacich porodl a Ze toto stanovisko je
v souladu s jejim dlouhodobym postojem. Zaroven iniciovala vznik dopist podpofenych
predsednictvem CLS JEP, které dostal jako organizator k dispozici a které apeluji na ministra
zdravotnictvi, aby domaci porody nepodporoval a aby se toto téma nadale neoteviralo.
O. Simetka kritizoval pfistup odmitajici diskuzi o zvy$eni bezpeénosti domacich porodi
a zdlraznil, Zze znemoznéni legalni asistence porodnich asistentek vystavuje rodici zeny
vySSim rizikim. Zavérem uvedl, Ze na kulatém stole zazni nazory vSech stran, véetné téch,
které problematiku podporuiji.

L. Hradecka uvedla, ze navrh analytické a ukolové &asti strategie rozvoje péce o matku a dité
reaguje vyzvu, kterou Ustavni soud adresoval statnim organdm, konkrétnimi opatfeni
sméfujicimi k napravé. Strategie poukazuje na to, Ze vnitini rozpornost regulacniho ramce
profese porodni asistentky, na kterou Ustavni soud v nalezu upozornil a kterou statni organy
vyzval feSit, historicky vznikla zruSenim institutu navstévni taSky porodni asistentky
(a vSeobecné sestry), jez byla nedilnou souc€asti vécného vybaveni kontaktniho pracovisté
domaci péce. Obnovenim tohoto institutu bude mozné asistenci u domaciho porodu opét
zaclenit mezi statem regulované zdravotni sluzby ve smyslu zakona o zdravotnich sluzbach
a zajistit tak i jeji kontrolu ze strany statu.

5. Zamér zadkona upravujiciho problematiku nahradniho materstvi

M. Cermékova otevFela paty bod jednani a pfedala slovo A. Redlichové z legislativniho odboru
Ministerstva spravedinosti, konkrétné z oddéleni civilniho prava hmotného, aby Pracovni
skupinu informovala o krocich navazujicich na viadou schvalenou Analyza institutu nahradniho
materstvi.

A. Redlichova informovala, Ze vlada na zakladé pfislusné analyzy®® ulozila ministru
spravedlnosti ve spolupraci s ministrem zdravotnictvi pfipravit a viadé predlozit do 1. ledna
2026 navrh zakona upravujici institut nahradniho matefstvi.?” Jedna se o jev, ktery se v praxi
vyskytuje, ale neni nyni v Ceském pravnim fadu vyslovné upraven. Ackoli ¢esky pravni fad
nahradni matefstvi nezakazuje, absence konkrétni pravni upravy vytvafi pravni vakuum, které
ma negativni dopady na viechny dotéené subjekty — zamysSlené rodice, nahradni matky i déti,
které se timto zplisobem narodi. Cilem analyzy tudiz bylo poskytnout podklad pro zhodnoceni

25 Viz https://www.senat.cz/cinnost/galerie.php?aid=39081.

26 Analyza je dostupna z odkazu https://eudeska.justice.cz/Lists/EUD/Attachments/5335/MSP-
734 2024-OSV-OSV-p%C5%99%C3%ADIoha.pdf.

27 Viz usneseni vlady ze dne 21. srpna 2024 ¢&. 554.
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moznosti pfijeti pravni upravy, ktera by nahradnimu matefstvi poskytla odpovidajici pravni
ramec.

Analyza obsahuje prehled aktualni pravni Upravy v Ceské republice, rozbor judikatury
Evropského soudu pro lidska prava a navrh moznych feSeni pro Ceskou republiku
v€. vysvétleni jejich vychodisek. Souc&asti analyzy je také komparace pravnich uprav
nahradniho matefstvi ve vybranych zahrani¢nich zemich.

Uvedla, ze pfijeti pravniho ramce nahradniho materstvi ma zaijistit jednotny pfistup k tomuto
zpusobu rodicovstvi, véetné jasné stanovenych podminek pro zamyslené rodi¢e i nahradni
matky. Cilem je pravni uprava, ktera poskytne ochranu prav v3ech dotCenych osob —
nahradnich matek, déti i zamySlenych rodi¢l — a ktera zaroven nebude natolik pfisna, aby
znemoznila realizaci nahradniho matefstvi.

Nasledné predstavila kli€¢ové body navrhovaného feSeni budouci pravni upravy:

o Nahradni matefstvi bude zalozeno na principu altruismu, pfi€emz nahradni matce
nebude mozné poskytovat jakoukoli odménu za donoSeni a porod ditéte. Nahradni
matka vSak bude mit narok na uhradu nakladd spojenych s téhotenstvim a porodem.

e Nahradni matefstvi bude mozné pouze v pfipadé zdravotni indikace na strané
zamyslené matky, napfiklad pokud zena nemuze otéhotnét nebo donosit plod z d{ivodu
absence délohy.

e Budou stanoveny podminky pro nahradni matky, zahrnujici vékové omezeni, fyzickou
a dusSevni zpusobilost, absolvované téhotenstvi a porod a existenci alespori jednoho
vlastniho Zijiciho ditéte.

o K oplodnéni nahradni matky nebude mozné pouzit jeji vlastni vajiCka. Zarodecné
bunky musi pochazet alespon od jednoho ze zamyslenych rodic(, idealné od obou.

e Proces nahradniho matefstvi bude vyZadovat schvaleni soudem, a to jesté pred
oplodnénim nahradni matky.

e Pravnimi rodici ditéte budou zamysleni rodicCe jiz od okamziku jeho narozeni, zatimco
nahradni matka nebude mit k ditéti Zadna rodi€ovska prava ani povinnosti.

Dale informovala, ze prace na legislativnim navrhu jsou na samém zacatku. Ministerstvo
spravedlnosti pocita s Uzkou spolupraci s MZd, Ministerstvem vnitra a Ministerstvem prace
a socialnich véci, nebot téma se dotyka celé fady pravnich predpist, véetné ob&anského
zakoniku, matriéniho zakona, zakona o socialnim zabezpeleni, zakona o zdravotnich
sluzbach a zdkona o specifickych zdravotnich sluzbach. Od schvaleni analyzy probéhlo zatim
pouze jedno jednani s MZd, a to k otazkam tykajicich se zdravotnich aspektu.

Zavérem upozornila, Ze nahradni matefstvi pfedstavuje citlivé téma, o které ma politicka
reprezentace zajem. Neéktefi politici a politiCky prosazuji k této otazce restriktivni pfistup.
navrhu zakona v8ak pravdépodobné probéhne za ucasti mezirezortni pracovni skupiny, ktera
se podilela na pfipravé analyzy, a budou do ni zapojeni odbornici a odbornice z riznych
oblasti.

6. RuUzné

M. Cermakovéa podékovala véem za aktivni Uéast, spolu s tajemnictvi zrekapitulovala vzeslé
ukoly a jednani Pracovni skupiny ukonCila.
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Prilohy zapisu

Priloha €. 1  Prezentace M. Klugara k Metodice NIKEZ

Pfiloha €. 2 Navrh analytické a ukolové Casti Strategie rozvoje respektujici péée o matku
a dité v téhotenstvi, pii porodu a v Sestinedéli?®

Pfiloha &. 3  Vypofadani pfipominek k Analyze institutu nahradniho materstvi

Pfiloha €. 4  Shrnuti aktualnich informaci a pInéni ukoll pro Pracovni skupinu

Shrnuti ukoll pro sekretariat Rady a ¢lenky a ¢leny Pracovni skupiny:

1. Nahrat navrh analytické a ukolové Casti strategie rozvoje pée o matku a dité do
sdileného souboru na platformé Microsoft Teams, aby jej €lenky a &lenové Pracovni
skupiny mohli transparentné pfipominkovat a vzajemné na své pfipominky reagovat.
Zodpovida: ¢lenky a ¢leny Pracovni skupiny
Termin: co nejdfive

2. Pripominkovat navrh analytické a ukolové Casti strategie rozvoje péce o matku a dité.
Zodpovida: ¢lenky a ¢Cleny Pracovni skupiny
Termin: do 7. listopadu 2024

3. Doplnit aktualizovana data ke graflim, které jsou soucasti navrhu analytické Casti
strategie rozvoje péCe o matku a dité.
Zodpovida: J. Jirova, M. Pavlikova
Termin: do 7. listopadu 2024

4. Vyporadat doslé pfipominky a zajistit hlasovani per rollam o upraveném navrhu
analytické a ukolové Casti strategie rozvoje pé€e o matku a dité.
Zodpovida: tajemnice a pfedsednictvo Pracovni skupiny
Termin: co nejdfive

5. Zaslat ¢lenkam a &lendm Pracovni skupiny a nasledné doplinit k zapisu z jednani
Vyporadani pfipominek k Analyze institutu nahradniho materstvi.
Zodpovida: tajemnice Pracovni skupiny
Termin: co nejdfive

6. Vytvofit navrh podnétu Pracovni skupiny pro NIKEZ.
Zodpovida: M. Pavlikova
Termin: do dalSiho jednani

V Praze dne 28. ledna 2025
Zapsala: Lucie Hradecka, tajemnice Pracovni skupiny
Schvalila: Marie Cermakova, pfedsedkyné Pracovni skupiny

28 PfiloZzeno ve verzi 1.3 po zapracovani pfipominek od ¢lenek a ¢lend Pracovni skupiny, schvalené
usnesenim Pracovni skupiny &. 02/2024 ze dne 15. listopadu 2024.
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