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Zapis z 3. jednani Poradniho sboru

predsedkyré VIadniho vyboru pro koordinaci boje s korupci

konaného dne 14. listopadu 2011

Piitomni

Mgr. Karolina Peake - mistigdsedkys viady CR, Ing. Robert Vacek - tad viadyCR,

Mgr. Eva Kyzourova — ¥ad vliadyCR, Ing. Veronika Sebkova —iad viadyCR, Pavel
Kotrba — Uad vlady CR, JUDr. Jan Hornik — tad viady CR, JUDr. Milan Cicer —
Ministerstvo financi, JUDr. Zdek Kasal - NejvySSi statni zastupitelstvi, PhDr. iReBures
— Transparency InternationdR, o.p.s., Ladislav Jakl — Kanc&fgrezidentaCR, Mgr. Stpan

Rattay — Oziveni o0.s., Mgr. Pavel Herman — UOHS, Mgr. Oldich Kuzilek — Otetena
spolenost 0.p.s., pplk.Mgr. Zbyk Bure$ — Inspekce Polici€R, Mgr. Roman Siepek —
Utad vladyCR, Mgr. Radka Hrstkova -idd viadyCR

Hosté

Mgr. FrantiSek Korbel, Ph.D. — Ministerstvo sprawedti, doc. JUDr. Bohumil Havel, Ph.D.
— AK PRK Partners s.r.o., prof. JUDr. Jaidiz, JUDr. Vlastimil Pihera, Ph.D.

Program jednani

1. Zpravy z VIadniho vyboru - stav projednavani jedimpth bodi (cinna litost,
narodni evidencectii, financovani politickych stran)

2. Navrh Ministerstva spravedlnosti reSeni otdzky anonymnich akcii

3. Informace o iniciati¢ Open Government Partnership &ppaw tzv. Akéniho
planu

4. Rozsteni tesk spolehlivosti na dalSi osobyigobici v organech vejné moci

5. Whistleblowing

6. Razné



Prabéh jednani

1.

Zpravy z VIadniho vyboru - stav projednavani jednotivych boda (U¢inna litost,
narodni evidence @ti, financovani politickych stran)

K. Peake informovala o posunuti terminu jednand&iko vyboru na 16. 11. 2011
z divodu rozsahlé délky jednani Poslanecké&nsovny. Dale informovala

o zaslani vsSech fipominek k ,navrhu zakona o ¥gném dohledu nad
financovanim politickych stran a politickych hnudi zmené nekterych dalSich

zakori" na Ministerstvo vnitra, které vzesly z minuléleapani PS.

K. Peake informovala o sluzebni cest Slovensko.

Navrh Ministerstva spravedlnosti naieSeni otdzky anonymnich akcii

B. Havel, J. [Bdi¢, V. Pihera seznamili PS s ,navrhem zakona o 2z.ySen
transparentnosti akciovych sp&hesti a o zréné dalSich zakoi*

Tym zpracovatél vychazel z pageby souladu navrhu zakona a s Ustavnim
poradkemCR.

Konkrétni feSeni se navrhuje v podolzachovani akcii na majitele, ovSem
za sogasného stanoveni povinnosti jejich zaknihovani nejich imobilizace.
Jak zaknihovani, tak imobilizace akcii zahrnujiniifgkaci vlastnika akcii
centralnim depozitém ci bankou nebo obchodnikem s cennymi papiry.

Transformace akcii na majitele na jinou podobu ri#akvani, imobilizace),
nese s sebou naklady na tutoémon Pokud akciové spaleosti do uéité doby
tak newdini, ze zakona jim akcie na majitele budoterpnény na akcie
na jmeéno (s tim nesouvisi Zadné naklady, pouze dujgik pedloZeni akcii).

Hlavnim smyslem navrhu je:

* vylouwit piipady, u nichz neni mozné &it identitu akcion&
spole&nosti ze strany wejné moci,

» VEtSi vyuziti tzv. imobilizace cennych papiru prompblkeh

* povinnost akciond drzicich listinné akcie na jméndidit si pro &ely
vyplaty dividend det u bankovni instituce tak, aby bylo mozné&itv
identifikaci akcion&é provadnou samotnou spajeosti, ale téz
sledovat tok dividend a jinych pé&rtych plreni ve prospch daného
akcionde.

Veiejné @ady mohou ziskat informace o akcigsk® struktie pimym
dotazem u relevantnich finamich instituci, a to postupem, kteriegpoklada
jiz dnes zakon o podnikani na kapitalovém trhu.

Podle zpracovatélby nela na tento zakon navazat &ma zdkona o wejnych
zakazkach a dalSich redpisi regulujici poskytovani wejnych zdroj
soukromym subjekim. Fipadré je mozné, aby se tato problematikeSila
»Sbérnym zakonem®, tedy jednotnymi pravidly pro vSectotydobné situace,
nezavisle na formu ingerenceiggych zdroj.



ProkEhla debata na téma otewosti systému (okruh subjéktopravrénych
nahlizet do struktury akciofid. B. Havel avizoval, Ze pokud bude systéfili$
oteeny, miZze se stat, Ze ¢které entity budou odchazet do jinych 8tat
O. Kuzilek upozornil naidezitost moznosti zjighi, zda-li v utité akcion#éské
struktu'e neni pra¥ ta osoba, ktera je rizikova. F. Korbel oznamil,id@®rmace

o vlastnické strukite by napiklad v pipadt verejnych zakazek #ty slouzit
piedevSim pro zfinou kontrolu viézného uchaze. P. Herman uved|, Ze
piednttem zakona o wejnych zakazkach je upravit proces kontraktace mezi
zadavateli (statem v SirSim slova smyslu) a soukpmdvnimi subjekty. Jedna
se 0 soukromopravni vztahy, ukladani zvlasStnichinpmsti pravnickym osobam,
které chiji ,obchodovat se statem” dosud nebyi@gmitem zakona o \ejnych
zakazkach. Obchody se statem sgom uskuténuji i podle jinych zakoth nez
zakona o viejnych zakazkach (koncese, prodeje majetku atdi.)roRhodovani

o vykéru nejvhodejsi nabidky nelze informaci o tom, kdo je majitelem
dodavatele, pouzit.

Z. Kasal poloZil otdzku, zda-licinnost zakona aZ od roku 2014 neni zbwgte
dlouh&. Zpracovatelé oznamili, Ze vychéazeli ze ekoSti a z tvodu vazanosti
na rekodifikaci obanského a obchodniho prava a délku legislativnitozgsu.
Déle cheji dat prostor spolaostem, aby se na tuto 2nu dokazaly fipravit
a rozvrhnout si naklady gase.

Zawry PS: Poradni sbor akceptuje navrh Ministerstva spravedlmsti

na regulaci akcii na majitele prostednictvim jejich zaknihovani, imobilizaci
¢i transformaci na jméno. DalSim krokem nicmég musi byt v oblasti

veirejnych zakazek a statnich dotaci dalSi navrhy na mkryti vlastnickych

struktur spole¢nosti. Jedno z ieSeni je ¢estné prohldSeni o vlastnické
struktu e Zadatele o viejnou zakazku nebo dotaci, které musi byt dopkno

sankci v trestnim zakoniku za uvedeni nepravdivycmformaci.

3. Informace o iniciativé Open Government Partnership a ipravé tzv. Akéniho
planu

E. Kyzourova seznadmila PS s touto iniciativou, &tee dastni 46 zemi. Nyni
je poteba zpracovat tzv. Aki plan. V ramci OGP s€R maZe gihlasit k pti
vyzvam, pgicemz z pohledu Sekce pro koordinaci boje s korupei jako
nejvhodrigjSi jevi vyzvac. 2 — ZvySovani viejné integrity (protikorugni opateni,
verejna etika, fistup k informacim, reforma financovani politicky&ampani,
svoboda médii a @danska spoknost). Do 15. tnora 2011 jsme se zavazali&lad
predlozit takoveé teze, u kterych mame vySSi mirwfjstZze je dokazem#adre
naplnit. Plan plani je na jeden rok a poté nasleduje sebehodnoceni.

Sekce pro koordinaci boje s korupci zada PS o wmyawmbznych tezi zaslané
do 30. listopadu 201Iha adreskyzourova.eva@vlada.cz




RozSkeni testi spolehlivosti na dalSi osoby fsobici v organech visejné moci

K. Peake informovala navrhu zakona o Generalnieksipbezpénostnich sbadi,
v némz se roz3uji testy spolehlivosti naifslusniky a zagstnance Celni spravy
CR, Vézeiskeé sluzbyCR a noveé GIBS.

R. Bure$ oznamil, Ze souhlasi s rée8im tesi spolehlivosti na fislusniky Celni
spravy a \ézenské sluzby, ale u dalSiho rosrani by byl opatrny, a to Zidodu
neexistence sluzebniho zakona a zab&zperovadni t€chto tesi.

K. Peake klasifikovalaiit zakladni problémy roz&vani tesi spolehlivosti nad
ramec vySe uvedeného:
= kdo jsou statniitednici,
= kdo ma testy spolehlivosti provéd
= problematika moznosti aplikovat test spolehlivostijakékoliv osob a bez
jakykoliv indicii.

Zavér PS. RozSieni testi spolehlivosti se hodnoti pozitivé z divodu
preventivniho U¢inku, avSak trvat na zpracovani ¥cného zanéru zakona
o testech spolehlivosti je ped¢asné. PS doporduje vyékat na pouziti test
spolehlivosti po prvnim rozsfeni na Celni spravuCR, Vézeaiskou sluzbuCR
a GIBS a dopracovat analyzu pedevsim o efektivitu tohoto roz&ieni. Pokud
bude zména pozitivni, bude mozné uvazovat o dalSim roza&ni okruhu osob.
PS sowasré doporuéuje dalSi tvahy o mozném roz&eni testi spolehlivosti
vazat na novy zakon o Bednicich.

. Whistleblowing

PS obdrZzel kseznameni navrh slovenské pravni wpravoblematiky
whistleblowingu a stinou analyzu téhoz tématu. Podrdloude déle jednano
na @istim jednani PS.

Ruazné

J. Hornik pozadal PS o zaslatiippminek ke item legislativnim materiéin, které
jsou v sodasné dob v mezirezortnim fipominkovémiizeni a jedna se o ukoly
z protikorugni strategie:
» Analyza zakona o svobodnérigiupu k informacim
= Navrh novely tiskového zakona
= Novela novely zadkaino Uzemnich samospravnych celcich &mm
dalSich zakoin

Pripominky je teba zaslat vtermindo ¢tvrtka 24. 11. 2011 na adresu
hornik.jan@vlada.cz.

K. Peake pozadala PS ¢igadné ppominky ke spravnosti pémi jednotlivych
ukola Strategie.



* O. Kuzilek upozornil na problematicky vystup MV eze pro novelizaci zakona
¢. 106/1999 Sb., vnichZz jsou selekidvivybrana opdeni, ktera v souhrnu
nemuseji pedstavovat zvysSenicinnosti zakona (ndap odmitnuti prosazovaci
instituce v jakékoliv poda}). Dale upozornil na navrh novely tiskového zakona,
ktera je redukovanou podobotvodniho navrhu analyzy, nebee opousti Uprava
v zakonech o obcich, krajich a hl. m. Praze.

Zavér:

Dalsi jednani PS se uskutai 28. 11. 2011 od 9:30 hod. ve Vladislav®éwv v poradni
mistnosti — suterén.

Zapsala: Ing. Veronika Sebkova

Schvalil: Ing. Robert Vacek, v. r.



