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P¥itomni

Zapis z 2. jednani Poradniho sboru

predsedkyré VIadniho vyboru pro koordinace boje s korupci

konaného dne 17¥ijna 2011

Mgr. Karolina Peake - mistigdsedkys viady CR, Ing. Robert Vacek - #ad vladyCR,

Mgr. Eva Kyzourova — ¥ad vliadyCR, Ing. Veronika Sebkova —iad viadyCR, Pavel
Kotrba — Uad vlady CR, JUDr. Jan Hornik — tad viady CR, JUDr. Milan Cicer —
Ministerstvo financi, JUDr. Stanislav Mle— NejvysSi statni zastupitelstvi, JUDr. Zdken
Kasal - Nejvy33i statni zastupitelstvi, PhDr. Ra@imme$ — Transparency InternationalR,

0.p.s., Ladislav Jakl — Kancélgrezidental R, Mgr. S&pan Rattay — OZiveni 0.s.

Program jednani

1.

© N o 0 bk WD

Zpravy z Vladniho vyboru - stav projednavani jedlmgth bodi (G¢inna litost,
narodni evidencedti, financovani politickych stran)

Financovani politickych stran

RozsSteni tesh spolehlivosti na dalSi osobyigobici v organech vejné moci
Metodika CIA (hodnoceni koripich rizik)

Mezinarodni protikorugni akademie - ujagni si aktivity zastup CR
Navrh novely zakona. 219/2000 Sh.

Informace o plani protikorugni strategie za 2. a &vrtleti 2011

Razné

Prabéh jednani

1.

Zpravy z VIadniho vyboru - stav projednavani jednotivych bodi (U¢inna litost,
narodni evidence @ti, financovani politickych stran)

K. Peake informovala PS outihu 1. jednani Vladniho vyboru (déle jen ,VV*),
které se uskutmilo dne 5iijna 2011.

K. Peake ve &ci W¢inné litosti informovala o ifjpravenosti ministra vnitra
piedlozit viad navrh usneseni s tkolem do trestniho zakonikuazapat zvlastni
ustanoveni o dinné litosti, je vSakitba jedt odborné diskuse a porovnani
s mezinarodnimi zavazky. Na zakiagozadavku Ministerstva spravedinosti byl
jiz osloven staly edstavitelCR pii OECD prof. Dyba,éekd se na odpé’.
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S. Me&l informoval o gipravenosti NejvysSiho statniho zastupitelstvi pstv
srovnavaci analyzu ¢inné litosti VCR s pozadavky kladené OECD a naijit
kompromis.

K. Peake ve &ci Narodni evidencedfi informovala o postoji ministra financi,
ktery ogitovré predlozit material vlad k projednani nehodla, dokud mu to vliada
neulozi (pozn.: viada po projednani Figga Zadné usneseni a proeglozeny
navrh hlasovalo 7 z 13fipomnychélena viddy). Déle informovala, Ze tento bod
piedloZi na jednani K9.

2. Financovani politickych stran (navrh zakona o ¥ejném dohledu nad financovanim

politickych stran a politickych hnuti o zme nékterych dalSich zakdi)

Diskuze

- J. Hornik informoval, Zetlenové VV nezaslali ve stanovenéith zadné
pfipominky k tomuto materialu (pozn.: dod&te své gipominky zaslal
ministr spravedlnosti). Séasré informoval o nutnosti zaslatfipominky
K. Peake spolmé vjednom dopisu (tj. fpominky PS, Odboru vladni
legislativy a Sekce pro koordinace boje s korupilp co nejtive tak, aby se
s nimi mohli seznamit pracovnici MV a na jednéni ke 2. listopadu 2011
bylo krome politickych otazek diskutovano i o otazkach odlyom

Mrivrw s

financovanim (resp. hospa@aim obec#) a transparentnost hospdoelai.

- R. Bure$ souhlasil s K. Peake aumktnil, Zze TIC povaZuje za kbvé
transparentnost ¢fu. Transparentnostctu by nengla byt jen v souvislosti
s volebni kampani, ale i u samotného financovahiigiych stran. Daleekl,
Ze dohledovy tad by n¢l byt zasazen do SirSiho kontextu.

- L. Jakl upozornil na mozny vliv nizSichiippsvkia a tvrdSich kontrol
na monopolizaci moci a zkomplikovani vstupu natpiy trh.

- S. Me&l upozornil na mozZnost prolinani kompetenci dohétho Gadu
S jinymi trady.

- Zavér. PS doporucéuje vznik dohledové Gadu s pisobnosti Ustedniho
spravniho Gradu a doporwuje ho koncipovat se SirSi fisobnosti

Pripominky:

Obecnrg

- PS doportuje do navrhu zapracovat finar limity (stropy) na volebni
kampant, tak jak je stanoveno v koatii smlou¥ a Programovém prohlaseni
viady.

§ 1 — pisobnost zakona



PS doportuje p'ehodnotit vyjmuti dohledu z rezimu zékona o stétritrole,

resp. z gsobnosti nového zakona o kontrole (kontraiad), ktery byl dne
3.10.2011 na zaklad ukolu 1.10 protikorugni strategie fedlozen viad

k projednani.

« § 2 - Wad pro veejny dohled nad financovanim politickych stran
a politickych hnuti

J. Hornik upozornil, 7e dopafeni GRECO pozaduje p@R zajistni
nezavislého mechanismupro monitorovani financovani stran a hnuti,
z uvedeného w/odu se proto iZzeni nového iadu jevi jako nejvhodisi
reSeni.

PS podporuje iizeni nového dohledového organu, avsSak jelizeni
doporuiuje zasadit do SirSiho kontextu jak fénk z hlediska celkového boje
proti korupci, tak i z hlediska ekonomickeho, tpyaziizeny Gad vykonaval
vice ¢innosti v Siroké oblasti boje s korupci (mohl bypihgookryvat oblasti
whistleblowingu, dohledu nad zakonem o svobodnéistypu k informacim,
regulaci lobbingu a ffjpadré navrat silgjSiho sankniho reZzimu do zakona
o stetu zajn).

Nad ramec se poznamenava, Zze novéiadul by mohla byt s¥ena i Gloha zaji®vat roli
obecného gestora pro oblast kontroly tak, jak pgpisAnalyza provedenych kontrol a dozoru
u Uzemnich samospravnych delk letech 2006 az 2010 s navrhem konkrétnich iepat
smefujicich k jasnému rozdeni kompetenci mezi NejvySSi kontrolnfad, Ministerstvo
financi a ostatni kontrolni organy vergmé spra¥’, schvalena usnesenim vlady ze dne
5. ledna 201%. 7.

+ § 3 - organizace @adu

PS doportiuje pravni Upravu vychazejici ze zakowka 312/2002 Sb.,
o Urednicich Uzemnich samospravnych tgelkesp. formulovat jf@dmétné
ustanoveni tak, aby bylo v budoucnu ¢lraplikovatelny novy zakon
o Urednicich véejné spravy, na kterém Ministerstvo vnitra pracuje.

+ §4 -predseda Gadu

S. Meil upozornil na padebu dopracovani postaveniregsedy a jeho
kompetenci.

PS se shodl, Ze z hlediska nutnosti z&jiSinstitucionalni nezavislosti fddu
je treba, aby jehofedseda byl jmenovan prezidentem republiky. PS paggpo
navrzené ieSeni (jmenovani prezidentem republiky na navrh aggn
vychazejici analogicky z Upravy zakotal01/2000 Sb., o ochrarosobnich
adaj.

PS doportuje rozsfit zakladnu trestnych¢ina  specifikovanych pro
bezuhonnost dle nového zakona o ty nedbalostnin&esny, které jsou
spojeny s vykonem wejné spravy obeeén(nag. poruseni povinnosti ip
spra¢ ciziho majetku z nedbalosti) — v navrhu je vzte¥gen na umysiné
trestn&iny a z nedbalostnich jen ty, které jsou spojepgsobnosti Wadu.



- PS déle dopotiwje konstituovat mnohemigsrejSi nesliitelnost, aby byla
zajiséna nezavislost vykonu funkce. Yipad piedsedy Wadu je teba
stanovit i omezeni ipdchozihoc¢lenstvi ve stranach a hnutich ¢éenstvi
v ParlamentuCR (nag. min. 4 roky ped jeho jmenovanim). @odem
je snaha fedejit propojenosti nominovanych osob na stramnati a s tim
souvisejici posileni jejich nezavislosti. PS dopojel toto omezeni aplikovat
i na powrené zamstnance Hadu.

8§ 5 - powieni zaméstnanci Uradu

- PS doportuje bliz§i uteni, jak budou pafeni zangstnanci Wadu
obsazovéani do svych funkci. PS pozaduje, abysiigoy zangstnanci Wadu
byli vybirani transparentn— nag. jako inspektti UOOU (§ 33 odst. 1 zakona
¢. 101/2000 Sb.).

§ 6 - pisobnost afinnost Uradu

- PS doportuje precizovat oprawmi Uradu a jeho zasstnand. Nag. je teba
stanovit kontrolni mechanismus pravdivosti inforinad pol. stran a hnuti (PS
navrhuje s¥it Uradu pravomoci obdobném, kterymi je podle § 4a zakona
¢. 166/1993 Sbh. nadan Nejvyssi kontrolradi

- PS obec# doporkuje, aby dohled byl pdézen rezimu, ktery je navrzen
v novém zakonu o kontrole (nap otazky spojené s neposkytovanim
Sowinnosti).

Cést druhd — Zména zékona o sdruzovani v politickych stranach a vgitickych
hnuti

§ 17 odst. 5 —PS doportuje zakotvit transparentni v§b auditora,
tj. neponechavat jeho volbu na stfarebo hnuti, by na jejich reviznich organech.
PS doportuje zakotvit povinnost auditora losovat (losovawgi hohl provadt
Utad).

8 17a odst. 3 Vedle zavedeni transparentnih@wipro volebni kampane fteba
nastolit i transparentnost hospéelsi stran a hnuti, nejen tedy financovani
volebnich kampani (rizika vyuzivani priedki z korupce ¢i nelegitimniho
lobbingu se zdaleka netykaji jen volebnich kampd?®) proto doporiuje rozsfit
povinnost vést transparentnial u veSkeréhodtnictvi politickych stran a hnuti.

Zvlastni &et pro financovani volebnich kampani jebia stanovit pro kazdy
jednotlivy druh voleb (tj. i kdyZz se v jednom roeede konat vice voleb, jéeba,
aby existovaly samostatnéty).

§ 17a odst. 5 -PS doporiuje, aby povinnost jednotlivych kandidgtoskytovat
informace nesgiovala \ici straré nebo hnuti, ale ffmo vi¢i Uradu a aby byl
stanoven sartkhi mechanismus za nephi této povinnosti.

PS dale dopokiuje stanovit povinnost, Zze kazdy kandidat, ktergeveamostatnou
kampai, podléha tomuto zakonu a musi &jait naklady na kampia



§ 17a odst. 6 V analyze, z jejichz zavi se ma vychazet, je uvedeno, ze strana
a hnuti bude mit za povinnost ve stanovenydbélth nésicné od vyhlaseni voleb

a po jejich sko&eni zvéejnit vyjmenované Udaje. V navrhu je vSak stanovena
pouze povinnost tyto Udaje (kaim& naklady na kampa piedlozit v grehledu

do 30 dri od vyhlaseni vysledk voleb. PS dopokiwje, aby byly zpracovany
zawry uvedené v analyze.

Déale se v analyze stanovilo, Ze strany a hnuti buchuiset zviejiiovat nejen
piehledy plgni (plateb apod.), ale téz specifikovat, na co jake vySi byly
prostedky konkréts cerpany (pouzity). PS dopatuje navrh vtomto smyslu
upravit.

PS doportuuje, aby v pehledu bezuplatnych pini a daéi byla stanovena
povinnost uvaét i pirehled poskytnutych slev (smluvnich zvyhedi), které nelze
povaZovat za dary (n&pslevy na prondjem reklamnich ploch).

§ 17a odst. 9 -V navrhu je stanoveno variagtrze vyr@ni zpravy jsou fistupné

k nahlédnuti v listinné podébna Uradu nebo na internetovych strankach. PS
doporwuje aby Wad mél povinnost zvéejnit zpravy na svych internetovych
strankach.

PS sodasré doporw@uje stanovit povinnost stranam a hnutim, aby i omyy
stanovenu povinnost zkghovat fednEtne zpravy na svych internetovych
strankach, a todetné protokol Ufradu o dohledu.

8 18 odst. 1 (obea¥ — PS doportiuje, aby vyréni zprava poviné obsahovala
piehled naklad na jednotlivé kampana aby vyrdéni zprava byla rozina
0 zavazky a dary. Dale aby byl zeg¥n celkovy pdet registrovanycktlena a
vySe @ispevku presahujici povinnou vysi.

§ 18 odst. 1 pism. c) bod 2 PS doportuje reflektovat doporteni GRECO,

které znikonsolidovat detni knihy a dty stran a hnuti tak, abycty stran a hnuti

zahrnovaly detnictvi subjel@, které jsou pimo ¢i nepfimo napojeny na stranu
a hnuti nebo jsou stranou a hnutidakym zgsobem kontrolovany

§ 18 odst. 1 pism. c) bod 4 PS doportuje krone povinnosti poskytnoutighled
piijatych awra a pijcek zavedeni povinnosti uvéd i vSechny zavazky
se splatnosti delSi nez ksic.

8 18 odst. 1 pism. g) -PS doportuje rozsiit piehled téZz ojiné materialni
vyhody (nag. slevy) a jejich poskytovatele.

§ 18 odst. 1 pism. j) Neni zcela jasnéajakou formu pispsvku je ustanoveni
zaneieno, kdyzclenské pispivky jsou obvykle pevé stanoveny ve Stanovach,
a to pevnouastkou ragné (pojem ,celkovyclensky gispévek” je zavadjici). Dle
PS je jakykoli ,gispivek” prevysSujiciclensky gispivek darem. PS dopotuje
pieformulovat ustanoveni tak, aby bylo prim&amiejmé, ktéi clenové gispivaji
vice, nez musi.



e 8§ 19a- GRECO pozaduje zavést vhodné (pruzné) sankceS@ra poruseni
zékonac¢. 424/1991 Sh., a to nejen pro strany a hnuti,té@epro jednotlivé
kandidaty uvedené na kandidatni ligtiPS doportuje dopracovat navrh tak, aby
bylo toto doporteni GRECO pla reflektovano (nafiklad se jedna o povinnost
kandidata poskytnout p@bné informace a Udaje).

* § 19a odst 2 — PS dopokiuje zvysit horni hranici za spravni delikty a sasré
doporikuje sankce vice diferencovat podle typu zavaznggtavniho deliktu
arozsfit o moznost pozastaveniiigpivku ze statniho rozgtu v pripadech
hrubého porusovani povinnosti plynoucich ze zakona.

* 8§ 14— PS doportuje stanovenidinnosti od 1. ledna 2013.

. RozSieni testi spolehlivosti na dalSi osoby fisobici v organech vigejné moci

* J. Hornik informoval o stavu pini Ukolu 1.8 protikorugni strategie a dejmil
vyvoj plnéni tohoto ukolu.

* K. Peake avizovala podporu ra&sii testu spolehlivosti.

 S. Me&l podal informaci, Ze sami policisté nygstji nahlaSuji, kdyz je &do
chce korumpovat, je to zalezitost prevence.

Zavér: PS nechava tuto otdzku na dalSi diskusi.

. Metodika CIA (hodnoceni korupénich rizik)

» E. Kyzourova informovala ofpvzeti metodiky CIA od Ministerstva vnitra. Déle
o potebk: vytvoreni tezi, nad kterymi se spolupracujecktarymi ¢leny NERVu,
z rehoz tento ukol protikorumi strategie vzeSel.

* R. Bures vyjadl pochybnosti o smysluplnosti tkolu. Upozornil, ietodika CIA
bude dublovat standardni fipominkoveé fizeni provadné pracovigim
zodpowdnym za boj s korupci. Dale n&ildadu diskusi nad novelou zakona
o vdejnych zakazkach ukéazal, jak je obtizné se shodnmautidentifikaci
korupenich rizik té které pravni Upravy.

. Mezinéarodni protikorup &ni akademie (MPA) - ujasréni si aktivity zastupai CR

* J. Hornik informoval v tétodci tak, jak je uvedeno v Informaci o phi strategie.
PredevSim upozornil, Ze jakiéenové jeCR povinna platit dobrovolnéfispivky.
MPA ma slouzit zejména pro soudce, statni zastypleisty a dedniky.

« S. Mel informoval o zpoplatéeni vSech analyz, které bychom od MPA
pozadovali. Dale informoval, zeskteri statni zastupci jiz byli vybrani a budou
vyslani do sidla MPA jakoZto vyuijici.



« S. Rattay vznesl dotaz, zda by kompetentat(pro jednéni s MPA mohl zjistit
do jaké miry, v jakych oblastech a za jakych podikife mozné MPA pozadat
o vyhotoveni mezinarodnich komparativnich analyzeré by mohly byt
relevantnim podklademfiprozhodovani Vladniho vyboru pro koordinaci boje
s korupci¢i jeho poradniho sboru v ramci ghi Strategie vlady v boji proti
korupci.

» K. Peake vyjatlla nesouhlas sipvzetim MPA do své gesce. Gesce taktava
na MV a MS.

6. Navrh novely zdkona¢. 219/2000 Sb.

e presouva se naisti jednani

N

Informace o pInéni protikorup ¢ni strategie za 2. a 3¢tvrtleti 2011
* jedna se oiehled plni jednotlivych ukal jejich gestory

* bude zaslano elektronicky kipominkam

8. Ruzné

DalSi jednani poradniho sboru se uskuoiev pondéli 14. listopadu 2011 od 10 hod.

Témata dalSiho jednani:
o Navrh zakona o obchodnich korporacich

o Informace o iniciati¢ Open government partnership dppaw tzv. Akéniho
planu

Zapsali: Ing. Veronika Sebkova a JUDr. Jan Hornik

Schvalil: Ing. Robert Vacek, v. r.



