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Sekce pro koordinaci boje s korupci
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Zapis z 5. jednani Poradniho sboru
predsedkyré Vladniho vyboru pro koordinace boje s korupci
konaného dne 9. ledna 2012

Pritomni

Mgr. Karolina Peake - mistigdsedkys viady CR, Ing. Robert Vacek - #ad vliadyCR,
Mgr. Eva Kyzourova — ¥ad vladyCR, Ing. Veronika Sebkova —id viadyCR, Pavel
Kotrba — Uad vladyCR, JUDr. Jan Hornik — #ad vliadyCR, PhDr. Marta Léblova — idd
vlady CR, Mgr. Roman Siepek — Wad vliadyCR, Mgr. Radka Hrstkova - #dd vladyCR,
JUDr. Milan Cicer — Ministerstvo financi, PhDr. RadBureS— Transparency International
CR, o.p.s., Ing. $pan Rattay — OZiveni o.s., Ing. Mgr. @ah Kuzilek — Otevena
spole&nost o.p.s., pplk. Mgr. Zbyk BureS — GIBS, Mgr. di Knitl — Nadace Open Society
Fund Praha, JUDr. Zdeék Kasal — NejvySSi statni zastupitelstvi, Ing.aldmarco — Pan
Solutions, Mgr. Josef Vatgk — Merit Government Relations, Mgr. Martin Fadrry
Ekologicky pravni servis, Bc. Lukds Kraus - Ekoldgi pravni servis, Lcda. EliSka Waldova,
JUDr. Adam Furek — Ministerstvo vnitra, plk. JUDBrantiSek Vavera, Ph.D. - Generalniho
reditelstvi HZSCR

Program

1. Zpravy z jednani Vladniho vyboru konaného dne dnde2012

+ Informace o vyptAdani pipominek k analyze dinnosti zakona o svobodném
pristupu k informacim

+ informace o vyptadani pipominek k novele tiskového zédkona
+ informace o stavu vypadavani fipominek k novele zakdno USC

2. Whistleblowing

3. Lobbing
4. Open Government Partnership
5. Eticky kodex poslance a senatora

6. Rozklikavaci rozpeet

7. Razné



Prabéh jednani

1. Zpravy z jednani Vladniho vyboru konaného dne 4. lgna 2012

+ Informace o vypitadani pipominek k analyze dinnosti zdkona o svobodnéntigtupu
k informacim

J. Hornik informoval Htomné o zpsobu vyp#adani pipominek k analyze
acinnosti zdkona o svobodnéntigupu k informacim, ifedevSim pak o tom,
Ze rekteré gipominky nebyly ze stranyipdkladatele zcela akceptovany, avsak
Ze se 0 nich bude dale diskutovat v ramiégpgminkovani paragrafového &m
novely zakona (nelopokud bychom nyni v nelegislativnim materialu lrva
na rozporech, které by viada nerozhodla ve gidspripominkového mista, dalSi
diskuse naffislusné téma by nebyla mozna).

K. Peake informovala o myslencézeni institutu informéniho komisée, narazi
se vSak na problém vysokych naklath zizeni a chod tohoto institutu.

O. Kuzilek a J. Hornik vedli debatu nad material@n Kuzilka, ktery byl
piedloZen poradnimu sboru.

+ informace o vyptadani pipominek k novele tiskového zédkona

J. Hornik informoval, Ze novela tiskového zakonalabyredlozena vlag

k projednani. Dale informoval o akceptaci nasSi¢gipgminek, vyjma gipominky

tykajici se regulace internetu (vyslovny poZadavek zakotveni objektivity
a vyvazenosti sdovanych informaci byl prosazen v ramci stanoviskd/).

+ informace o stavu vypadavani fipominek k novele zakdno USC

A. Furek informoval o ptbéhu vypdadavani fgpominek. Upozornil
na @ipominku ze strany Ministerstva spravedinosti ,r&tsouvisi s moznosti
zavedeni povinného zkagnovani vSech uzaenych smluv na internetu - pokud by
smlouva nebyla zwejréna, byla by neplatna (absolgjn Ministerstvo
spravedInosti upozornilo na nerovné postaveni snitiivstran. Divodem je pilis
tvrdé omezeni, nelsazavadi nerovnominé postaveni obou smluvnich stran, kdy
po podpisu obec fize svym jednanim #gobit neplatnost smlouvy, aniz by
to mohla druha smluvni strana ovlivnit. Poradni rsb8ak na zavedeni této
podminky trva a dopotwije tuto otazkureSit na zaklagl slovenského modelu
(Centralni registr smluv www.crz.gov.sk.

2. Whistleblowing

F. Vavera podal kratky komerith tezim, které byly f@dloZeny poradnimu sboru
a strin¢ predstavil swj navrh na legislativni uchopeni ochrany oznamdvate

S. Rattay uvedl poznamku k zavad ceské terminologie, misto slova
whistleblowing by se mohl pouzivat vyraz upaagici.



Prokehla diskuze nad Zigobem ochrany oznamovatele. Analyza EliSky Waldoveé
uvadi, Ze dobry Zjsob je vytvdeni samostatné pravni Upravyjcemz zarove
je nutné zaji&ni organu pro dohled a poradenstvi. K. Peake nayviel tento tad
by mohl mit Sirokou fisobnost s dalSimi oblastmi. Kontrola by mohla bagprn

N 1

u ombudsmana nebo u Nejvyssiho statniho zastupitels

e Z. BureS souhlasi s navrhem kontroly pfeghictvim NejvySSiho statniho
zastupitelstvi.

* Prokehla diskuze, zdali {sobnost navrhovaného z&kona omezit jen
na oznamovani trestnéinnosti, ¢i zahrnout i pestupky? F. Vavera se obava,
Ze pokud by seipdmét oznameni vztahoval i nargstupky, doslo by k zahlceni
institutu. Z. Bure$ vyjédl souhlas s F. Vaverou, Ze by se¢lm ieSit jen
trestrépravni jednani. R. BureS by naopakegn®t oznameni nezuzoval jen

na trestnitizeni. F. Vavera upozornil na problém, kdy oznanvaemusi
na z&atku wdét, zdali se jedna o trestiin ¢i o prestupek.

e Z. Kasal polozil otazku, kdo by rozhodoval o ockrasznamovatele? Statni
zastupce nebo inspektoraty prace?

» Z. Bures informoval, Ze jeifimo feceno v trestnintizeni, komu ma oznamovatel
nahlasit podaeni z korupce, navrhuje, aby toto oznameni byloaomni
trestnéhainu. Je dlezité vyreSit ochranu osoby oznamovatele.

» Z. Kasal upozornil na existenci zakona o ochrsstdka.

» K. Peake navrhla variantu, pokud se jedna o tresinytak by to ndlo byt
v kompetenci statniho zastupitelstvi, ale pokudejedna o trestn§in? R. Bure$
navrhl Statni tad inspekce prace (generalni inspektor).

« S. Rattay upozornil na nutnost zajiftanonymity oznamovatele.

Zpuasoby ochrany (pracovré pravni)

» Z. Kasal informoval o @lezitosti ochrany oznamovatele. Oznamovatel &Y ot
chrarén vSude, nikoli jen v trestniiizeni.

Odména

» K. Peake polozila otazku odim za oznameni kordpiho jednani. Z. Bures
vyjadiil obavu z mozného vzniku businessu.

Sankce za Kivé oznameni

* K. Peake se domniva, Ze sankce by v zakoéla fwyt, a to z vodu vyvazenosti
celého zakona.

* O. Kuzilek si mysli, Ze toto opahi je zbyténé, protoZze pokud to buddike
obvirgni, tak jako sankce bude neposkytnuti ochrany pramovatele.

* R. Vacek upozornil na moznost zneuZzit sankci.



3.

Lobbing

J. Marco informovala, Ze spdleosti zabyvajici se lobbingem zvaZuji moznost
zaloZzeni asociace. Problém vidi vtom, Ze médiavi{@d) vidi v jakémkoliv
setkani politika s jinou osobou lobbing. Podleihej ndzoru jsou nejvice
transparentni firmy, které se teg¢ hlasi k provozovani lobbingu. Déle
upozornila, Ze &sSina evropskych zemi nema zakonnou Upravu lobbiadg
upravuje se progtdnictvim samoregulace.

Co je to lobbing?

J. Marco se definice dle tezi SKK zdé&lig Siroka. Lobbing dle jejiho nazoru
je ve vSech fazich vyjednavani.

Kdo je lobbista?

L. Kraus navrhuje vedeni kgnych didi zakonodant (kdo, kde a v jaké &ci),
dale navrhuje registr lobbist Byl by to systém kontrol. DalSim préstikem
kontroly budou média.

J. Vanéek nesouhlasi s elektronickym thé&n. Mysli si, Ze je to Sikanozni
prostedek kontroly.

J. Marco se domniva, Ze pokud s&do doposud nechoval dle zdkona, nebude
se chovat ani poté. Dale upozornila, Ze se ned&afiaavat poet setkani
s politikem, &ch setkani mize byt od jednoho az po x setkani.

S. Rattay se fiklani k samoregulaci, kterd by mohla byt navazéaaetické
kodexy.

R. Bure$ problém vidi v tzv. Sedé Zorktera by se ®la kriminalizovat. Jinak
podporuje vymezeni lobbingu.

L. Kraus se domniva, Ze registr lobbisty mgl celkow pozitivni vliv na vnimani
lobbingu.

Z. Bures spdtije negativum v tom, Ze registr loblfistemiZe zcela zabranit tomu,
aby i na ohldSenych sikkach s registrovanymi lobbisty nedochéazelo
ke korugnimu jednani. Pozitivum registru shge v tom, Ze osoby zastoupené
v organech viejné moci mohou odmitnou setkani s osobou, kteragestrovana

v registru lobbist a vyvarovat se takifpadnému konfliktu zajiin

O. Kuzilek navrhl, aby i rozhodovacim procesu mohlaregost nahlizet, kdo
vS8echno se na fichu rozhodovani podilel. N&glad by se elektronicky
zveejiovaly u pozmsnovacich navria lobbistické spolénosti, které za danymi
legislativnimi navrhy stély (tzv. legislativni st&p

J. Vanéek upozornil na problém kratkeétity mezi druhym aietim ctenim,reSeni
vidi ve zneén¢ Jednacih@adu Poslanecké amovny.



» K. Peake definovala, kdo vSechnaize byt lobbistou — teze SKK + prezident,
reditel kabinetu, starostove.

Institucionalni zajisténi kontroly lobbingu

» K. Peake vidi jako témit nemozné vytvit néjaky dohledovy organ, zisdrodu
politické a rozpotové situace.

e 0. Kuzilek vyjadil potfebu vytvdeni institutu zmoatnce pro lobbing, institut
oznamovatele, inforngaiho komisée. Souvislost  vSech institut
je transparentnost, navrhl vznikadlu pro transparentnost.

e L. Kraus souhlasi s navrhem O. Kuzilka. Sami ngviarlamentniho zmoence.

* R. Bures vyjadil podporu vzniku novéhoradu.

Princip otacivych dvefi

* K. Peake vyjatila indiferentni gistup.

* L. Kraus upozornil, Ze se jedna o obvyklou &mi Upravy o lobbingu, ktera
se vztahuje na @lstrany.

* J. Marco souhlasi s touto Upravu. Kaype WtSine zemi existuje ochrannaiita,
ato z divodu, Ze odchazejici osoba z politiky mistup k citlivym informacim.
Navrhla ochrannou fitu na jeden rok.

Verejny diar

e J. Marco se domniva, zeiefny di& nebude mit pozitivni ohlas.

e R. Bures vyjadl podporu véejného di&e. Navrhl poskytnuti gakych vyhod pro
registrované lobbisty.

» Poradni sbor se shodl na nutnosti srovnavaci sprdieich Uprav dalSich stat
* L. Kraus informoval o malém roZeéni veejného dife ve s¥te.

« S. Rattay upozornil naitkZitost Upravy lobbingu i na nizich Grovnich,emgm
v legislativni rovi — nezapominat na exekutivni lobbing.

. Open Government Partnership

« E. Kyzourova informovala iftomné o tom, Ze na webovych strankactadu
vlady www.vlada.cz byly zveejnény teze k Aknimu planu OGP, nad nimiz
probih&a v pitb¢hu ledna viejna diskuze. DalSim krokem je wybcca 10 témat,
které jsou realizovatelné. Dale pozvalany PS a hosty na workshop k OGP,
ktery se konéa 16. 1. 2012 v buddytadu vlady.



5. Eticky kodex poslance a senatora

» J. Hornik informoval #zeni o pracovni skupiny pracujici na navrhu etické
kodexu poslance.

6. Rozklikavaci rozpoket

* K. Peake strén¢ informovala PS o rozklikavacim rozfia, ktery vytvdil NERV.

7. Ruazné
« Z. Kasal informoval o tom, Ze budéR v roce 2012 hodnocena v ramigttho
hodnoticiho kola Pracovni skupinou OECD proti pédphi zahraghich
vefejnych ¢initelt, kde bude hodnoceno napldni iumluvy OECD. Posledni
hodnoceni z roku 2006 nedopadlo pfi® nejlépe. Gestorem je Ministerstvo
spravedInosti, jehoz povinnosti je na zakladformaci od ostatnich dignych
organi vyplnit evalu&ni dotaznik.

Zapsala: Ing. Veronika Sebkova

Schvdlil: Ing. Robert Vacek, v. r.



