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1. Predseda a ¢lenové

Vladni vybor pro koordinaci boje s korupci (dale jen ,,Vl1adni vybor®) vznikl na zakladé¢
usneseni vlady ze dne 27. dubna 2011 ¢. 315. Timto usnesenim byl jmenovan Mgr. Radek
John ptedsedou Vladniho vyboru. Usnesenim vlady ze dne 13. ¢ervence 2011 ¢. 518 byl vSak
Mgr. Radek John odvolan z funkce predsedy Vladniho vyboru a s t¢innosti od 14. Cervence
2011 byla jmenovana ptedsedkyni Vladniho vyboru Mgr. Karolina Peake. Od 17. ¢ervna
do 10. ¢ervence 2013 byla Mgr. Karolina Peake piedsedkyni Vladniho vyboru v demisi. Novy
mistopfedseda vlady, jemuz by byla koordinace boje s korupci svéfena do gesce, jmenovan
nebyl a od 10. ¢ervence 2013 byla agenda fizena piimo ptedsedou vlady Jifim Rusnokem.
Dne 17. srpna 2011 vlada Ceské republiky schvalila usnesenim ¢&. 618 Statut Vladniho vyboru
(déle jen ,,Statut”) a Jednaci f4d VIddniho vyboru (déle jen ,Jednaci fad*). Statut a Jednaci

fad nebyly v roce 2013 aktualizovany ¢i meénény.

Po ustaveni soucasné vlady v tnoru 2014 je utvar, do jehoz pisobnosti nalezi koordinace boje
s korupci, zaclenén do gesce ministra pro lidska prava, rovné ptilezitosti a legislativu Jifiho
Dienstbiera. Ministr Dienstbier by se tak m¢l stait v tomto volebnim obdobi piedsedou
Vladniho vyboru. Tato zména je spojena se zménou Statutu a Jednaciho fadu Vladniho
vyboru, kterd bude projednana ve stejném terminu jako predkladand vyro€ni zprava o ¢innosti

Vladniho vyboru (vizte kapitolu 6. Plan ¢innosti v roce 2014).

Dle Statutu je Vladni vybor poradnim organem pro oblast boje s korupci a pro oblast
hodnoceni korupc¢nich rizik (CIA)l vramci legislativniho procesu. Zakladnim ukolem

Vladniho vyboru je koordinovat boj s korupei v souladu se strategii vlady v boji proti korupci?

-

Povinné hodnoceni korupénich rizik - tzv. Corruption Impact Assessment (CIA) - je novym preventivnim
nastrojem, ktery byl v souladu se Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 inkorporovan
vedle jiz existujictho hodnoceni dopadd regulace - tzv. Regulatory Impact Assesment (RIA) —
do Legislativnich pravidel vlady s u¢innosti od 1. ledna 2013. Jeho hlavnim cilem je zvySeni efektivity boje
s korupci cestou zamezeni etablovani obecné zavaznych pravnich predpist nebo jejich ¢asti do pravniho fadu
Ceské republiky, které jsou problematické z hlediska korupéniho rizika. Jadrem metodiky je jednoduché
vyhodnoceni korup¢nich rizik dané pravni upravy provedené piedkladatelem, kterému jiz od pocatku umozni
zohlednit kritérium omezeni korup¢nich pfilezitosti pfi zpracovani navrhu pravniho predpisu.

Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2011 a 2012, schvalena usnesenim vlady ze den 5. ledna 2011
¢. 1, ve znéni usneseni vlady ze dne 19. ledna 2011 ¢&. 65, usneseni vlady ze dne 18. kvétna 2011 ¢&. 370,
usnesenim vlady ze dne 16. listopadu 2011 ¢. 837 a usneseni vlady ze dne 16. kvétna 2012 €. 346.
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a kontrolovat plnéni kol zadanych v této oblasti jednotlivym rezortim. V ¢ele Vladniho
vyboru je mistopfedsedkyné vlady CR. Daldimi &leny jsou: ministfi zahrani¢nich véci,

obrany, spravedlnosti, dopravy, financi, pro mistni rozvoj a vnitra.

V roce 2013 bylo slozeni Vladniho vyboru nésledujici:

Funkce Funkce Clenem vyboru
Jméno V reprezentované ve Vladnim od-do
instituci vyboru
Mor. Karolina Peak (stopiedsedkvne viad fedsedkvne 14. ¢ervence 2011 —
gr. Karolina Peake mistoptedsedkyné vlady | predsedkyné 10. &ervence 2013
oo . , y 13. Cervence 2013 —
Ing. Jiti Rusnok predseda vlady predseda 29 ledna 2014
.. e, e 17. srpna 2011 —
Karel Schwarzenberg ministr zahrani¢nich véci | ¢len 10. Eervence 2013
. oy, . 13. Cervence 2013 -
PhDr. Jan Kohout ministr zahrani¢nich véci | ¢len 29. ledna 2014
. - . y 17. srpna 2011 —
Jan Kubice ministr vnitra ¢len 10. &ervence 2013
. . - . 5 13. Cervence 2013 -
Ing. Martin Pecina ministr vnitra ¢len 29. ledna 2014
. - . 5 3. Cervence 2012 —
JUDr. Pavel Blazek, Ph.D. ministr spravedInosti ¢len <
10. Cervence 2013
. . . . < 13. ¢ervence 2013 -
Mgr. Marie BeneSova ministr spravedInosti ¢len 29. ledna 2014
. .. , N 17. srpna 2011 -
Ing. Miroslav Kalousek ministr financi ¢len 10. dervence 2013
. .. , y 13. ¢ervence 2013 -
Ing. Jan Fischer, CSc. ministr financi Clen 29 ledna 2014
5 . . 21. prosince 2012 -
RNDr. Petr Necas ministr obrany élen 19. biezna 2013
T - . 19. biezna 2013 -
Ing. Vlastimil Picek ministr obrany ¢len 29, ledna 2014
. , . f . 17. srpna 2011 —
Ing. Kamil Jankovsky ministr pro mistni rozvoj | ¢len 10, dervence 2013
. .. L . 13. Cervence 2013 -
Mgr. FrantiSek Lukl, MPA ministr pro mistni rozvoj | ¢len 29, ledna 2014

Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014, schvalena usnesenim vlady ze dne 16. ledna 2013
¢. 39, ve znéni usneseni vlady ze dne 22. kvétna 2013 ¢. 381 a usneseni vlady ze dne 13. listopadu 2013
¢. 851



http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/ECA08C10E3822CBCC1257AF400278813/$FILE/39%20uv130116.0039.pdf
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/ECA08C10E3822CBCC1257AF400278813/$FILE/39%20uv130116.0039.pdf
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Ny . - . 12. prosince 2012 —
Ing. Zbynék Stanjura ministr dopravy ¢len 10. &ervence 2013

- o, - 5 13. ¢ervence 2013 -
Bc. Zdenék Zak ministr dopravy Clen 29. ledna 2014

Vykonnym tajemnikem Vladniho vyboru je dle Statutu naméstek mistopiedsedkyné vlady
CR, ktery fidi utvar Ufadu vlady Ceské republiky, do jehoZ piisobnosti naleZi koordinace boje
s korupci. Tuto funkci do 10. ledna 2013 zastaval Ing. Robert Vacek a po jeho odvolani
z funkce naméstka mistopfedsedkyné vlady byla dne 11. ledna 2013 naméstkyni
mistopfedsedkyné vlady jmenovana Mgr. Eva Kyzourova. Po demisi vlady Petra Necase
doslo za vlady Jifiho Rusnoka k organizadni zméng®, kdy byla k 31. srpnu 2013 zrugena Sekee
pro koordinaci boje s korupci, pfi¢emz od 1. zati 2013 plnil vSechny jeji dosavadni tkoly

Odbor pro koordinaci boje s korupci®.

Dale je dle Statutu piislusnym koordina¢nim utvarem Sekce pro koordinaci boje s korupci
Utadu vlady CR. Tento tutvar rovnéz zajistuje administrativng, technicky a organizaéné
¢innost Vladniho vyboru. Vzhledem K jiz zminéné organizaéni zméné pteslo zajisténi této
agendy na Odbor pro koordinaci boje s korupci. (S tcinnosti od 1. biezna 2014 byl Odbor pro
koordinaci boje skorupci zménén na Oddé¢leni boje s korupci, které bylo organizac¢né

zatazeno do Odboru koncepce legislativy a statu.)

Zpusob svolavani a zasedani jednotlivych jednani Vlddniho vyboru upravuje vnitini predpis
Vladniho vyboru, kterym je Jednaci fad. Vladni vybor je zplisobily jednat a pfijimat zavéry,
pokud je pfitomna nadpoloviéni vétSina vSech jeho ¢lentl. Stanoviska se pfijimaji hlasovanim.
Pro pfijeti stanoviska je tfeba nadpolovi¢ni vétSina vSech €lentl, tedy v daném piipadé€ 5 hlasi
(z 8). Clen Vladniho vyboru miize byt na zasedani zastoupen nahradnikem, ktery viak nema

pravo hlasovat.

2. Prehled Cinnosti - pribéh jednani

2.1. Piehled cinnosti (Cetnost jedndni)

¥ Organiza¢ni zména na zékladé rozhodnuti vedouciho Utadu vlady CR &. 17/2013.
* Odbor pro koordinaci boje s korupci byl zrusen k 28. tnoru 2014, pfi¢emz jeho ukoly nadale plni Oddéleni
boje s korupci. Organizaéni zména byla uc¢inéna na zakladé rozhodnuti vedouciho Utadu vlady CR ¢. 13/2014.
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Jednani Vladniho vyboru se v roce 2013 neuskutecnilo. Mezi hlavni diivod patfila situace
na ceské politick¢é scéné¢ a skuteCnost, ze dne 28. srpna 2013 byla rozpusténa Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky. Vyvstala tak otizka, co s plnénim tkolt obsaZenych
ve Strategii, zejména legislativnich, kdyz je za této situace vlada opravnéna navrhovat pouze
zakonna opatfeni Senatu, a to za predpokladu, Ze se jednd o véci, které nesnesou odkladu
a vyzadovaly by jinak pfijeti zakona (Gl. 33 odst. 1 Ustavy CR). Vlada Jifiho Rusnoka nevyvijela

iniciativu ve svolani jednani Vladniho vyboru.

Koordinaci plnéni ukolt vyplyvajicich ze Strategie realizoval Odbor pro koordinaci boje

s korupci ptimo s jednotlivymi ministerstvy.

2.2. Priubéh jednani

Z4dna jednani Vladniho vyboru v roce 2013 neprobéhla.

3. Vystupy

Dle ¢lanku 3 odst. 8 Jednaciho fadu se jednotlivé zaznamy z jednani Vladniho vyboru
rozesilaji ¢lenim Vladniho vyboru, ktefi maji moznost se K navrhu zaznamu vyjadfit,
ato zpravidla ve lhité do 5 pracovnich dnl. Zaznam se rovnéz zvefejiiuje na internetoveé

strance Utadu vlddy CR www.vlada.cz a je rovnéz dostupny na strance www.korupce.cz.

Zarozeslani zaznamu (zpravidla do 10 pracovnich dnii po skonceni jednani) z jednani
Vladniho vyboru a jeho zvefejnéni na internetové strance vlady CR® odpovida ptislusny atvar

Utadu vlady Ceské republiky.

Vzhledem Kk tomu, Ze se zadné jednani Vladniho vyboru v roce 2013 neuskute¢nilo, nevznikl

zadny zdznam jednani.

4. Poradni sbor predsedkyné Vladniho vyboru

% Viz http://www.korupce.cz/scripts/detail.php?pgid=992, navstiveno dne 1. dubna 2014.
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Vladni vybor si dle ¢l. 5 Statutu nezfidil zadny poradni sbor, a tedy ani pracovni komisi

V ramci poradniho sboru.

Piesto z divodu zjisténi nazori, stanovisek apod. odborné vefejnosti byl analogicky dle
Clanku 5 Statutu dne 19. zafi 2011 ustanoven Poradni sbor pfedsedkyné Vladniho vyboru
(dale jen ,,Poradni sbor®). Ukolem Poradniho sboru je predeviim nalézani nejvhodn&jsich
podob protikorupénich opatfeni, pfijimani stanovisek k protikorupénim navrhiim jinych
subjektli, definovani zasadnich priorit vladni protikorupéni politiky, aktivni vyhledavani
oblasti vykonu vefejné spravy, které jsou z hlediska potencidlniho korup¢niho prostiedi
nejrizikovéjsi, s cilem napliiovani protikorupéni strategie. Smyslem tak bylo poskytnout
predsedkyni Vladniho vyboru podklady k napliovani jednotlivych bodt Strategie a odborna
vyjadieni k jednotlivym protikorupénim opatienim. Cinnost Poradniho sboru v roce 2013
probihala zejména elektronicky, a to formou moZznosti pfipominkovani matridlii, které byly
ptedlozeny do mezirezortniho pfipominkového fizeni a tykaly se plnéni jednotlivych ukoli

Strategie.

4.1. SlozZeni a ziizeni Poradniho sboru

Cleny Poradniho sboru byly odbornici ze statni spravy, zastupci nékterych rezortd

a neziskového sektoru. V roce 2013 bylo sloZeni nésledujici:

« pplk. Mgr. Zbyné&k Bures — Policie CR

e JUDr. Milan Cicer — feditel Finanéniho analytického odboru Ministerstva financi

e Mgr. Martin Fadrny - Ekologicky pravni servis, o.s. (nové Frank Bold Society)

e« JUDr. Petr Gajdusek, LL.M. - Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

e Mgr. Martin Kamenik — ¢len sdruZeni OZiveni o.s.

e JUDr. Zdenék Kasal — feditel odboru zavazné hospodaiské a finan¢ni kriminality
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi

e Mgr. Jiti Knitl - Nadace Open Society Fund Praha

 plk. Mgr. Toma§ Martinec / plk. Mgr. Be. Milan Komarek - feditel Utvaru odhalovani
korupce a finan¢ni kriminality SKPV

e Ing. Mgr. Oldfich Kuzilek - poradce pro otevienost vefejné spravy, Oteviena

spole¢nost, 0.p.s.



Utad vlady CR — Oddéleni boje s korupei

e Mgr. Eva Kyzourovd - naméstkyné mistoptedsedkyné vlady a vykonna tajemnice
Vladniho vyboru pro koordinaci boje s korupci

o pplk. Mgr. Be. Ivo Mitacek - Generalni inspekce bezpecnostnich sbori

e RNDr. Petr Muzak — zastupce vedouciho Kancelaie prezidenta republiky

« Ing. Stépan Rattay — piedseda sdruzeni OZiveni o.s.

e plk. JUDr. FrantiSek Vavera, Ph.D. - Ministerstvo vnitra - Generalni feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru CR

e Mgr. Eva Véavrova - vedouci oddéleni metodiky a analyz Kancelaie vefejného
ochrance prav

o Ing. Jifi Vintiska - Institut pro boj s korupci, o.s.

e Mgr. Marcel Wohlgemuth - Ministerstvo vnitra
Prisedici:

e zastupce Transparency International — Ceska republika, o.p.s.

4.2. Cinnost Poradniho sboru

Dvanacté jednani v pofadi (prvni jednani vroce 2013) Poradniho sboru se uskutecnilo
spole¢né s Platformou pro ptipravu zdkona o ufednicich dne 18. tinora 2013. Jedinym bodem

jednani byla diskuze nad navrhem zakona o statnich ufednicich (zakon o ufednicich).

T¥in4cté jednani a zaroveii posledni v roce 2013 se uskute¢nilo dne 13. kvétna 2013. Clenové
Poradniho sboru vedli diskuzi nad navrhem feSeni problematiky dohledu financovani

politickych stran.

Z jednani Poradniho sboru byl pofizovan zapis, ktery slouzil jako podklad pro jednani
Vladniho vyboru. Zapisy obsahujici zavéry zjedndni Poradniho sboru jsou uvefejnény

na internetovych strankach www.korupce.cz.®

Vv oW

Se ¢leny Poradniho sboru bylo pribézné komunikovéno elektronicky. Materidly byly ¢lenim

zasilany k pfipominkdm a predsedkyné Vladniho vyboru je vyuzZivala a zohlediiovala

® Viz http://www.korupce.cz/scripts/detail.php?pgid=991, citovéno dne 15. kvétna 2013.
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ve svych pfipominkach a stanoviscich K materialim, které byly V mezirezortnim

piipominkovém fizeni.

5. Vydaje na cinnost Vladniho vyboru pro koordinaci boje
s korupci na 2013

Veskeré Cinnosti souvisejici s fungovanim VIaddniho vyboru jsou financovany z rozpoctu
ttvaru Utadu vlady Ceské republiky odpovédného za plnéni koordinace boje s korupci (Sekce
pro koordinaci boje s korupci / Odboru pro koordinaci boje s korupci). Dle ptilohy k usneseni
vlady ze dne 27. dubna 2011 ¢. 315 bylo finanéni zajisténi utvaru na rok 2013 stanoveno
Vv celkové vysi 25 236 080 K¢&. Celkové vydaje na zajisténi fungovani utvaru vSak za rok 2013
¢inily pouze 11 889 000 K¢.

6. Plan ¢innosti v roce 2014

V roce 2014 by melo dojit k rekonstrukci Vladniho vyboru, resp. pfijeti nového Statutu
a Jednaciho fadu Vladniho vyboru. Mezi dalsi ukoly bude patfit pfiprava nové protikorupcni

strategie.

V souladu se Statutem se bude i v roce 2014 Vladni vybor zabyvat koordinaci plnéni tkold
obsazenych v protikorup¢ni strategii vlady, ktera byla schvalena usnesenim vlady ze dne

16. ledna 2013 €. 39. Pozornost bude zaméfena zejména na tyto aktivity:

pfijeti novely sluzebniho zédkona

ptedlozeni nového zakona o statnim zastupitelstvi (Cervenec)
- ptedloZeni novely zdkona o stfetu zajmu (zaf1)

- ptedlozeni novely zdkona o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich,

fesici transparentnost financovani/hospodareni politickych strana politickych hnuti (zai1)
- predlozeni nového zakona o fidicim a kontrolnim systému ve veifejné sprave (srpen)

- ptedlozZeni vécného zaméru nového zédkona o vetejnych zakdzkach a koncesich (kvéten)
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- predlozeni novely rozpoctovych pravidel uzemnich rozpocti (kvéten)

- predloZeni novely zdkona o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich

vztazich (zari)
- ptedlozeni novely zakona o Nejvy$sim kontrolnim tGfadu (prosinec)

- ptedlozeni vécného zdméru zakona o vybéru odbornikli do funkci fediteli a clent
dozorcich rad statnich podnika a ¢lenti organii obchodnich spole¢nosti ovladanych statem
a o zpusobu jejich odménovani (Cervenec) a navrhu zékona o vybéru odbornikti do funkci
fediteltl a ¢lent dozorcich rad statnich podnikl a ¢lent organti obchodnich spole¢nosti

ovladanych statem a o zpusobu jejich odménovani (prosinec)
- ptedlozeni novely zdkona o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim fizeni (Cerven)

- ptedlozeni novely trestniho tadu, feSici ,,znovuzavedeni zvlastni ucinné litosti pro

korup¢ni trestné Ciny (srpen)

- ptedlozeni ndvrhu zdkona o Sbirce zdkonli a mezindrodnich smluv a o elektronické

tvorbé pravnich piedpist (duben)
- predloZeni novely zdkona o prestupcich (Cerven)

- predloZeni ndvrh zédkona o transparentnosti vlastnictvi spole¢nosti (prosinec)

7. Zavér

Aktudlni nefunk¢nost ¢i necinnost VIadniho vyboru je nezbytné feSit jeho rekonstrukei,

tj. zvolenim jeho nové koncepce a personalniho obsazeni.
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8. Seznam pouZzitych zkratek

CIA . Hodnoceni korup¢nich rizik (Corruption Impact Assessment)
GRECO......cccvnuee. Skupina stati proti korupci (Group of States against Corruption)

LRV .o, Legislativni rada vlady

NNO ... nestatni neziskové organizace

OSN..oooiiiiiiiiiiies Organizace spojenych naroda

Poradni sbor............ Poradni sbor pfedsedkyné Vladniho vyboru pro koordinaci boje s korupci
SKK v, Sekce pro koordinaci boje s korupci Utadu viady CR

USC oo, Uzemni samospravny celek

Vléadni vybor........... Vladni vybor pro koordinaci boje s korupci

-10 -


http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/default_en.asp

