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Uvod

V disledku pandemie COVID-19 prochazi Ceska ekonomika obdobim recese. Domaci
a zahraniéni ochranna opatfeni a nejistota ohledné budouciho vyvoje zasahly domaci
i zahraniéni poptavku a naruSené dodavatelsko-odbératelské fetézce se obnovuji pomalu.

Spoleénou reakci zemi Evropské unie je realizace politik, které pomohou zmirnit dopady
a podpofi obnovu ekonomiky. Zasadnim ekonomickym prvkem mezi nimi je Facilita na
podporu oziveni a odolnosti (Recovery and Resilience Facility, RRF).

Vliada Ceské republiky pfipravila dokument Vychodiska Narodniho planu obnovy (NPO).
Narodni plan obnovy bude strategickym dokumentem, kterym Ceska republika pozada
o schvaleni finan¢niho bali¢ku pfiblizné 172 miliard K& z Facility na podporu oziveni a odolnosti
ve formé grant(, dle zakladnich parametrti dohodnutych na jednani mimoradné Evropské rady
17. - 21. Cervence 2020.

Vychodiska Narodniho planu obnovy obsahuiji priority viady CR a jeho jednotlivé komponenty,
v¢. finan€nich alokaci jsou navrzeny tak, aby pomohly vyvést Ceskou ekonomiku z krize
vyvolané pandemii COVID-19, akcelerovat digitalni a zelenou tranzici ekonomiky, pfispét ke
splnéni evropskych reformnich a investi€nich pozadavku a zajistily zaklad pro dlouhodoby
ekonomicky rozvoj CR.

Pilife Narodniho planu obnovy vychazeji ze stavajici situace Ceského hospodarstvi,
dlouhodobych trendt a dopadu aktualné probihajici recese. Vychazi rovnéz z fady existujicich
vladnich strategickych dokumentd, kterymi jsou napft.:

- Teze Hospodarské strategie Ceské republiky 2020—-2030;

- Inovaéni strategie CR 2019-2030: Czech Republic - The Country For The Future;
- Narodni investiéni plan Ceské republiky do roku 2050;

- Ceska republika 2030;

- Digitalni Cesko;

- Rozvoj dopravni infrastruktury do roku 2050;

- Narodni akéni plan ¢isté mobility;

- Vnitrostatni plan Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu;

- Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky 2021+;
- Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+;

- Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+;

- Zdravi 2030;

- Politika ochrany klimatu v CR;

- Narodni program reforem

- adalsi.

Iniciativy, ze kterych byly komponenty pfipraveny, byly vypracovany gestory zastupujicimi
jednotlivé resorty. Vybér a prioritizace komponent je vysledkem jednani Ministerstva primysilu
a obchodu a Ministerstva financi s ostatnimi resorty. DalSi rozpracovani Narodniho planu
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obnovy se bude realizovat ve spolupraci s resorty, regiony a municipalitami, hospodarskymi a
socialnimi partnery.

Finalni verze Narodniho planu obnovy, naplfujici v sou€asnosti pfipravovanou evropskou
legislativu, bude v navaznosti na vyjednavani s Evropskou komisi zpracovana do dubna 2021.

Vychodiska Narodniho planu obnovy jsou uvodnim dokumentem ur€enym pro konzultaci
reformnich a investi¢nich iniciativ s Evropskou komisi a nezakladaji v této fazi narok na jejich
financovani ze statniho rozpodtu.
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Manazerské shrnuti

Vlada CR pfipravila material Vychodiska Narodniho planu obnovy, ktery pfedstavuje plan
reforem a investic Ceské republiky, které hodla realizovat v rdmci vyuZiti prostfedkd Facility
na podporu oziveni a odolnosti (Recovery and Resilience Facility, RRF). Tato vychodiska
hodla vidda CR konzultovat s Evropskou komisi tak, aby mohlo byt do 30. dubna 2021
predlozeno Evropské komisi finalni znéni Narodniho planu obnovy, ktery je podminkou pro
¢erpani prostfedkt RRF.

Zakladni ramec fungovani RRF byl schvalen a mimofadném jednani Evropské rady (ER) ve
dnech 17. - 21. ervence 2020, a to spole¢né s dohodou na viceletém finanénim ramci EU pro
roky 2021 - 2027 (VFR) a na tzv. Planu obnovy (Next Generation EU, NGEU). Ke konec¢né
shodé na baliku dojde az po dokonCeni jednani s Evropskym parlamentem (EP), ktera
aktualné bézi.

Odhadovana celkova alokace na granty v ramci RRF pro roky 2020-2026 &ini v pfipadé CR
172 mid. K& (ve stalych cenach roku 2018). Dale bude mit CR moznost &erpat puajcky do vyse
cca 405 mld. korun, ty jsou komplementarni ke grantim. Komise poskytne ¢lenskym statim
v navaznosti na schvaleni narodniho planu predfinancovani ve vysi 10 % jiz v roce 2021, které
bude vypodteno ze 100 % celkové vySe finanéniho pfispévku schvaleného NPO. VSechny
zavazky musi byt uginény do konce roku 2023. Zadat o platby ma byt mozné nejpozdéji do
srpna 2026. Zpétné zpUsobilé budou rovnéz vydaje od 1. unora 2020 na opatfeni spadajici do
oblasti pusobnosti RRF, naplfiujici jeji obecné cile, resp. splfiujici jeji posuzovaci kritéria. RRF
je v pfimém fizeni EK, jiZ budou Clenské staty predkladat své narodni plany (na podporu)
oziveni a odolnosti v ramci tzv. evropského semestru. Cilem je financovat z RRF v ramci NPO
strukturalni reformy a vefejné investice.

Zakladnimi vychodisky viady CR pfi pFipravé Narodniho planu obnovy bylo zhodnoceni
kratkodobych fluktuaci vykonu ¢eské ekonomiky v kontextu pandemie koronaviru, zhodnoceni
stavu vefejnych financi a analyza dlouhodobych tendenci ekonomiky v oblastech produktivity
a konkurenceschopnosti.

Spole€nymi cili Narodniho planu obnovy jsou zvySovani ekonomické prosperity a kvality
Zivota, a to prostfednictvim zvySovani produktivity, udrzeni zaméstnanosti a posilovani
konkurenceschopnosti. Plan reflektuje specificka doporuéeni Rady pro CR z let 2019 a 2020
v ramci tzv. evropského semestru a jeho opatfeni pfispivaji k budovani odolnosti, k digitalni a
zelené transformaci. Plan ramcoveé reflektuje pozadavky pfipravované legislativy, kdy celkem
37 % vydaju ma podporovat klimatickou tranzici a dalSich 20 % pak digitalni transformaci.

Investice zahrnuté v ramci Narodniho planu obnovy jsou roz¢lenény do 6 pilifa, které se dale
déli na komponenty a konkrétni reformy a investicni akce.

— Digitalni transformace 25,040 mid. K&
— Fyzicka infrastruktura a zelena tranzice 118,100 mid. K&
— Vzdélavani a trh prace 23,060 mid. K&
— Instituce a regulace a podpora podnikani v reakci na Covid 31,940 mid. K&
— Vyzkum, vyvoj a inovace 12,500 mid. K&
— Zdravi a odolnost obyvatelstva 14,960 mid. K¢

I_
ic
> - mes‘éounfrv
‘ For The Future



>

>-

Narodni plan obnovy

Cast 1: Stav ¢eského hospodarstvi

Zakladnimi vychodisky pfi pfipravé Narodniho planu obnovy bylo zhodnoceni kratkodobych
fluktuaci vykonu cCeské ekonomiky v kontextu pandemie koronaviru, zhodnoceni stavu
vefejnych financi a analyza dlouhodobégjsich tendenci ekonomiky v oblastech produktivity a
konkurenceschopnosti.

a. Ekonomicky vykon v kontextu pandemie koronaviru

Vlivem pandemie koronaviru a opatfeni, jez byla pfijata k omezeni Sifeni nakazy, se
ekonomicka aktivita v 1. poloviné letoSniho roku vyrazné snizila. K meziro¢nimu poklesu
realného HDP v 1. Ctvrtleti pfispél pfedevsim propad investic do fixniho kapitalu spojeny
s narustem nevyuzitych vyrobnich kapacit a dale zména stavu zasob. Mirné negativné
pusobilo vi¢i dynamice HDP také saldo zahrani¢niho obchodu. Na snizeni vyvozu mélo vliv
omezeni vyroby, naruSeni dodavatelskych Fetézcl a pokles poptavky ze strany hlavnich
obchodnich partnert. Zaroven vsak vlivem vysoké dovozni naro€nosti exportu a investic klesl
i dovoz. Sestupnou dynamiku HDP zmirnil silny rdst vydaju sektoru viadnich instituci na
kone¢nou spotifebu. Na strané tvorby (tedy hrubé pfidané hodnoty) byl hospodarsky pokles
ovlivnén zejména odvétvimi obchodu, dopravy, ubytovani a pohostinstvi a kulturni a kreativni
sektor. Silné zasazen byl také zpracovatelsky primysl, a to ve vSech odvétvich.

Podle dat CSU z 1. zafi 2020 zaznamenala Seska ekonomika ve 2. &tvrtleti 2020 historicky
nejhlubsi propad. Redlny HDP (po ocisténi o sezdénni a kalendafni vlivy) mezirocné klesl o
11 % a ve srovnani s 1. ¢tvrtletim byl nizSi o 8,7 %. Negativné byla ovlivnéna témér vSsechna
odvétvi, nejvice pak pramysl a odvétvi obchodu, dopravy, ubytovani a pohostinstvi. Z hlediska
uziti snizoval HDP pfedevsim ubytek zahrani¢ni poptavky, spotfeby domacnosti a tvorby
hrubého kapitalu. Saldo zahrani¢niho obchodu se vyrazné snizilo.

Oc¢ekavame, Ze po prvotni konsolidaci bude do konce roku 2020 a v nasledujicim roce
dochazet ke spiSe pozvolnému oziveni, resp. pfekonani predkrizové arovné. To potvrzuji i
posledni vyhledy, a to jak u nas, tak v sousednich zemich. Podle posledni makroekonomické
prognozy Ministerstva financi by se celkovy pokles HDP v letoSnim roce mél pohybovat kolem
6,6 %. Nepfiznivé by mél plsobit hluboky propad vyvozu a soukromych investic, stejné jako
shizeni spotfeby domacnosti, ktera by letos méla poklesnout o0 5 %. VIadni vydaje by mély byt
slozkou, ktera rast podpofi. Pro rok 2021 je tempo rastu odhadovano na 3,9 % a s mirnym
ristem kolem 2 % pocita vyhled i v nasledujicich letech.

Tento vyhled je nicméné zatiZzen vyznamnymi riziky ve sméru pomalejsiho ozZiveni. V prveé fadé
se jedna o vyvoj epidemiologické situace, kde jde zejména o schopnost akomodace dalsi viny
pandemie a jaka opatfeni budou pfijata ke zvladnuti Sifeni nakazy. Negativnimi faktory jsou i
nadale Brexit, pretrvavajici napéti v mezinarodnim obchodu nebo naruseni globalnich
dodavatelskych fetézcl. Vyznamny vliv na ¢&eskou ekonomiku bude mit situace
v automobilovém primyslu, a to vzhledem k procykli¢nosti tohoto odvétvi a dopadu prisnéjsich
emisnich norem.

Rast spotrebitelskych cen v 1. pololeti 2020 byl ovlivnén pfedevS§im mimofadné silnym
ristem jednotkovych nakladl prace. ZvySovani cen bylo naopak tlumeno propadem ceny ropy.
Produkcni mezera, pomoci niz Ize vyjadfit poptavkové inflacni tlaky, byla v 1. Ctvrtleti zfejmé
jesté kladna, ovdem s nastupem krize zpusobené korovavirem se situace rychle zménila a ve
2. Ctvrtleti jiz byla hluboce zaporna. Z hlediska oddilt spotfebniho koSe mél nejvétsi prispévek
k meziroéni inflaci oddil potraviny a nealkoholické napoje nasledovany oddilem bydleni, v
némz se promital rdst fady regulovanych cen, zejména elektfiny. Meziro¢ni inflace dosahla
v praméru za 1. pololeti 3,4 %, v srpnu zvolnila na 3,3 % a nadale tak zustava nad horni hranici
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toleranéniho pasma CNB. Inflaéni tlaky jsou stale vysoké. Makroekonomicka predikce MF
ponechava pramérnou miru inflace v roce 2020 na 3,2 %. V roce 2021 by jiz mély chybét
podstatnéjsi proinflacni faktory, a inflace by v dusledku poklesu jednotkovych nakladu prace a
pfetrvavajici zaporné mezery vystupu méla zvolnit na 1,9 %.

Dopady hluboké ekonomické recese se zatim na trhu prace diky viadnim opatfenim (zejména
program Antivirus) a volnym pracovnim mistim v plné mife neprojevily. Obecna mira
nezaméstnanosti podle CsU se zvysila jen mirné, ato ze 2,0 % v 1. Ctvrtleti 2020 na 2,4 % ve
2. Ctvrtleti, v Cervenci pak na 2,7 % (mezirocné o 0,7 p. b. vice). Podil nezaméstnanych osob
(udaje Ministerstva prace a socialnich véci) na populaci 15—-64 let ke konci srpna dosahl 3,8 %,
stejné jako v Cervenci (z bfeznovych 3 %). Pocet volnych pracovnich mist, charakterizujici
neuspokojenou poptavku po praci, vyrazné neklesa a stale presahuje hranici 300 tisic (pocet
nezaméstnanych 279 tis.). V roce 2020 se oCekava zvySeni primérné miry nezameéstnanosti
na 2,6 % av roce 2021 na 3,4 %. Vzhledem k velikosti $oku by pfesto reakce trhu prace méla
byt utlumena.

b. Fiskalni dopady

Vlada vyhlasila s platnosti ode dne 12. brezna 2020 nouzovy stav na tzemi Ceské republiky.
V dasledku pfijatych opatfeni a vyvoje v okolnich zemich pfipravila postupné nékolik novel
zakona o statnim rozpoctu na rok 2020. Dne 20. bfezna 2020 projednala prvni z nich. V rezimu
legislativni nouze byla tato novela o ¢tyfi dny pozdéji schvalena Poslaneckou snémovnou. Se
zohlednénim meziroéniho poklesu hrubého domaciho produktu o vice nez 5 % a nasledného
poklesu pfijmu, stejné tak s nutnosti Cinit dalSi opatfeni na podporu domacnosti i firem,
navysila pavodné schvaleny schodek statniho rozpoctu ve vysi 40 miliard K& o dalSich 160
miliard K&. Deficit 200 miliard K& mél viadé Ceské republiky umoznit odpovidajicim zpasobem
reagovat na nasledky pandemie v Ceské republice. Dynamicky vyvoj vSak ukazal, ze ptvodni
fiskalni prostor nebude dostate¢ny. Poslanecka snémovna dvakrat prodlouzila nouzovy stav,
ktery trval nakonec vice nez dva mésice a skoncil dne 17. kvétna 2020. Z toho divodu viada
schvalila dne 20. dubna 2020 druhou novelu zakona o statnim rozpoctu, ktera zvysila schodek
na 300 mld. K& Navyseni schodku pak potvrdila Poslanecka snémovna dne 22. dubna.
Posledni novela zakona o statnim rozpoétu na rok 2020 byla vliaddou schvalena dne 8.
¢ervna 2020 a Poslaneckou snémovnou dne 8. Eervence 2020. Koneény schodek statniho
rozpoctu podle posledni novely by nemél v roce 2020 prekrocit Castku 500 miliard K¢.

Posledni novela zakona o statnim rozpoctu poditala s o témér 130 mid. K& niz§imi pfijmy, nez
jak byly schvaleny v roce 2019. Témér 90 mld. K¢ pfedstavovaly naklady opatfeni na pfijmové
strané, ktera zmirfuji dopady hospodarské recese pro riizné ekonomické subjekty. Typicky se
jedna o kompenzacni bonus pro osoby samostatné vydélecné €inné a pro spole¢niky v malych
spole¢nostech s ru€¢enim omezenym, o program Antivirus, o prominuti minimalnich zaloh na
socialni pojisténi pro zivnostniky, prominuti pojistného na socialni zabezpeceni placeného
zaméstnavatelem, zpétné uplatnéni dafové ztraty vuci minulym ziskim, zruSeni dané z nabyti
nemovitych véci nebo o pfesun sluzeb cestovniho ruchu a kulturnich akci do 10% sazby dané
z pfidané hodnoty.

Schvaleny schodek statniho rozpoltu rovnéz obsahoval kompenzace ostatnich ¢asti
verejnych financi. Napfiklad propad pfijmG ve zdravotnictvi zpusobeny odpusténim
minimalnich zaloh osob samostatné vydéle¢né &innym, propadem ekonomiky a zvySenymi
vydaji ve zdravotnictvi feSilo rekordni navySeni platby za statniho pojisténce v celkové vysi
okolo 27 miliard K&. Novela zakona reflektovala také pokles pfijmd uzemnich samospravnych
celkd. Kromé alokace prostfedkli na dotace obcim, které vyznamné prevySuji propad v
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ddsledku kompenzacénich bonusu, jde o programy souvisejici s rozvojem regiont, cestovniho
ruch, vodohospodarské projekty obci, transfery na silnice druhé a tfeti tfidy, investic do
rekonstrukci a modernizaci zakladnich a matefskych skol, ¢i najemnich obecnich bytd, dale
pak investice do kulturnich zafizeni ¢i podpora lazeristvi. Celkové se tak jednalo o programy
a akce v objemu pfes 35 miliard K&.

Navrh rovnéz pocital s vyraznou podporou investic financovanych statnim rozpoétem, mimo
jiné posilenim Statniho fondu dopravni infrastruktury o 20 miliard K& na jiz pfipravené projekty
modernizace a vystavby dalniénich a zelezniénich staveb.

Ceské vefejné finance jsou na dlsledky pandemie pfipraveny zatim relativné dobie,
minimalné v evropském kontextu. CR je &tvrtou nejméné zadluZzenou zemi v ramci EU. Dluh
sektoru vladnich instituci dosahl na konci roku 2019 vySe 30,2 % HDP, tedy byl jen mirné nad
urovni roku 2008, kdy zacinala celosvétova finanéni a ekonomicka krize. V letoSnim roce
predpokladame jeho rist na hodnotu 39,4 % HDP. ZvySeni zadluzeni se pak da oCekavat i
v nékolika dalSich letech. Rok 2021 bude stale vyrazné ovlivnén fadou opatieni pfijatych v boji
proti krizi v roce 2020 a na podporu nasledného ekonomického oziveni. | kdyz by pak méla
pfijit konsolidace strukturalniho salda minimalné o 0,5 procentniho bodu ro¢né, da se
predpokladat, Ze rast dluhu bude jesté ve stfednédobém horizontu pokracovat a az nasledné
by méla dluhova kvéta opét zadit klesat.

Celkové saldo sektoru vladnich instituci v roce 2019 Cinilo 0,3 % HDP, po oc€isténi o vliv
hospodaiského cyklu a jednorazovych opatfeni prakticky dosahlo urovné stfednédobého
rozpoctového cile pro dany rok. V letoSnim roce se predpoklada deficitni hospodareni sektoru
vladnich instituci ve vysi -6,4 % HDP. Z pohledu strukturalniho salda by expanzivni fiskalni
politika méla vést k deficitu -2,7 % HDP. Hluboky propad ekonomické aktivity pasobi na pokles
inkasa danovych pfijma pfi zvySenych vydajich vynaloZenych na boj proti Sifeni epidemie a
zmirnéni jejich ekonomickych a socialnich dopadu.

c. Situace v oblasti produktivity prace a konkurenceschopnosti

Z hlediska vy$e HDP na obyvatele se CR fadi na 17. pozici v ramci EU. Od roku 2015 rostlo
pramérné o 3,7 % za rok v realné hodnoté a HDP na obyvatele primérné 5,7 % za rok v
nominalni hodnoté. Z hlediska rychlosti ristu na 6. pozici v ramci EU (za zemémi jako
Bulharsko, Rumunsko a Litva). V roce 2019 produktivita prace v Ceské republice odpovidala
62% praméru EU.

V obdobi 2016-2019 produktivita rostla tempem 2,5 % ro€né. To je vysoké Cislo ve srovnani
s pruimérem EU27, kde celkova produktivita rostla tempem 0,8 %, ale naopak je nizké
napfiklad ve srovnani s Polskem, kde produktivita rostla ve stejném obdobi tempem 4,3 %
ro¢né.

Celkovy rust produktivity prace nejvice ovlivnil vzhledem ke své vaze primysl, zejména
zpracovatelsky, ve kterém produktivita v priméru rostla o0 2,7 %. Solidné si vedla vétSina
odvétvi sluzeb, zejména penéznictvi a pojiStovnictvi s ristem 04 % adale informacni
a komunikacni Cinnosti, ve kterych se produktivita prace zvysila o 2 %. Sektor stavebnictvi
rostl pomaleji tempem 0,5%. V tomto obdobi zaroven vyrazné klesala produktivita prace v
pramyslovych odvétvich vné zpracovatelského pramyslu, tedy v hornictvi, energetice,
zasobovani vodou a distribu¢nich odvétvich, a to v priméru o vice nez 4 % ro¢né.

CR ma dlouhodobé nizké vysledky v mezinarodnich porovnanich produktivity prace. Napfiklad
ve World Economic Forum Global Competitiveness Index (WEF GCIl) se Cesko v roce 2019
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umistilo na 32. misté na svété, coz odpovida meziro&nimu propadu o tfi mista. V EU indexu
digitalni ekonomiky a spole¢nosti (EU DESI), se CR umistila v roce 2020 na 17. misté v EU,
coz odpovida meziro€nimu zlepSeni o jedno misto.

Vramci WEF GClI CR kvysledku pFispivaji pozitivné predevsim nasledujici oblasti
makroekonomicka stabilita, infrastruktura, inovacni kapacity, vzdélani a dovednosti. Negativné
pak pfedevSim nasledujici oblasti:

- Vykonnost statni spravy, kde se CR umistila 99. na svété (vysledek tazen napfiklad
bodem zatézZe statni regulace, kde jsme se umistili na 121. misté na svété)

- Domaéci konkurence, kde se CR umistila 73. na svété (vysledek taZen distorznim
efektem dani a dotaci na konkurenci, kde jsme se umistili 116. na svété)

- Dovednosti budouci pracovni sily, kde se CR umistila 72. na svété (vysledek tazen
vyukou kritického mysleni, kde se CR umistila 79. na svétg)

- Zdanéni prace, kde se CR nachazi na 135. misté na svété

Dobré vysledky v EU DESI ma CR v oblasti Integrace digitalnich dovednosti, kde je na 9. misté
v EU. To je dané tim, ze 28% Ceskych malych a stfednich podnikd prodava online (oproti 18%
v EU) a dosahuje tak 21% trZzeb z elektronického obchodovani (oproti 11% v EU). V ramci EU
DESI CR k vysledku pfispivaji negativné predevsim nasleduijici oblasti:

- Konektivita, kde jsme na 24. misté v EU (napfiklad pouze 29% domacnosti pokrytych
sitémi s velmi vysokou kapacitou ve srovnani s primérem EU na 44%)

- Digitalni vefejné sluzby, kde jsme na 22. misté v EU (napfiklad pouze 51% osob, které
potfebuji podat formulaF, tak ¢ini elektronicky, ve srovnani s primérem EU na 67%)

d. Situace v produktivité prace napfri¢ sektory

Na zakladé dat zaméstnanosti z roku 2018 bylo v CR zaméstnano pfiblizné 5,4 milionu
obyvatel, z nichZ 86% bylo zaméstnano v deseti nejvétsich sektorech na zakladé klasifikace
CZ-NACE. Téchto deset sektorl zaroven odpovida 74% hrubého domaciho produktu zemé,
viz tabulka nize.

Nejvétsi sektory podle CZ-NACE HDP zaméstnanost
(sefazeno podle poétu zaméstnanych) vmld. KE v % v tisicich v %
Zpracovatelsky priimysl| 47,910 26% 1,443 27%
Velkoobchod a maloobchod; opravy a udrzba

motorovych vozidel 21,289 11% 738 14%
Stavebnictvi 10,493 6% 406 8%
Zdravotni a socialni péce 8,746 5% 349 6%
Doprava a skladovani 10,490 6% 336 6%
Profesni, védecké a technické &innosti 9,466 5% 322 6%
Vzdélavani 8,456 5% 320 6%
Vefejna sprava a obrana; povinné socialni

zabezpeceni 11,759 6% 309 6%
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 3,951 2% 209 4%
Zemédélstvi, lesnictvi, rybafstvi 4,086 2% 161 3%
Ostatni sektory 48,898 26% 769 14%

Zdroj dat: Eurostat
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Pro zmapovani stavajici situace jednotlivych sektort je nize uvedeno srovnani s primérnou
produktivitou v zemich zapadni Evropy a zemich V4.

Produktivita Rozdil viéi
Nejvétsi sektory podle CZ-NACE prace (v tis. KE zapadni Rozdil viéi
(sefazeno podle poétu zaméstnanych) na zaméstnance) Evropé?! zemim V4
Zpracovatelsky pramysl 851 -61% 19%
Velkoobchod a maloobchod; opravy a udrzba
motorovych vozidel 740 -48% 17%
Stavebnictvi 663 -57% -2%
Zdravotni a socialni pécCe 643 -45% 32%
Doprava a skladovani 800 -53% 9%
Profesni, védecké a technické Cinnosti 754 -58% -15%
Vzdélavani 678 -48% 61%
Vefejna sprava a obrana; povinné socialni
zabezpeceni 975 -47% 48%
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 485 -50% 46%
Zemédélstvi, lesnictvi, rybarstvi 651 -37% 23%

Zdroj dat: Eurostat

V evaluaci sektort hraje znac¢nou roli jejich vnitini heterogenita. Detailni analyza na drovni
jednotlivych firem, na zakladé dat Ceského statistického Gfadu, ukazuje, Ze rozdily v uvnitf
jednotlivych odvétvi (porovnani 20. a 90. percentilu jednotlivych subjektl) jsou mnohem vyssi,
nez rozdily v celkové produktivité mezi jednotlivymi odvétvimi.

Napfiklad, zatimco na urovni odvétvi je produktivita prace odvétvi vyroby PC a elektroniky
pfiblizné 2,2 krat vy35i nez produktivita prace v odvétvi zpracovani dieva a papiru, rozdily mezi
90. a 20. percentilem v ramci jednotlivych odvétvi jsou nékdy az desetinasobné. Rozdily
vytvari fada faktorl: od urovné automatizace firmy po schopnost najit si ve svém odvétvi
specializovanou mezeru na trhu, ve které je schopna ziskavat vy$si marzi.

Priimérna produktivita sektorq, ilustrace

V tisicich K& na zaméstnance a rok

Sektor/ subsektor Prumér 20. percentil  50. percentil 90. percentil  99. percentil |90./20. percentil
Stavebnictvi 672 109 281 791 2,476 7.3
Pro.fe.sm, vyzkumné a technické 754 113 347 1118 3957 9.9
aktivity

Zpracovani dieva a papiru 650 a4 177 459 1,474 104
Vyroba PC a elektroniky 1,404 226 520 1,455 5,406 6.4
Automobilovy 1,222 274 499 1,081 2,064 3.9
Nejlepsi/nejhorsi 2.2 6.2 2.9 3.2 3.7

Zdroj: viastni vypodty na zékladé dat CSU

1 Zemé zapadni Evropy: Belgie, Dansko, Finsko, Franciev, Irsko, |S|an, Italie, I:ichtenétejnsko,
Némecko, Nizozemi, Norsko, Portugalsko, Rakousko, Spanélsko, Svédsko, Svycarsko
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Cast 2: Narodni plan obnovy v SirSich souvislostech

a. Cile Narodniho planu obnovy

Cilem Narodniho planu obnovy je kromé kratkodobého posilovani odolnosti a oziveni
ekonomiky zvySovani ekonomickeé prosperity a kvalitu Zivota v delSim horizontu.

Ekonomicka prosperita, reflektovana HDP a zaméstnanosti, se primarné odrazi v pfijmech
obyvatel a sekundarné v dostupnosti a kvalité vefejnych sluzeb. Ve vysledku tak roste zivotni
uroven zemé.

Kvalitu zivota ovliviiuje fada dalSich faktort, napfiklad zdravi, Zivotni prostfedi, bezpecnost a
socialni soudrznost. Velka ¢ast hodnoty téchto faktor( pfitom neni zahrnuta v ekonomickych
indikatorech.

Ve stfedné a dlouhodobém horizontu je rast HDP uréen rustem produktivity a zaméstnanosti.
Ceska ekonomika se vyznaduje dlouhodobé& dobrou mirou participace obyvatel a nizkou
nezaméstnanosti se dokonce fadi mezi svétovou Spi¢ku. Proto je urychleni rlstu produktivity
prace prakticky jedinou moznosti, jak dlouhodobé posilit ekonomickou prosperitu CR.

Narodni plan obnovy tedy cili na zvySovani produktivity a udrZzeni zaméstnanosti. DalSi
zvySovani zaméstnanost neni kvdli jeji vysoké Urovni prioritou na rozdil od jinych ¢Elenskych
statll EU. Na makroekonomické urovni usiluje o posileni konkurenceschopnosti nikoli formou
cenové konkurence, ale rychlou digitalizaci, budovanim chytré infrastruktury a tzv. zelenou
tranzici v€etné sniZovani energetické a materialové naro¢nosti.

Na urovni firem je cilem posun do aktivit s vysSi pfidanou hodnotou smérem do pfedvyrobnich
a povyrobnich aktivit ¢i do specializovanych vysokomarzovych vyrobnich segmentt. Narodni
plan obnovy tento posun urychli posilenim vyzkumu, vyvoje a inovaci, podporou malych a
stfednich podnikd a podnikani a zvySovanim kvalifikace lidi.

Narodni plan obnovy zohledriuje megatrendy, popsané v nasledujici kapitole, které zméni fadu
odvétvi a vyzadaji si strukturalni zmény v ekonomice.

10
>’- E;:culgzlic

The Country
‘ For The Future



>(- Nairodni plan obnovy

b. Megatrendy ovliviujici Ceskou republiku

Ekonomiku CR v nasleduijicich letech ovlivni globalni megatrendy, které zméni fadu odvétvi.
Tyto megatrendy, budou-li spravné vyuzity, pfedstavuji velkou pfilezitost k rlstu produktivity.
Zaroven bude tfeba zajistit, aby strukturalni zmény, které megatrendy v ekonomice vyvolaji,

neohrozily zaméstnanost. Megatrendy, které Vychodiska Narodni plan obnovy, zahrnuji:

Megatrend

Implikace pro Narodni plan obnovy

Vznik novych odvétvi

Nové technologie pfinesou vznik novych
odvétvi ekonomiky a vyusti v nahrazeni
stavajicich obchodnich modeltd a zménu
podnikatelského prostfedi i spoleCenskych
vzorcl chovani. Pfikladem muze byt jiz
probihajici nastup eCommerce a vznik
platforem kombinujicich obchod

s finanénimi sluzbami. Nové technologie
zahrnuji napfiklad, nanotechnologie,
biotechnologie a genetiku, prvky digitalizace
a tzv. Primysilu 4.0, v€etné technologii jako
jsou 5G sité, internet véci, digitalni dvojce,
autonomni fizeni, 3D tisk nebo uméla
inteligence.

Vyuzit pfileZitost pro firmy ke vstupu do
vysokomarzovych odvétvi a ristu
produktivity. Podpofit inovativni prostfedi,
ve kterém je zajistény pristup k inovativné
smyslejicim kvalifikovanym lidem, ktefi
mohou byt u zrodu nové vznikajicich
technologii.

Hlavni pilife NPO:
- Vzdélavani a trh prace

- Vyzkum, vyvoj a inovace.

Automatizace prace

Automatizace prace v ramci Pramyslu 4.0
bude rychle postupovat. Men§i vaha ceny
lidské prace ve vyrobé zpusobi ztratu
vyhody levné pracovni sily v ¢eské
ekonomice. Aby si firmy udrzely
konkurenceschopnost, budou muset
pfistoupit k rychlé automatizaci. Ta sice
umozni zvysSit produktivitu, ale ovlivni velky
pocet zaméstnancu, ktefi se budou muset
naucit nové dovednosti nebo potencialné
zmeénit zameéstnani.

Vytvofit robustni systém rekvalifikaci pro
pomoc zaméstnancum, ktefi v dasledku

automatizace budou muset zménit svoji

praci.

Hlavni pilife NPO:

- Vzdélavani a trh prace

Dekarbonizace ekonomiky

Zvladnuti klimatické zmény bude vyzadovat
splinéni naro¢nych cili spojenych s redukci
produkce sklenikovych plynd zvySenim
podilu vyuzivani bezemisnich zdroju
energie. Rozvoj nizkoemisni ekonomiky,
ktera je zaloZzena na sluzbach, spolu

s odpovédnym nakladanim s pfirodnimi
zdroji se proto jevi jako kliCovy faktor.
Rozvoj nizkoemisni ekonomiky souvisi

Urychlit dekarbonizaci Ceské ekonomiky
smérem k dosazeni cild EU pro rok 2030 a
2050. Primarné akcelerovat dekarbonizaci

v téch oblastech, kde je ekonomicky
navratna a zaroven je schopna podpofit rist
ekonomiky mobilizaci privatniho kapitalu a
zvySenim zameéstnanosti

Hlavni pilife NPO:
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navic nejen se zménou klimatu, ale takeé
s nezbytnosti omezeni emisi zdravi
Skodlivych znecistujicich latek.

- Fyzicka infrastruktura a zelena
tranzice

Starnuti populace

Demograficky vyvoj ovliviiuje trh prace, na
kterém ubyva osob v produktivnim véku, a
zatézuje duchodovy systém. Rostouci
primérny vék ob&anul dale ovlivni sektory
socialni a zdravotni péce, kde vyvola narust
potfeby zaméstnancl.

Zvysit kapacitu a efektivitu zdravotnictvi a
posilit oblast prevence véetné zvySovani
produktivity digitalnimi technologiemi (napf.
telemedicina). Vyuzit digitalizaci pro
zvySeni participace starSich generaci

v ekonomice, coz si ovsem vyzada posileni
digitalnich schopnosti téchto
demografickych skupin.

Hlavni pilife NPO:
- Zdravi a odolnost obyvatelstva
- Vzdélavani a trh prace

- Digitalni transformace

Pandemie pak globalné urychlila fadu ekonomickych trendu, které porostou na dulezitosti

i v CR, napfiklad:

Trend

Implikace pro Narodni plan obnovy

Prohlubovani rozdilu mezi UspésSnymi
a neuspésnymi firmami

Uspé&sné firmy vyrazné ziskavaiji na sile a
tento vyvoj rychle ovlivni velmi otevienou
ekonomiku CR. Ceskéa ekonomika je pfitom
z velké Casti zavisla na mezinarodnich
firmach. Mezi globalné nejvétSimi firmami,
20 % nejvykonnégjSich firem zvysSilo v krizi
svou ekonomickou pfidanou hodnou (EVA —
Economic Value Added, . Cisty zisk
snizeny o cenu investovaného kapitalu) o
35 % zatimco 20 % globalné nejméné
vykonnych podnikt prohloubilo své ztraty
(negativni EVA) o0 50 %.

Posilit Sanci ¢eskych firem dostat se mezi
globaini vitéze. Zvysit pfidanou hodnotu jak
Ceskych tak mezinarodnich firem zlepSenim
schopnosti ziskat kvalifikovanou pracovni
silu, ktera maze byt zaroven dobre
propojena se zbytkem svéta.

Hlavni pilife NPO:
- Digitalni transformace

- Vzdélavani a trh prace

Akcelerace digitalnich sluzeb

V CR vyrazné vzrostl podil ob&ana, ktefi
vyuzivaji digitalni sluzby o vice nez polovinu
(z 55 % na 83 %). V USA narostl podil e-
commerce za 3 mésice vice nez za
pfedchozich 10 let a rychly narlst je
pravdépodobny i v CR — i vzhledem k tomu,

Zlepsit uroven digitalniho prostfedi
(konektivita, regulace, digitalni komunikace
s ufady a obchody). Posilit digitalni
schopnosti pracovni sily. Podpofit firmy,
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Ze uz dnes patfime v oblasti e-commerce
mezi premianty EU a diky limitacim
zpusobenym pandemii koronaviru Ize
oCekavat dalsi akceleraci tohoto trendu.

které maji moznost stat se mezinarodnimi
premianty v oblasti digitalnich sluzeb.

Hlavni pilife NPO:
- Digitalni transformace
- Vzdélavani a trh prace

- Vyzkum, vyvoj a inovace
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c. Alokace novych finanénich programt EU

Na mimofadném jednani Evropské rady (ER) ve dnech 17. - 21. ervence 2020 byly pfijaty
zavéry ER, které politicky stvrdily shodu na viceletém finanénim ramci EU pro roky 2021 - 2027
(VFR) a na tzv. Planu obnovy (Next Generation EU, NGEU). Ke kone¢né shodé na baliku
dojde az po dokon¢eni jednani s Evropskym parlamentem (EP), ktera aktualné bézi.

VFR byl schvalen v celkové vysi 1 0742 mld. EUR.

NGEU, ktery VFR nové doplnuje, dosahuje vyse 750 mid. EUR, z toho 390 mid. EUR jsou
granty, 360 mid. EUR pujcky.

Celkova alokace pro CR v obalkovych programech jak z VFR, tak NGEU na pfisti obdobi bude
podle aktualnich odhadl ¢init pfiblizné 35,7 mid. EUR (39,9 mld. EUR v béznych cenachd),
které predstavuji 964 mid. korun.

Vydajova strana VFR zahrnuje zejména tradi¢ni nastroje jako spole¢nou zemédélskou politiku
(pfimé platby a program rozvoje venkova), politiku soudrznosti (koheze) &i pfimo fizené
programy (napfiklad Nastroj na propojeni Evropy, Horizont Europe, Erasmus). Oproti tomu
NGEU obsahuje nékteré zcela nové nastroje, které nebyly dosud nikdy implementovany a jimz
proto vlada vénuje zvy$enou pozornost*.

Jedna se zejména o tyto nastroje:

. Facilita na podporu oZiveni a odolnosti (RRF)
. Fond pro spravedlivou transformaci (JTF)

. REACT-EU (koheze)

. Program rozvoje venkova

Délka implementace (jak z hlediska zavazk(, tak plateb) jednotlivych nastroju se lisi, neni
nutné navazana na celé rozpoctové obdobi budouciho VFR. Nékteré programy jsou navic
komplementarni, ¢ast prostfedku jednoho a toho samého nastroje pochazi z VFR, druha pak
z NGEU.

Pro jejich Cerpani je tfeba nastavit implementacni strukturu, pfiéemz geséné odpovédné
resorty se nutné neshoduji s témi, kdo jsou odpovédni za jesté stale bézici vyjednavani
pfislusné legislativy. U RRF a JTF také bude nutné vypracovat narodni implementacni plany,
které musi byt schvaleny v dialogu s Evropskou komisi (EK).

Nize jsou uvedeny podrobnosti k jednotlivym programim, jejichz pfesné nastaveni vSak bude
znamo az po dojednani sektorové legislativy, ktera je nyni ve spolurozhodovaci proceduie
mezi Radou a EP.

2 Castky jsou uvadény ve stalych cenach roku 2018, pro Ugely implementace budou alokace prepogitany na bézné
ceny pouzitim 2% deflatoru.

3 B&zné ceny jsou uvadény vzdy jen u &astek v EUR, tj. pfepodet na koruny je uveden vzdy jen ve vztahu ke
stalym cenam 2018

4 Soucasné vSak navysuje i nékteré nastroje stavajici (program rozvoje venkova).
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Facilita na podporu oziveni a odolnosti (RRF)

Odhadovana alokace na granty pro CR dosahuje 6,746 mld. EUR, 7,341 mld. EUR v b&Znych
cenach (cca 172 mld. korun, v béznych cenach cca 198 mid. K& pfi kurzu 27 korun/EUR).
Pro roky 2021 - 2022 jde o 3,301 mld. EUR, 3,538 mid. EUR v bé&znych cenach, tj. 89 mid.
korun. Odhad alokace pro posledni rok 2023, kdy je mozno zavazkovat, ¢ini 3,444 mid. EUR,
3,802 mld. EUR v béznych cenach, tj. 92,9 mid. korun.

Dale bude mit CR moznost &erpat pljcky do vyse 15,4 mid. EUR (405 mld. korun), ty jsou
komplementarni ke grantim. Neni stanoveno zadné povinné narodni spolufinancovani.

EK poskytne CS v navaznosti na schvaleni narodniho planu predfinancovani ve vysi 10 % jiz
v roce 2021, které bude vypocteno ze 100 % celkové vyse finanéniho pfispévku schvaleného
NPO, tj. pro CR z &astky 6,746 mld. EUR, 7,341 mld. EUR v b&znych cenach. V§echny zavazky
musi byt u¢inény do konce roku 2023 (70 % prostfedku alokace RRF dokonce jen do konce
roku 2022, 30 % z nich pak v roce 2023). Zadat o platby ma byt mozné nejpozdéiji do srpna
2026. Zpétné zplsobilé budou rovnéz vydaje od 1. unora 2020 na opatfeni spadajici do oblasti
plasobnosti RRF, napliujici jeji obecné cile, resp. splfiujici jeji posuzovaci kritéria.

Nastroj je v pfimém Fizeni EK, jiz budou Clenské staty predkladat své narodni plany
(na podporu) ozZiveni a odolnosti (NPO) v ramci evropského semestru.

Cilem je financovat z RRF v ramci NPO strukturalni reformy a verfejné investice. Plan musi
reflektovat specifickd doporueni Rady pro CR z let 2019 a 2020 v ramci evropského
semestru, opatfeni musi pfispét k budovani odolnosti a k digitalni a zelené transformaci. Plan
musi byt rovnéz v souladu s Dohodou o partnerstvi, planem spravedlivé uzemni transformace
(v rdmci JTF), vnitrostatnim planem v oblasti klimatu a energetiky (tzv. klimaticko-
energetickym planem) a Narodnim programem reforem (NPR). Pro rok 2021 pfedpoklada EK,
Ze Clenské staty odevzdaji svj NPO i NPR soubé&zné v ramci jednoho dokumentu.

Celkem 37 % vydaju NPO musi podporovat klimatickou tranzici, dalSich 20 % pak tu digitalni.
U klimatu se bude pfispévek opatfeni v ramci NPO k pInéni cile vypocitavat dle metodiky
plynouci z nafizeni o spole¢nych ustanovenich v kohezni politice.

Prvni pfedbézny navrh NPO lze pfedlozit EK ke konzultaci jiz od 15. fijna 2020, oficialné je
tfeba plan odevzdat EK od 1. ledna nejpozdéji vSak do 30. dubna 2021. Plany budou
pfipraveny na roky 2021 - 2023 s tim, Ze je mozna jejich aktualizace v roce 2022, az bude
znama presna alokace daného Clenského statu na rok 2023 (alokace na 2021 - 2022 je dle
klice EK s nezaméstnanosti, pro rok 2023 je pocitana dle propadu HDP v letech 2020 a 2021).

EK vyhodnoti plany dle posuzovacich kritérii stanovenych nafizenim o RRF, Rada nasledné
schvaluje (pozitivné EK posouzené) narodni plany &lenskych statd kvalifikovanou vétSinou
(QMV). Platby budou vyplaceny teprve az na zakladé pInéni cild a milnikd danych planem,
které bude opét hodnoceno EK, ktera ma vzit pfi svém rozhodovani v potaz stanovisko
pFislusného vyboru Rady. V pfipadé sporu CS o jejich realné pInéni jej Ize pfenést na Groven
ER. Po letni pfestavce poskytla EK ¢lenskym statim v ramci sdéleni k implementaci RRF
vzory a pokyny/voditka pro pfipravu planu a jejich kyzenou strukturu. Gestorem nafizeni RRF,
u kterého doslo k nalezeni politické podpory pro pfijeti obecného pfistupu Rady dne 6. Fijna
2020, je Urad vlady (Sekce pro evropské zalezZitosti).

5 Na zakladé dat z letni ekonomické pfedpovédi Komise.
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d.

Pilife Narodniho planu obnovy

Vzhledem k popsané dulezitosti zvySovani produktivity prace, k nastavajicim megatrendim a
k pozadavkim Evropské unie je Narodni plan obnovy postaven na Sesti pilifich. Pilife vytvari
podminky pro rozvoj odvétvi ekonomiky, reaguji na specificka doporuceni Evropské komise
pro posileni hospodaiského rustu, adresuji témata udrzitelného rozvoje, v¢€. dekarbonizace,
digitalizace a podpory nejslabsich regionu:

Digitalni transformace — ktera zajisti konektivitu pracovni sily odkudkoli v zemi a
digitalni komunikaci s ufady snizi administrativni zatéz pro firmy

Fyzicka infrastruktura a zelena tranzice — které zajisti zlepSeny pohyb produktd
s okolnimi zemémi a zaroven napomuzou zlepSovani zivotniho prostredi

Vzdélavani a trh prace — které pomohou pfildkat kapital, firmy, a které pomohou
transformovat hospodarstvi

Instituce aregulace a podpora podnikani v reakci na Covid — které pomohou snizit
naklady firem a zvysi kvalitu Zivota obanl zjednoduseno komunikaci se statem
Vyzkum, vyvoj a inovace — které podpofi transformaci hospodafstvi zevnitf nasi zemé
Zdravi a odolnost obyvatelstva — které celkové zvysi kvalitu Zivota v zemi a zaroven
posili odolnost pracovni sily

Vzhledem k nezbytnosti digitalni a zelené transformace ekonomiky budou ve v§ech prioritnich

oblaste

ch Narodniho planu obnovy podporovana inovativni fe$eni zalozena na vysledcich

vyzkumu, ve vhodnych pfipadech zahrnujici vyzkumnou a vyvojovou fazi realizovanych feSeni.

VSechny pilife Narodniho planu obnovy jsou detailné rozepsany v ¢asti 3.
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e. Pozadavky pro Narodni plan obnovy

Aby mohla CR, stejné& jako ostatni ¢lenské staty EU, &erpat z Facility na podporu oZiveni a
odolnosti, musi nejprve pfipravit a obhajit Narodni plan obnovy (NPO). NPO je sestavovan
jako vybér prioritnich aktivit a iniciativ, které byly vybrany tak, aby zaroven reagovaly

na pozadavky EU, kterymi jsou:

Financovatelnost v kratkodobém horizontu (implementace zacinajici v obdobi 2020-2023);

- Efektivni feSeni oblasti, které byly definovany v prioritach Evropského semestru (viz
nize) a v ramci tzv. vlajkovych iniciativ;

- Systematické feseni dvoiji tranzice (digitalni a zelené);

- Efektivni feSeni krize — zajisténi navratu k ekonomickému rlstu a zaméstnanosti.

Nasledujici tabulka shrnuje pokryti pozadavku specifickych doporu€eni Rady EU v Narodnim

planu obnovy:

Pozadavek CSR

Zahrnuti v NPO nebo jinych intervencich R

Zlepsit dlouhodobou fiskalni
udrzitelnost dichodového
systému

V Unoru 2019 zahajila svou ¢innost Komise pro spravedlivé dichody jako poradni organ
ministryné prace a socialnich véci. Komise se béhem svych jednani vénovala radé
zavaznych problém( ¢eského dichodového systému - rozdildm mezi dichody Zen a
muzl, zajisténi drivéjsich dichodld osobam ve fyzicky naroénych profesich a nizké
efektivité doplnikovych penzijnich schémat. Od zéfi je Cinnost komise témér piné
vénovana vyraznéjsi parametrické reformé dlchodového systému, ktera spociva ve
vytvoreni robustniho - nultého - solidarniho pilite a plné pojistného - prvniho - pilire
dichodového systému. V lednu 2020 byly pfedstaveny tfi mozné varianty nastaveni,
které se lisi nastavenim jednotlivych parametrd a také ocCekdvanym dopadem na
verejné finance. Dlouhodobé dopady uvazovanych variant se pohybuji od poklesu
vydaju v rozsahu pfiblizné 0,5 % HDP po zvyseni vydajli o 1,5 % HDP.

OECD ptipravilo studii mapuijici situaci v ¢eském dlchodovém systému véetné variant
navrhu jeho reformy.

Vzhledem k tomu, Ze v soucasnosti nebylo dosazeno politické shody na zakladnich
parametrech reformy v oblasti dlichodového systému, Vychodiska Narodniho planu
obnovy tuto oblast specificky neadresuji. Bude probihat diskuse, jakym zplsobem bude
toto doporuceni do findlniho znéni Narodniho planu obnovy zapracovano.

PFijmout projednavana
protikorupéni opatieni

Neni zahrnuto do NPO.

Navrh zakona o lobbovani a souvisejici zménovy zakon (snémovni tisky ¢. 565 a 566)
byly po schvéleni vlddou postoupeny Poslanecké snémovné a nyni Cekaji na své
projednani v 1. ¢teni. Navrh zakona o ochrané oznamovatell a souvisejici zménovy
zakon jsou pripraveny k projednani viadou.

Podporovat zaméstnavani zen s
malymi détmi, mimo jiné
zlepsenim pfistupu k cenové
dostupné péci o déti, a
zaméstnavani znevyhodnénych
skupin

V rdmci NPO je pokryto v komponenté ,Modernizace sluzeb zaméstnanosti a rozvoj
trhu prace”.

Trh préce v CR i v dobé pred pandemii vykazoval relativné nizkou zaméstnanost Zen
s détmi — jak kvali nizké nabidce sluzeb péce o déti do 3 let, tak genderovym rozdilim
v zaméstnanosti a odménovani. Opatreni vlady se zaméruji na podporu dostupnosti
sluzeb predskolni péce, rovného odménovani, zvyseni flexibility rodi¢ovského
pfispévku a zlepseni nabidky pruznych forem zaméstnavani.

CR/MPSV dlouhodobé podporuje zaméstnanost rodict, Zen s malymi détmi zejména
prostiednictvim zvySovani kapacit a mistni i finanéni dostupnosti predskolnich sluzeb
péce o déti. | pres postupny narlst kapacit v dané oblasti vsak z(stava nedostatek mist
v pfedskolnich zafizenich zejména pro déti mladsi 3 let a i pro déti starSi v oblastech
kolem velkych mést.

MPSV podporuje sluzbu péce o dité v détské skupiné (zakon ¢. 247/2014 Sb.
o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakonl, ve
znéni pozdéjsich predpistl), od zac¢atku roku 2016 byl rovnéz zahajen projekt Podpora
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implementace détskych skupin. V détskych skupinach je zaruc¢ena kvalita poskytované
péce, nebot je stanoven napfiklad maximalni pocet déti ve tfidé i na pecujici osobu,
odborna kvalifikace pecujicich osob, plan vychovy a péce, i hygienické pozadavky.
Aktudlné je pripravena novela zdkona o détské skupiné, ktera je projednavana v PSP
CR. Novela ma zavést zménu nazvu détské skupiny na ,jesle”, financovani ze statniho
rozpodtu a nastavit zavazné ukazatele kvality péce pomoci standardu kvality.

MPSV eviduje cca 1100 détskych skupin s poctem cca 16 000 mist. Celkovy objem
financi ¢erpanych z Evropského socidlniho fondu na rozvoj détskych skupin ¢inil v roce
2019 921,3 mil. K¢.

MPSV pokracuje v realizaci systémového projektu ,Podpora implementace sluzby
péce o déti od Sesti mésict do ¢tyF let v tzv. mikrojeslich a pilotni ovéfeni sluzby”,
ktery je financovany z Evropského socialniho fondu. Mikrojesle jsou verejnym
zafizenim péce o déti od Sesti mésicl do Ctyr let v malém kolektivu maximalné Ctyr déti.
Poskytovatelem mikrojesli mGze byt obec, pfispévkova organizace obce ¢i nestatni
neziskova organizace. Kromé pilotniho ovéreni nové sluzby mikrojesli a metodické
podpory poskytovatellm se projekt také zaméfuje na zhodnoceni a navrh vzdélavani
pecujicich osob o nejmensi déti do zahdjeni povinné skolni dochédzky. Vr. 2016
z Evropského socialniho fondu Operacniho programu Zaméstnanost bylo podporeno
72 mikrojesli v celkové ¢astce 135 miliond korun. Diky novym vyzvam €. 69 a 70 na zac.
r. 2019 bylo celkové podpofeno 102 mikrojesli v ¢astce 253 milion( korun, pfevazna
vétsina pokraduje z vyzvy €. 126 a 127 a navic vznikne 40 novych zafizeni. Operacéni
program Zaméstnanost podporuje také mimoskolni péci o déti mladsiho skolniho véku,
ktera je dalezitym prvkem pro integraci déti ze znevyhodnéného prostredi a plsobi
jako prevence negativnich socialnich jeva.

Dana opatreni jsou v souladu s Koncepci rodinné politiky z roku 2017 a jsou opétovné
zdUraznéna i v Aktualizované koncepci rodinné politiky z loriského roku (pfedloZena
VIadé, ale neprojednana).

K podpofe zaméstnavani Zzen s malymi Zenami slouZi i naplfiovani Vladni strategie pro
rovnost Yen a muz@ v CR na léta 2014 — 2020 a na ni navazujicich intervenci (napf.
plnéni Akéniho planu pro rovnost Zen a muz(i 2019 — 2020). K souvisejicim intervencim
patfi napr. podpora aktivniho otcovstvi a rovhomérného rozdéleni roli vrodiné di
podpora flexibilnich forem prace. Dalsi ramec pro intervence v této oblasti nastavuje
ptipravovana Strategie rovnosti Zen a muzl na léta 2021 — 2030.

Zvysit kvalitu a inkluzivnost
systému vzdélavani a odborné
ptipravy, mimo jiné podporou
technickych a digitalnich
dovednosti a podporou
ucitelského povolani

Pokryto v komponenté 3.1 Inovace ve vzdéldvani v kontextu digitalizace

Zaméfit se v ramci investi¢ni
hospodarské politiky na
dopravu, a zejména jeji
udrZitelnost

Pokryto v komponenté 2.1 UdrZitelnd a bezpecna doprava

Zaméfit se v rdmci investicni
hospodarské politiky na
digitalni infrastrukturu

Pokryto v komponenté 1.3 Digitdlni vysokorychlostni sité

Zameéfit se v ramci investi¢ni
hospodarské politiky na
pfechod na nizkouhlikové
hospodafstvi a transformaci
energetiky, véetné zvyseni
energetické ucinnosti, ato s
ohledem na regionalni rozdily

Pokryto v komponentach 2.2 SniZzovani spotfeby energie, 2.3 Prechod na CistSi zdroje
energie, 2.5 Renovace budov a ochrana ovzdusi a 2.7 Cirkularni ekonomika a recyklace
a pramyslova voda

Snizit administrativni zatéz pro
investice a v oblasti zadavani
verejnych zakazek podporovat
soutéZ vice zaloZzenou na
kritériich kvality

Snizeni administrativni zatéze pro investice — pokryto v komponenté 1.7 Zrychleni a
digitalizace stavebniho fizeni, véetné podminek Sirsi digitalizace verejné spravy.

Podpora soutéze vice zalozené na kritériich kvality oblasti zadavani verejnych zakazek
- jsou uverejnovany metodiky pro zadavatele, tykajici se hodnoceni nabidek na vice
kritérii, jsou zpracovavany metodiky socidlné zodpovédného zadavani, které je
postaveno na vicekriterialnim hodnoceni. MMR také provadi vzdélavaci program k
verejnym zakazkam, kde jsou verejnosti (zadavatelim a dodavateliim) na seminarich
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vysvétlovano a prezentovano vicekriteridlni hodnoceni nabidek — a to jak v béZznych
seminafich k zadavani verejnych zakazek, tak ve specialnim bloku, ktery je vénovan
ekonomickému hodnoceni nabidek.

Odstranit prekazky brénici
rozvoji pIné funkcéniho
inovacniho ekosystému

Strategickym ramcovym planem, ktery ma pomoci CR se béhem dvanacti let posunout
mezi nejinovativnéjsi zemé Evropy, je Inovaéni strategie CR 2019-2030 (IS). Formuluje
vyznam dvou zdkladnich instrumentl budouci prosperity — vyzkumu, vyvoje a inovaci
na jedné strané a digitalizace na druhé strané a jejich podporou sméruje hospodarstvi
CR k budouci prosperité. Podstata IS spo¢ivé v priniku resortnich koncepci a strategii,
kterymi stat definuje konkrétni cile v oblastech jako digitalizace, strategie chytré
specializace, infrastruktura, ochrana dusevniho vlastnictvi a dalSich. Jednotlivé pilife
predstavuji soubor opatifeni v konkrétni problematické oblasti, pricemz skutecné
klicové a prirezové nastroje protinaji vice pilifd. V prosinci 2019 vlada schvalila systém
fizeni a koordinace IS, ktery je postaven na konkrétnich opatrenich u kazdého z pilitd,
nastinuje terminy jejich postupné realizace a zaroven obsahuje souhrn jiz realizovanych
projekt. Dokument také konstatuje rozdéleni kompetenci u dvou hlavnich aktérd IS,
kde RVVI pripada fidici a koncepcni role, MPO role vykonnd a koordinacni. Mezi
realizované projekty patfi napfiklad snizovani administrativni zatéze v systému
podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci (k této problematice byla ustavena pracovni skupina
pod vedenim mistopfedsedy RVVI, ktera probira potfebna opatfeni), program The
Country For The Future cilici na vznik inovativnich firem - high-tech start-upd (MPO);
realizace Narodni strategie umélé inteligence (MPQO); novela pro pravidla danovych
odpo&tli na VaV (MF); a daldi projekty realizované MSMT, MD, UPV, TA CR a dal3imi.

Strategicky rémec pro rozvoj viech slozek VaVal v CR predstavuje narodni politika
VaVal. V obdobi 2019 — 2020 probihala pribéiné realizace opatfeni aktualizace
Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci CR pro obdobi 2019-2020. Soucasné byla
pfipravovana nova Narodni politika na obdobi 2021+, ktera ve strukture IS predstavuje
jeden z nastroji plnéni cilt v pilifi Financovani a hodnoceni vyzkumu a vyvoje. Nova
Narodni politika VaVal 2021+ byla vladou schvalena v ¢ervenci 2020 a reaguje rovnéz
na rizika a hrozby globalni povahy 21. stoleti prostfednictvim nové navrzeného opatreni
s cilem podpofrit specifické vyzkumné programy relevantni pro oblasti definovanych
hrozeb s celospolecenskym dopadem.

Jeden z hlavnich nastroju Fizeni systému VaVal predstavuje Metodika 17+, schvalena
vladou v Unoru 2017, jejimz smyslem je zména systému hodnoceni vyzkumnych
organizaci spocivajici v prechodu ze systému zaloZzeného na kvantité k hodnoceni
kvality a dopadud vysledkd vyzkumu a vyvoje. Metodika 17+ byla dopracovana pro
vsechny moduly hodnoceni v segmentu vysokych Skol a byla zahajena implementace
prvniho komplexniho hodnoceni pocinajici na podzim 2019 a koncici v roce 2021.

V prvni poloviné roku 2020 byla dokoncena pfiprava rozsahlé novely zakona o podpore
VaVal, kterd zakotvuje mj. podporu inovaci, zavedeni i jinych neZ dotacnich ndstrojG
podpory VaVal, zjednoduseni a zvyseni flexibility systému podpory VaVal, atd. K novele
zakona probéhlo mezirezortni pfipominkové fizeni a v soucasné dobé probiha proces
dokonceni jejiho predlozeni vliadé ke schvaleni.

PFijmout opatfeni k u¢innému
reSeni pandemie COVID-19, k
udrzeni ekonomiky a k podpore
nasledného oZiveni (obecna
unikova dolozka Paktu o
stabilité a rdstu)

CR prijala celou fadu opatifeni sméfujicich k mitigaci zdravotnich a hospodaiskych
dopadd pandemie COVID-19 a ji vyvolanych celospolecenskych socioekonomickych
dsledk. Z pfimé pomoci bylo alokovano témér 250 mld. K¢, tj. 4,5 % HDP, ve formé:

a) dafovych opatieni véetné pojistného (kompenzaéni bonusy pro OSVC, osoby
na DPP/DPC, mala s.r.o., loss carryback, ploéné prominuti zaloh, snizeni DPH
a silniéni dané, prominuti zaloh na socidlni a zdravotni pojistné pro OSVC,
prominuti pojistného na socialni pojisténi placeného zaméstnavatelem pro
mensi podnikatele ...),

b) transferl a plateb souvisejicich se zdravotnictvim (stabilizace systému
verejného zdravotniho pojisténi prostrednictvim navyseni platby za statniho
pojisténce, centralni ndkupy ochrannych pomlcek a zdravotnického
materialu apod.),

¢) socidlnich transfer( (prodlouzeni a zvyseni oSetfovného véetné oSetfovného
0SVC, cenova kompenzace pozivatel(i davek diichodového pojisténi),

d) pfimé podpory firem (programy Antivirus A a B, program COVID-najemné,
COVID-ubytovéni, Uvér COVID |, Gvéry z PGRLF, lazeristvi)
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K tomu byly provedeny individudini Uprav zdloh na DPFO a DPPO, posunutd podani ¢i
odklad EET v celkové odhadované vysi za vice nez 25 mld. K¢ (0,5 % HDP), nebo
odlozZeny splatky jistiny, pfipadné i Grokd u Uvérd v objemu 300 mld. K¢.

Av neposledni fadé byly schvéleny dva velké zaruéni programy (COVID Il a COVID Plus),
které dohromady s dal$imi produkty CMZRB a pojistnou kapacitou EGAP tvofi 860 mid.
K& (15,5 % HDP).

Dusledkem schvalenych opatteni je nejenom omezeny odhadovany propad ekonomiky,
ale i jeho efekty do rozpoctd domacnosti, firem, stejné jako rady dil¢ich ¢asti verejnych
rozpocta.

Pokud to hospodarské
podminky povoli, provadét
fiskalni politiky zamérené na
dosaZeni obezietnych
stfednédobych fiskalnich pozic
a na zajisténi udrzitelnosti
dluhu a soucasné zvysit
investice

Dne 27. dubna nabyl Gc¢innosti zédkon, ktery upravil zakon o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti zplsobem, jenZ zarucuje kompatibilni trajektorii konsolidace verejnych
financi CR s nafizenimi Rady, kterymi se provadi evropsky Pakt o stabilité a rlstu.
Konsolidace strukturalniho salda sektoru vladnich instituci bude probihat alespori 0 0,5
procentniho bodu meziro¢né, aby bylo dosazeno stfednédobého rozpoctového cile,
platného pro Ceskou republiku, zpGsobem, ktery nenarusi kiehké oZziveni ceské
ekonomiky ve svété celosvétovych rizik a nejistot. Soucasné jiz pro rok 2020 byla
novelami zdkona o statnim rozpoctu Ceské republiky postupné navy$ovana ¢astka
kapitalovych vydaja na rekordni Uroven. Obdobna vyse podporena prostiedky z Next
Generation EU je planovana i v nasledujicich letech.

Zajistit odolnost systému
zdravotni péce, posilit
dostupnost zdravotnickych
pracovnikd, primarni péci a
integraci péce a zavést sluzby
elektronického zdravotnictvi

Pokryto v komponenté 6.1 Zvyseni odolnosti systému zdravotni péce

Podporovat zaméstnanost
aktivnimi politikami na trhu
prace, poskytovanim
dovednosti a pristupem k
digitalnimu uceni

Opatfeni je napliovano v souladu se Strategii politiky zaméstnanosti do roku 2020
prostfednictvim realizace aktivni politiky zaméstnanosti a v ramci plnéni opatreni
Analyzy nabidky a poptévky na trhu prace. Nastroje a opatieni APZ jsou dlouhodobé
soucasti politiky zaméstnanosti, vymezené v zdkoné ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
a rovnézZ jsou pilotovany nové Ci inovativni nastroje APZ. Dochazi k jejich modernizaci
alepsimu zacileni ve prospéch nejvice znevyhodnénych osob. Oblast rozvoje
dovednosti je podporovana konkrétné prostfednictvim realizace rekvalifikaci
a projektl podporujicich vzdéldvani zaméstnancl ve firmach. Rozvoj digitalnich
kompetenci je podporovan prostfednictvim implementace opatieni Akéniho planu
Strategie digitalni gramotnosti Ceské republiky na obdobi 2015 a7 2020. Jednim
z konkrétnich realizovanych projektl v oblasti podpory rozvoje digitalnich kompetenci,
je projekt DigiKatalog, v rdmci kterého je vytvaren smart online systém, ktery umozni
kazdému ovéfit si Uroven prenositelnych digitalnich kompetenci a na zdkladé toho mu
budou nabidnuty relevantni vzdélavaci kurzy.

V rdmci NPO bude pokryto v komponenté , Efektivizace sluzeb v gesci MPSV*.

Podpofit malé a stfedni
podniky zajisténim podpory
likvidity vyuzivanim financ¢nich
nastrojl, snizenim
administrativni zatéze

Projekty digitalizace v oblasti snizovani administrativni zatéZze jsou pokryty
v komponenté 1.2 Digitalni systémy verejné spravy

Opatfeni, které pripravila vlada CR, byla zaméFena jak na p¥imou podporu, tak i na
zajisténi likvidity (viz text vyse).

V souvislosti s podporou MSP
zlepsit elektronickou vefejnou
spravu

Pokryto v komponentdach 1.1 Digitalni sluzby obanlim a firmam, 1.2 Digitalni systémy
verejné spravy, 1.7 Zrychleni a digitalizace stavebniho Fizeni a 4.2 Digitalni pfistup k
justici

Predsunout verejné investicni
projekty ve vyssi fazi
pfipravenosti a podpofrit
soukromé investice, aby se
napomohlo hospodarskému
oziveni

Pokryto v komponenté 4.1 Centrum podpory verejnych investic v regionech

Zameéfit investice na digitalni
transformaci, zejména na
vysokokapacitni digitalni
infrastrukturu a technologie

Pokryto v komponenté 1.3 Digitalni vysokorychlostni sité
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Zamé¥it investice na
ekologickou transformaci,
zejména na Cistou a ucinnou
vyrobu a vyuZivani energie a na
udrzitelnou dopravni
infrastrukturu, a to mimo jiné v
uhelnych regionech

Pokryto v komponentach 2.1 UdrZitelnd a bezpecna doprava, 2.2 SniZzovani spotieby
energie, 2.3 Prechod na CistsSi zdroje energie, 2.4 Rozvoj Cisté mobility, 2.5 Renovace
budov a ochrana ovzdusi a 2.7 Cirkuldrni ekonomika a recyklace a primyslova voda

Zajistit inovativnim podnikim
pristup k financovani a zlepsit
spolupraci verejného a
soukromého sektoru v oblasti
vyzkumu a vyvoje

Pokryto v komponentach 1.4 Digitalni ekonomika a spolecnost, inovativni start-upy a
nové technologie a 5.2 Podpora vyzkumu a vyvoje v podnicich a zavadéni inovaci do
podnikové praxe

Zlepsit dlouhodobou fiskalni
udrZitelnost systému zdravotni
péce

Ceska republika provadi kli¢ové strukturalni reformy ke zlepseni efektivity poskytovani
zdravotnich sluzeb, potazmo k finanéni udrzitelnosti systému, jedna se predevsim o:

e  zajisténi maximalniho pokryti, kvality a dostupnosti primarni péce
prostiednictvim probihajici reformy primarni péce,

e nastaveni cen zdravotnich sluZzeb, monitoringu a uhrad, produktivity a
ekonomického srovnavani skrze novy CZ-DRG systém,

e  podporu sdileni zdravotnich Uidajd v souladu s pravidly o jejich dostupnosti a
pouZiti a zajisténi datové interoperability v ramci digitalizace zdravotnického
systému CR,

e v neposledni radé nedavné navyseni platby za statniho pojisténce vytvofilo
dalsi silny zdroj pfijm0 pro dlouhodobou fiskalni udrzitelnost zdravotnictvi.

Pro Gspéiné hodnoceni a méreni dopad(i vy$e uvedenych aktivit podnika CR kroky
vedouci k vytvoreni systému hodnoceni vykonnosti systému zdravotni péce v CR
(HSPA).
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f. Celkové investice v ramci Narodniho planu obnovy

Nasledujici tabulka ukazuje celkové investice zahrnuté v ramci Narodniho planu obnovy,
v€etné indikativniho pfedbézného pFehledu drovné ,zelenych® a ,digitalnich® investic na
zakladé pozadavkl EU. Podil téchto investic bude zpfesfiovan v pribéhu dalSich pfiprav NPO.

Jednotka mld. K¢ %
Metrika Vydaje Primeérny | Prumérny
celkem podil podil
(priblizna digitdlnich | zelenych
alokace) iniciativ iniciativ
1. Digitalni transformace 25,040
1.1 Digitalni sluzby ob¢antm a firmam 4,240 100% 0%
1.2 Digitdlni systémy verejné spravy 2,800 100% 0%
1.3 Digitdlni vysokorychlostni sité 4,400 100% 0%
1.4 DigitdIni ekonomika a spolecnost, inovativni start-upy a 5,000 100% 0%
nové technologie
1.5 Digitalni transformace podnik{ 1,600 100% 0%
1.6 Rozvoj kulturniho a kreativniho sektoru 2,500 40% 0%
1.7 Zrychleni a digitalizace stavebniho Fizeni 4,500 100% 0%
2. Fyzicka infrastruktura a zelena tranzice 118,100
2.1 Udrzitelnd a bezpecnd doprava 36,000 18% 81%
2.2 SniZovani spotreby energie 6,000 0% 100%
2.3 Transformace primyslu a pfechod na Cistsi zdroje energie 7,660 0% 100%
2.4 Rozvoj Cisté mobility 9,440 0% 100%
2.5 Renovace budov a ochrana ovzdusi 19,000 0% 100%
2.6 Ochrana pfirody a adaptace na klimatickou zménu 15,000 0% 100%
2.7 Cirkularni ekonomika a recyklace a prlimyslova voda 5,000 0% 40%
2.8 Podpora investic v pramyslu a podnikani 20,000 0% 0%
3. Vzdélavani a trh prace 23,060
3.1 Inovace ve vzdélavani v kontextu digitalizace 5,500 100% 0%
3.2 Adaptace kapacity a zaméreni skolnich programa 11,560 0% 0%
3.3 Modernizace sluZeb zaméstnanosti a rozvoj trhu prace 6,000 40% 0%
4. Instituce, regulace a podpora podnikani v reakci na Covid 31,940
4.1 Centrum podpory verejnych investic v regionech 2,490 40% 0%
4.2 Digitalni pFistup k justici 1,150 100% 0%
4.3 Zabezpeceni spolehlivého a bezpecného ukladani 1,300 40% 0%
archivalii
4.4 Podpora kompenzaci v sektorech postizenych krizi 27,000 0% 0%
5. Vyzkum, vyvoj a inovace 12,500
5.1 Excelentni vyzkum a vyvoj ve vetfejném zajmu 5,000 0% 0%
5.2 Podpora vyzkumu a vyvoje v podnicich a zavadéni inovaci 7,500 40% 0%
do podnikové praxe
6. Zdravi a odolnost obyvatel 14,960
6.1 Zvyseni odolnosti systému zdravotni péce 4,960 40% 0%
6.2 Posileni systému prevence ve zdravotnictvi 10,000 0% 0%
TOTAL 225,600 20% 38%
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g. Systém rozpocétovani a kontroly prostfedkd z Nastroje na podporu oziveni
a odolnosti

1. Rozpoétovani a predfinancovani prostredkt

Jiz pfi pfipravé navrhu statniho rozpoétu Ceské republiky na rok 2021 byl pro vznikajici Nastroj
na podporu oziveni a odolnosti zfizen ve statni pokladné kod nastroje s Cislem 17000.
Nastrojem je mozné rozpoctovat prostiedky v pfijmech i vydajich pfislusné rozpoctové
kapitoly.

V aktualnim rozpisu parametrd navrhu statniho rozpoc¢tu na rok 2021 jsou rozpoctovany ve
vydajich prostfedky ve vySi 16,2 mld. K¢ (15 mid. K& v kapitole Ministerstvo dopravy a 1,2 mid.
K¢ v kapitole Ministerstvo pro mistni rozvoj). V pfijmech jsou rozpoc¢tovany prostfedky ve vysi
41,2 mld. K¢ (40 mld. K¢ v kapitole Ministerstvo dopravy a 1,2 mld. K¢ v kapitole Ministerstvo
pro mistni rozvoj).

V pfipadé, ze nedojde k narozpoctovani prostredkd béhem pfipravy rozpoctu, a bude zadouci
tak ucinit v prabéhu roku, musi byt vzdy realizovano souvztaznym zvysSenim pfijma a vydaja
dané kapitoly. V tomto ohledu se tedy s prostfedky Nastroje na podporu oZiveni a odolnosti
zachazi na vydajové strané shodné, jako s prostfedky z operacnich programu, kdy
predfinancovani ze statniho rozpocétu umoznuje kapitole realizovat rozpoctované vydaje jiz od
zacCatku roku.

2. Proplaceni prostiredkt Evropskou komisi
Predfinancované prostiedky budou po spinéni vytyCenych a odsouhlasenych milnikd v
Narodniho planu obnovy odeslany Evropskou komisi na pfijmovy ucet dané kapitoly.

Pozn.: Pokud by vSak Evropska komise trvala pouze na jednom bankovnim uctu za ¢lenskou
zemi, na ktery bude svodné posilat prostfedky za vSechny schvalené reformy, mél by takovy
ucet spravovat gestor Narodniho planu obnovy, tedy Ministerstvo primyslu a obchodu. Jako
nejvhodnéjsi se jevi varianta, aby Ministerstvo primyslu a obchodu pfijimalo prostfedky z
Nastroje na podporu oziveni a odolnosti na nové zfizeny ucet cizich prostiedkd a nasledné je
rozesilalo na pFijmové ucty kapitol po splnéni jejich milnikd stanovenych v Narodnim planu
obnovy. Ministerstvo primyslu a obchodu by tak figurovalo jako urc€ity ,fidici organ®, ktery by
jednak zasilal Evropské komisi informace o plnéni milnik( v realizaci reforem a zaroven
administroval zadosti o proplaceni dalSich transi schvalenych prostrfedka.

3. Systém kontroly

Dle navrhu nafizeni upravujiciho Nastroj na podporu oziveni a odolnosti zajisti Clenské staty
pfi jeho provadéni fungovani u€inného a ucelného systému kontroly spolu s vymahanim
neopravnéné vyplacenych &i zneuZzitych ¢astek na narodni urovni. V tomto ohledu se Clenské
staty mohou spolehnout na své standardni vnitrostatni systémy fizeni rozpo&tu. V CR mezi
zakladni prvky systému kontrol ve vefejné spravé a pfi Cerpani vefejnych financnich
prostfedkl patfi predevSim nasledujici instituty.
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3.1 Systém financéni kontroly

upraven zakonem ¢&. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakonu (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisu,

sklada se ze tfi podsystému - vefejnospravni kontroly, vnitfniho kontrolniho systému a
finan€ni kontroly podle mezinarodnich smluv

o vefejnospravni kontroly, ktera zahrnuje kontrolu Zzadatelt a pfijemcl vefejné
finan¢ni podpory a dale kontrolu podfizenych organizaci statu ze strany jejich
zfizovatele,

o vnitfniho kontrolniho systému:

» fidici a kontrolni mechanismy - opatfeni pfijata za u€elem poskytnuti
pfiméfeného ujisténi, Ze rizika souvisejici s hospodafenim s vefejnymi
prostfedky jsou oSetfena (napf. fizeni rizik, procesy Fidici kontroly,
nastaveni podpisovych opravnéni atp.),

» fidici kontrola sestava ze tfi fazi, a sice kontroly pfedbézné (kontrola
planovanych a pfipravovanych operaci), pribézné a nasledné
(zajistovana uvniti organu verejné spravy vedoucimi zaméstnanci),

= interni audit je nezavislé a objektivni pfezkoumavani a vyhodnocovani
operaci vnitfniho kontrolniho systému organu vefejné spravy.

3.2 Kontrola dotaci poskytnutych z verejnych rozpo¢tu

upravena zakonem ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, resp. zakonem ¢&.
250/2000 Sbh., o rozpoctovych pravidlech uUzemnich rozpoctd, oba ve znénich
pozdéjSich predpisq,

zahrnuje vefejnopravni kontrolu (viz bod 3.1) pfed a po poskytnuti vefejnych prostfedku
primarné ze strany poskytovatele dotace,

pokud poskytovatel dotace (Ci jiny opravnény kontrolni/auditni organ) odhali
pochybeni, poskytovatel ve vymezenych pfipadech vyzve pfijemce k napravé stavu,
pfipadné k vraceni neopravnéné vyuzitych prostredkd,

v pfipadé, Ze pfijemce nesplni vyzvu poskytovatele, je zahajeno fizeni sméfujici k
vymeéreni odvodu za poruSeni rozpoctové kazné ze strany organu financni spravy,
jejichz pfipadné rozhodnuti o odvodu je jiz pravné vymahatelné.

3.3 Kontrola ze strany Nejvyssiho kontrolniho uradu

J G
>- Republic

v

upravena zakonem ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy88im kontrolnim ufadu, ve znéni
pozdéjSich predpisq,
NejvySSi kontrolni ufad je nezavisly organ, ktery mj. kontroluje hospodareni se statnim

vefejnych zakazek,

v pripadé podezfeni na poruSeni zvlastnich pravnich predpisi podava NejvysSi
kontrolni ufad podnét pfislusnym organdm (napf¥. organdm finan¢ni spravy, Ufadu pro
ochranu hospodaiské soutéze i organim ¢innym v trestnim fizeni).
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3.4 Dohled nad zadavanim vefejnych zakazek ze strany Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéze:
— upraven zakonem ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpisl,
— opravnén prezkoumavat Ukony zadavatell vefejnych zakazek, v pfipadé zjisténi
pochybeni je opravnén zrusit zadavaci fizeni, pfipadné za poruseni zakona stanovit
finanéni sankci.

3.5 DalSi specifické formy kontroly pfi zachazeni s vefejnymi prostiredky
— kontrola obchodnich spole€nosti zalozenych C¢&i zfizenych statem ¢&i uUzemné
samospravnym celkem (v ramci soukromopravnich vztaht),
— verfejna kontrola spocivajici v uverejiiovani soukromopravnich i vefejnopravnich smluv
podle zakona €. 340/2015 Sb., o registru smluv, ve znéni pozdéjSich predpisd,

— provéfovani podezieni na spachani trestného &inu a pfipadné rozhodnuti o trestu ze
strany organd éinnych v trestnim fizeni (Policie CR, statni zastupitelstvi, soudy).
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Cast 3: Pilite Narodniho planu obnovy

1. Digitalni transformace

> Kontext (vyznamnost pilife)

Digitalni ekonomika je obrovskou pfilezitosti pro éeskou ekonomiku. Globalni celospolecenské
zmeény a rychly rast digitalnich obchodnich modeld méni status quo v fadé odvétvi. Pandemie
tyto trendy dale akcelerovala a zvysila urgenci digitalizace jak globalng, tak i v CR. Rychla
digitalizace je zdrojem globalni konkurencni vyhody, naopak zaostavani za evropskymi a
svétovymi lidry v této oblasti se rychle stane konkurenéni nevyhodou. Je proto nutné vytvofit
a rozvijet plné funk&ni a udrzitelny digitalni ekosystém pro podporu zavadéni novych a
vznikajicich technologii do ekonomiky. Je to kli€ova priorita EU pro vSechny Clenské staty.

» Soudasna situace v CR

Pro srovnani v oblasti digitalizace na evropské urovni slouzi primarné mezinarodni srovnani
DESI, podle kterého se CR pohybuje t&sné pod primérem EU. Vyrazné podpriimérné jsou
pfedevsim oblasti digitalnich vefejnych sluzeb a konektivity, naopak nadprimérna je integrace
digitalnich technologii.

DESI 2020 Cz EU primér CZ pozice

Celkovy vysledek 50,8 52,6 17. misto
Konektivita 449 50,1 24. misto
Lidsky kapital 48,6 49,3 14. misto
Vyuzivani internetovych sluzeb 54,1 58 17. misto
Integrace digitalnich technologii 49,6 41,4 9. misto
Digitalni vefejné sluzby 62,4 72 22. misto

Porovnani let 2018 a 2019 ukazuje, jak je tézké udrzet krok s vyvojem v této oblasti. Napfiklad
v oblasti Konektivita se CR propadla z 19. na 24. misto a v oblasti Digitalni vefejné sluzby se
posunula z 21. na 22. misto.

Propad v oblasti Konektivita nastal i pfesto, Ze ukazatel po¢tu domacnosti s pevnym
vysokorychlostnim pfipojenim o rychlosti nejméné 100 Mbit/s rovnéz narostl z 18 % na 20 %
a v ukazatelich pokryti 4G a pfipravenosti na 5G se CR udrzela nad primérem EU.

| v ukazateli podilu ob&an, ktefi odevzdali informace jakémukoliv ufadu online alespor jednou
ro€né&, jsme si polepsili (v roce 2018 byli s 33% druzi nejhorsi za Itélii), nicméné tyto vysledky
nestacili na posun celé oblasti digitalni vefejné spravy v Zebficku stata EU.

Pilit  Digitalni transformace tedy mifi primarné na sadu iniciativ, ktera zlepsi
konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky a napomuze zvysit aroven DESI.
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> Specifické cile pilite a komponenty, které nam pomohou k jejich naplnéni

Cilem digitalizace je zvySit konkurenceschopnost firem, usnadnit Zivot obanim a snizit
naklady statu. Digitalizace je tak vyznamnou hnaci silou pro zvySovani produktivity prace.

verejné sluzby)

Cile Detaily Komponenty NPO
Zavést efektivni a | Zavést efektivni  digitélni  sluzby s | 1.1 Digitalni sluzby
bezpeéné sluzby | minimalni zatézi pro ob&any a firmy. | obéandm a firmam
eGovernmentu ZvySit  odolnost  statu  vuéi  krizim L i
(zlepeni oblasti | poskytnutim moznosti komunikovat s | 1-2 Digitalni systemy
DESI  Digitalni | tfady z domu. verejne spravy

Zlevnit statni administrativu  v€etné
automatizace procesu statni spravy

Nabidnout otevieny pfistup k datim (API)

Zaveést agilni architekturu a implementaci

Plosné posilit
digitalni sité s
velmi vysokou
kapacitou, vCetné
siti 5G (zlepseni
oblasti DESI
Konektivita)

Vytvofit kvalitni digitalni infrastrukturu,
nezbytnou pro fungovani digitalniho
ekosystému, v€. e-governmentu.
V&echny obce v Ceské republice by tedy
mély mit stabilni mobilni pokryti.

Zaijistit pFistup k vysokorychlostnimu
internetu pro socioekonomické subjekty
(nemocnice, knihovny, Skoly, stavebni
urady, aj)

1.3 Digitalni
vysokorychlostni sité

PIné rozvinout
digitalni
ekosystém a
vytvofit podminky
pro uplatnéni
novych a
vznikajicich
klicovych
technologii

Urychlit rozvoj inovaéniho ekosystému,
zejména pak inovativnich start-up(

Vybudovat technologicka centra, kde si
firmy mohou vyzkou$et nové technologie
ve vyrobé a naucit se je implementovat

Podpofit kreativni firmy a jednotlivce tak,
aby pfipravili kvalitni digitalni design pro
podnikani a sluzby obanim

Zavést digitalizovany systém stavebniho
fizeni tak, aby se délka procesu pfipravy,
umistovani a povolovani staveb zkratila
ze soucasnych 5,4 let na 1,25 roku

1.4 Digitalni ekonomika
a spolec¢nost, inovativni
start-upy a nové
technologie

1.5 Digitalni
transformace podnikdi

1.6 Rozvoj kulturniho a
kreativniho sektoru

1.7 Zrychleni a
digitalizace stavebniho
fizeni
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Celkem v ramci tohoto pilife predpokladame investice z Narodniho planu obnovy ve vysSi

25,040 miliard K&.

Komponenta

Investice v ramci NPO, mid. Ké

I_
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1.1 Digitalni sluzby ob&anim a firmam 4,240
1.2 Digitalni systémy vefejné spravy 2,800
1.3 Digitalni vysokorychlostni sité 4,400
1.4 Digitalni ekonomika a spoleénost, inovativni

start-upy a nové technologie 5,000
1.5 Digitalni transformace podniku 1,600
1.6 Podpora kultury a kreativniho pramyslu 2,500
1.7 Zrychleni a digitalizace stavebniho fizeni 4,500
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2. Fyzicka infrastruktura a zelena tranzice

> Kontext (vyznamnost pilife)

Tento Siroky pilif se vénuje tfem hlavnim oblastem: zlepSeni fyzické infrastruktury,
dekarbonizace Ceské republiky a pFipravé na negativni dopady zmény klimatu.

Fyzicka infrastruktura, primarné dopravni, je tradiéné dulezitd pro konkurenceschopnost
regiond, nebot zajistuje jejich propojeni s obchodnimi partnery a pfesun lidi a zbozi v ramci
CR, do Evropy i do zbytku svéta. Pfesun k energeticky efektivnéjim dopravnim sitim zarove
vyrazné pfispiva k plnéni zelené agendy.

Druhou oblasti pilife je dekarbonizace, tedy pfechod k nizkouhlikovému hospodarstvi.
Klimaticka zména patfi k nejvaznéjsim tématim 21. stoleti s dopadem na hospodarstvi a
kvalitu Zivota globaln& i v CR. | pies zanedbatelny podil Ceské republiky na celkovych emisich
ve srovnani s velkymi zemémi ve svété i v Evropé a podstatnému sniZzeni emisi oproti stavu
v roce 1990 je dilezité dale pfispivat k cili snizeni emisi. Navic, fada dekarbonizaénich iniciativ
je ekonomicky navratnych a CR muze také ziskat vyrazny naskok v budovani nové, udrzitelné
ekonomiky a zvysit tak svoji konkurenceschopnost na globalnim trhu.

Posledni oblasti pilife je pfiprava zemé na klimatické zmény. | pfes vSechny sou¢asné snahy
0 omezeni emisi sklenikovych plynt se klima nadale vyrazné& promériuje. Ceska republika,
ktera vzdy Cerpala ze svého mirného podnebi, se na tyto zmény musi adaptovat, aby
minimalizovala jejich dopad na své hospodarstvi a kvality Zivota obyvatel.

» Soucgasna situace v CR

A. ZlepSeni fyzické infrastruktury

V kvalité silniéni sité patfi CR 24. misto v EU a 78. na svété dle prizkumu WEF Quality of
roads. Hustotou délnic se CR fadi do tfetiho kvartilu v EU (15,9 km na 1000 km? rozlohy). CR
ma sice nejvyssi hustotu Zeleznicni sité v EU, avSak nema Zadné vysokorychlostni traté.

Sektor dopravy je v CR druhym nejvétsim zdrojem emisi sklenikovych plynd. V obdobi 2000
2018 emise CO, z dopravy vzrostly o 66 %. K rustu nejvic pfispéla individualni automobilova
doprava, nasledovana silnicni nakladni dopravou a silniéni vefejnou dopravou. Doprava je v
CR i vyznamnym zdrojem zneg&istujicich latek (pevné &astice frakce PM2,5, PM10, dale NO2).

Cista mobilita je tedy dlleZita nejen pro snizovani emisi CO,, ale i pro zlepSeni kvality ovzdusi.
To je v souladu s existujicimi strategickymi dokumenty pfijatymi viadou CR jako napf. Statni
politika Zivotniho prostfedi CR, Politika ochrany klimatu v CR, Narodni program sniZovani
emisi CR. V narodnim planu Cisté mobility se uvadi, ze v CR bude do roku 2030 mezi 220 -
500 tis. elektromobilt a 19 - 35 tis. dobijecich stanic. Vzhledem k aktualnim poctim (v roce
2020 ocekavano celkem 5200 elektromobilt), to vyzaduje velké zrychleni.

B. Dekarbonizace

Emise sklenikovych plyna poklesly mezilety 1990 az 2018 o 35,2 %. V porovnani s primérem
EU ma presto CR stale vy$si mémé emise sklenikovych plynid na obyvatele (12,2 t CO, ekv.

oproti 8,7 t CO, ekv.). Na druhou stranu ma CR v evropském kontextu podprimérny, avsak
rostouci, podil dopravy na celkovych emisich sklenikovych plyntl (cca. 14 %). Emisni intenzita,
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tj. emisni naroénost tvorby HDP je v CR v porovnani s primérem EU vy$$i, a to vzhledem k
vy$Simu podilu primyslu na tvorbé& HDP a vy$S$i emisni naro¢nosti dopravy.

Cilem CR je snizit celkové emise sklenikovych plynd do roku 2030 o 30 % oproti roku 2005,
coz odpovida snizeni emisi o 44 miliond tun CO. ekv. Vnitrostatni plan také obsahuje
dlouhodobé indikativni cile do roku 2050, které vychazeji ze schvalené Politiky ochrany
klimatu. Podle emisnich projekci dojde pfi naplnéni politik a opatfeni obsazenych ve
Vnitrostatnim planu k poklesu emisi sklenikovych plyn(i na arovni 34 % oproti roku 2005.

Soucasti dekarbonizace je také oblast obnovitelnych zdroji energie. Zde byl odsouhlasen
celoevropsky cil do roku 2030 na urovni 32% podilu obnovitelnych zdroju na hrubé konecné
spotfebé energie. V CR pfiblizné 40 % elektfiny pochazi z bezemisnich zdroj energie, tedy
z obnovitelnych zdroji energie ajadernych elektraren. CR vSak zaroven stale vykazuje
relativné vysokou miru zavislosti na fosilnich palivech, zejména na uhli a produktech z ropy.

Dekarbonizace musi vyresit fadu vyzev véetné postupného nahrazovani energetickych zdroj(
zalozenych na spalovani fosilnich paliv, pfipravy a vystavby novych jadernych zdrojd,
ekonomicky rentabilniho rozvoje obnovitelnych zdroju, prosazovani efektivhiho vyuzivani
energie a podpory uspor energie ve v3ech oblastech Zivota. Dekarbonizace musi dale
zohlednit nové technologie atrendy v energetice, kupfikladu smart grids, smart cities,
decentralizovanou energetiku, akumulaci, Cistou mobilitu, vyuZiti vodiku a jaderné reaktory
nové generace a modularnimi reaktory.

C. Pr¥iprava zemé na dopad klimatické zmény

Krajina na vétsiné uzemi CR neni pfipravena na projevy probihajici zmény klimatu, zejména
dopady dlouhodobého sucha, vétSi podil pfivalovych srazek a zvySujici se teploty. Kvalita
pady, v&. pud lesnich a jeji retenéni schopnost je na fadé mist vyznamné snizena.
Vodohospodarské a dalSi stabiliza¢ni krajinné prvky, pfispivajici k zadrzeni vody v krajiné a
hospodareni s ni, v€etné zajiSténi dlouhodobé udrzitelného chovu ryb, nejsou dostateCné.
Lesni hospodarstvi se nachazi v mimofadné zavazné situaci, kvali klirovcové kalamité, rychle
se ménicim podminkam prostfedi a povétrnostnim extrémim. V tomto kontextu je dualezité
uvést, Ze likvidace karovcoveé kalamity vyvola dodateéné emise CO,. Bez potfebnych Uprav
vyuzivani krajiny hrozi jeji dalSi degradace a vysychani, coz zhorSi hospodareni, ale i kvalitu
Zivota a v 8ir§im slova smyslu Zivotniho prostfedi v takové krajiné.

Cil v naplfiovani pfiméfené potravinové sobésta¢nosti se dafi naplfiovat pouze u nékterych
zakladnich komodit. Bude vSak nezbytné prosazovat udrzitelné moderni technologie a fesit
vyzvy jako stav a kvalita ptidy, mnozstvi a kvalita vody, €istota ovzdusi a biodiverzita v krajiné.
Bude nutné omezit pokles plochy zemédélské pady mj. vyuZzivanim brownfields. V CR dnes
ubyva 25 hektard zemédélské pudy denné a pdda je vyznamné ohroZena i intenzivnim
hospodarfenim a jevy s nim spojenymi jako je zrychlena eroze, desertifikace, utuzovani,
naduzivani pesticidd a nahrazeni statkovych hnojiv primyslovymi hnojivy, okyselovani, ztrata
organické slozky, nizka infiltrace. Bude tfeba se vyrovnat s dopady sucha, zajistit vySSi miru
zadrzovani vody v krajiné a ucelné hospodareni s pfirodnimi zdroji.
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> Specifické cile pilife a komponenty, které nam pomohou k jejich naplnéni

Cilem pilite fyzické infrastruktury a zelené tranzice je podpofit rozvoj Ceské dopravni

infrastruktury a akcelerovat klimatickou tranzici Ceské ekonomiky

Cile

Detaily

Komponenty NPO

Zaveést

zelenéjsi dopravu

Dosahnout vyssi elektrizaci zeleznice

Zabezpedit zeleznici pomoci prejezdl a
ETCS

Vybudovat dobijeci infrastrukturu pro
vozidla na alternativni pohon

Snizit hluk a znecisténi v okoli silnic

Omezit dopady dopravy na pfirodu a
krajinu, omezit dopady fragmentace
krajiny

Rozvoj zelezniéni infrastruktury; Rozvoj
infrastruktury MHD v elektrické trakci;
Podpora obnovy vozidel na alternativni
energie; Digitalizace na silniéni a
zeleznicni infrastrukture

2.1 Udrzitelna a
bezpeéna doprava

2.4 Rozvoj €isté mobility

Dekarbonizovat
pramysl a
domacnosti
(dostat
dekarbonizaénim
zavazkim CR)

Snizit spotfebu energie ve vefejném i
podnikatelském sektoru (napf. zlepSenim
energetické Gdinnosti  budov) a v
domacnostech

Postavit nové moderni vefejné osvétleni
Setrné k pfirodé i lidem

2.2 Snizovani spotreby
energie

2.3 Transformace
pramyslu a pfechod na
CistSi zdroje energie

mobilizaci 2.5 Renovace budov a
verejnych a Podpofit nové investice skrz umoznéni | ochrana ovzdusi
soukromych zrychlenych odpisti _ _
investic 2.8 Podpora investic v
pramyslu a podnikani
Zrobustnit Investovat do recyklac¢nich kapacit 2.7 Cirkularni ekonomika
odpadové . . L . arecyklace a
hospodarstvi a Resit efektivitu vyuZivani vody v pramyslu pramyslova voda
cirkularni
ekonomiku
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ic
> - mes‘éounirv
‘ For The Future

31



>(- Nairodni plan obnovy

Posilit odolnost a
pfipravenost
krajiny a
zemédélstvi na
projevy klimatické
zmény

Obnovit lesy postizené kirovcem a zlepSit
jejich retenéni schopnost pfi sou€asném
zvyseni jejich ekologické stability

Posilit protipovodfiovou ochranu a
zadrzovani vody v krajiné

Podpofit krajinné prvky zvysujici odolnost
krajiny vici projevim zmény klimatu a jeji
biodiverzitu

Obnova a budovani zavlahovych soustav

Podpora vodniho rezimu krajiny

2.6 Ochrana pfirody a
adaptace na klimatickou
zménu

Celkem v ramci tohoto pilife predpokladame investice z Narodniho planu obnovy ve

vysi 118,100 miliard K¢.

Komponenta

Investice v ramci NPO, mid. K&
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2.1 Udrzitelna a bezpeéna doprava 36,000
2.2 Snizovani spotfeby energie 6,000
2.3 Transformace primyslu a pfechod na CistSi 7 660
zdroje energie ’
2.4 Rozvoj Cisté mobility 9,440
2.5 Renovace budov a ochrana ovzdusi 19,000
2.6vOchrana pfirody a adaptace na klimatickou 15,000
zmeénu
2.7 Cirkularni ekonomika a recyklace a

. . 5,000
primyslova voda
2.8 Podpora investic v primyslu a podnikani 20,000
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3. Vzdélavani a trh prace

> Kontext (vyznamnost pilife)

V dobé bezprecedentnich socialnich, kulturnich a environmentalnich zmén nabyva na
dllezitosti vzdélavani a aktivni politiky statu na trhu prace. Technologie promériuji vSechna
hospodarska odvétvi. Vytvareji se nové kategorie zaméstnani, které méni &i zcela nahrazuji
ty tradiéni. Méni se i soubory dovednosti, které jsou pro tradi€ni i nova povolani potfeba. Mezi
ty patfi digitalni dovednosti, vysSi kognitivni dovednosti, mezilidské dovednosti a pfedevsSim
dovednost pfizpusobivosti zménam.

Proménou prochazi také to, jak a kde lidé pracuji i cely trh prace. Efektivni fungovani trhu
prace musi podpofit posilovani konkurenceschopnosti &eské ekonomiky a jeji posun
v globalnim hodnotovém zebfi¢ku. Trh prace proto musi zajistit dostatek kvalifikované
pracovni sily a pro ni kvalitni pracovni podminky a reagovat na pozadavky trvale udrzitelného
rozvoje. Zmény nabiraji takové rychlosti, Ze na né musi byt pfipraveni nejen studenti, ale i
dospéli — ve Spojenych statech je primérna délka setrvani v jednom zaméstnani 4.2 roku.®
,Polo¢as rozpadu“ nau¢enych dovednosti je pét let a je tfeba pracovni silu neustale rozvijet.

VySe popsané trendy vedou k nutnosti pfizplsobovat prostfedi a systém, ve kterém vzdélavani
probiha.

» Soudasna situace v CR

Vzdélavaci systém Ceské republiky na vech svych Grovnich potvrzuje ve srovnani se zemémi
obdobného historického vyvoje i hospodarské kondice svoji kvalitu a vysokou uroven. To
muzeme sledovat napf. v oblastech mezinarodniho srovnani vysledku vzdélavani, ale i dalSich
indikatorech zahrnujicich napf. miru nezaméstnanosti absolventd dil€ich stupna vzdélavani,
miru pfed€asnych odchodl ze vzdélavani &i rlst podilu vysokoskolsky vzdélanych osob.

PFetrvavajicim problémem jsou genderové nerovnosti na trhu prace a vysoka mira genderove
segregace vzdélavaciho systému. V Indexu rovnosti Zzen a muzd Evropského institutu pro
rovnost Zen a muzl (EIGE) se CR v hodnoceni nerovnosti zen a muz( umistila na 21. misté
v ramci EU. Na vysokou miru genderovych nerovnosti v CR upozorfiuji i dal$i mezinarodni
indexy — napf. SIGI Index OECD ¢i Global Gender Gap Index Svétového ekonomického fora.
PrFi¢inou jsou pfedevsim dlouhé kariérni vypadky zen v dasledku péce o déti, nerovhomérné
rozdéleni roli v rodiné &i vysoké rozdily v primérné mzdé Zen a muzu. Je tedy potfeba dal
ZlepSovat dostupnost sluzeb péce o déti do tfi let a podporovat dalSi nastroje pro podporu
sladéni pracovniho a soukromého Zivota.

Aspiracemi vlajkovych iniciativ EU pro Narodni plan obnovy jsou dosazeni nasledujicich cild,
ve kterych si typicky stojime Iépe nez je primér EU, ale potfebujeme se zlepSit, abychom
dosahli celkovych aspiraci.

6 US Bureau of Labour Statistics
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Cil EU aspirace | Jak si stoji EU Jak si stoji CR
Mnozstvi ob&anu EU ve véku 70% 58% (DESI 2020) 62% (DESI 2020)
16-74 let s alespori zakladnimi
digitalnimi dovednostmi (do roku
2025)
Mnozstvi 13-14 letych studentd, | <15% 22,4% nedosazeni | 20,4%
ktefi nedosahuiji patficného cilené urovné nedosazeni
vysledku v oblastech pocitacové Vv matematice cilené urovné
a informacni gramotnosti v matematice
(do roku 2025) L.

21,7% nedosazeni

cilené urovné ve 20,7%

Cteni nedosazeni

cilené urovné ve
(PISA 2018) cteni
(PISA 2018)

Zaméstnanost absolventu 80% n/a n/a
profesnich programu
Mnozstvi studentt profesnich 60% n/a n/a
programu, ktefi jsou trénovani v
praxi

Vzdélavaci systém CR je stale ¢astsji kritizovan za to, Ze ,neprodukuje” absolventy, ktefi maji
kompetence a gramotnosti nezbytné pro 21. stoleti. Dle zjisténi CSI plati, Ze se v ramci vyuky
malo objevuji naro¢néjsi ukoly (napf. hlubSi analyza textu, rozbor struktury textu, pfevypravéni
textu, mala slozka kritického uvazovani, zobecnéni). Pfevladaji testy a ulohy, které vyzaduji
pamétni reprodukci. UcCitelé Casto upfednostiiuji obsahovou znalost pfedmétll a stale
prevazuje frontalni zplisob vyuky. Vétsinou chybi aktivni pfistup zakl. Zaci jsou malo vedeni
k samostatnému objevovani novych poznatkl a kreativité.

Naopak nerovnosti v eském vzdélavani patfi mezi nejvyssi v ramci ¢lenskych zemi OECD.

Cesko vykazuje také vysokou miru rozdild ve studijnich vysledcich zen a muzd (resp. divek a
chlapcu) a vysokou miru genderové segregace vzdélavacich oboru. Divky ve vétsi mife studuji
obory spojené s péci, vzdélavanim a spoleCenskymi védami a haopak v mensi mife technické
obory, coz se nasledné projevuje v segregaci na trhu prace a vysokych rozdilech
v pramérnych mzdach zen a muzu.
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> Specifické cile pilife a komponenty, které pomohou k jejich naplnéni

Cilem komponenty vzdélavani a trh prace je zajisténi digitalizace skol, vytvofeni novych
programi zaméfenych na nové potfeby statu a ekonomiky a vytvofeni provazaného
ekosystému pro zvySovani kvalifikaci dospélych. Dale pak pilif zahrnuje investice do
pfedskolnich zafizeni, konkrétné budovani a rekonstrukce jesli.

Cile

Detaily

Komponenty NPO

Digitalizovat Skolstvi

Nakupy digitalnich zafizeni pro
Skoly a studenty z ohrozenych
socioekonomickych skupin

Zajisténi zvySeni kompetenci
pedagogu pro digitalizovanou
vyuku

3.1 Inovace ve
vzdélavani v kontextu
digitalizace

Vznik novych program(
zaméfenych na nové
potfeby statu a
ekonomiky

Podpora vysokoskolského
vzdélavani reagujici na potieby
spolecnosti a trhu prace

Investice do rozvoje vybranych
klicovych akademickych pracovist

Podminky pro dal$i vzdélavani

3.2 Adaptace kapacity a
zaméreni Skolnich
programu

Vytvofeni kapacit pro
zvySovani kvalifikaci
dospélych

Financovani programu reskillingu

Vytvoreni kapacit pro reskillingové
programy na vefejnych Skolach

3.3 Modernizace sluzeb
zaméstnanosti a rozvoj
trhu prace

3.2 Adaptace kapacity a
zaméreni Skolnich
programu

Zastavit trend
rozevirajicich se nuzek
v pfistupu ke vzdélani

Pokryto z Operac¢nich program

n/a

SniZovani nerovnosti
Zen a muzl na trhu
prace

Budovani a rekonstrukce kapacit
pfedSkolnich zafizeni

3.3 Modernizace sluzeb
zaméstnanosti a rozvoj
trhu prace
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Celkem v ramci tohoto pilife predpokladame investice z Narodniho planu obnovy ve vysSi

23,060 miliard K¢.

Komponenta

Investice v ramci NPO, mid. K&
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3.1 Inovace ve vzdélavani v kontextu digitalizace 5,500
3.2 Adapotace kapacity a zaméreni Skolnich 11,560
programu
3.3 Modernizace sluzeb zaméstnanosti a rozvoj trhu 6.000
prace '
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4. Instituce, regulace a podpora podnikani v reakci na Covid

> Kontext (vyznamnost pilife)

Kvalitni instituce predstavuji zakladni pfedpoklad pro dobré fungovani ekonomiky a
spoleCnosti. Historie i sou¢asnost na mnoha pfikladech ukazuje, ze vliv fungovani verejné
sféry ma zasadni dopad do realné ekonomiky. Ceska republika je vysp&lym demokratickym
pravnim statem a zaslouzi si institucionalni prostfedi srovnatelné s nejlepSimi staty v EU.

Je dulezité podotknout, Ze oblast instituci, na rozdil od jinych oblasti, nevyZaduje nezbytné
velké investicni naklady, nebot’ se jedna prfedevsim o problematiku organizacniho charakteru.
Existuje zde proto prostor reformy vedouci k vyraznému zlep3eni s relativné nizkymi naklady.

> Specifické cile pilife a komponenty, které nam pomohou K jejich naplnéni

Vrcholové cile Narodniho planu obnovy v oblasti instituci, regulaci a podpory podnikani jsou
snizit administrativni zatéz a vyfesit fadu palCivych problému dnedniho institucionalniho

prostiedi:

Cile

Detaily

Komponenty NPO

ZvySit kvalitu Fizeni
prenesené pusobnosti
smérem do uzemi a
zvySit analytické
kompetence statni
spravy

Vybudovat kompeten&ni centrum pro
samospravy

Mobilizovat soukromy kapital pro
verejné projekty

4.1 Centrum podpory
verejnych investic v
regionech

Zrychlit a zjednodusit
klicové procesy, které
statni sprava
vykonava pro ob&any
a firmy

Zaveést sluzby justice online pro
obcany (napf. sledovani stavu
fizeni), a zajistit tak vysSi rychlost a
transparentnost fizeni, jakozZto i
moznost vést fizeni na dalku

Digitalizovat ukladani archivalii

4.2 Digitalni pFistup k
justici

4.3 Zabezpeceni
spolehlivého a
bezpeéného ukladani
archivalii

Podpora podnikani Zavést danovy institut zpétného 4.4 Podpora kompenzaci
uplatnéni danové ztraty pro podporu | v sektorech postizenych
podnikani krizi
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Celkem v ramci tohoto pilife predpokladame investice z Narodniho planu obnovy ve vysSi

31,940 miliard K¢.

Komponenta

Investice v ramci NPO, mid. K&
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4.1 Centrum podpory vefejnych investic v regionech 2,490
4.2 Digitalni pfistup k justici
1,150
4.3 Zabezpeceni spolehlivého a bezpe&ného
ax s 1,300
ukladani archivalii
4._4 ’Podpora kompenzaci v sektorech postizenych 27.000
krizi
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5. Vyzkum, vyvoj a inovace

> Kontext (vyznamnost pilire)

Veskeré moderni technologie, bez nichz si nedovedeme dnesni spoleénost predstavit, jsou
zalozeny na objevech a vynalezech, které byly vysledkem touhy po poznani mnoha predeslych
generaci. Ekonomicky i spole¢ensky dopad drtivé vétSiny kliC¢ovych objevu poslednich stoleti
nebyl v dobé jejich zrodu zfejmy a trvalo ¢asto nékolik desetileti, nez védecké poznatky nasly
praktické uplatnéni. Udrzet touhu po poznani, ktera je dulezitym hnacim motorem rozvoje
spoleénosti, i v budoucnu, je predpoklad pro v§estrannou prosperitu Ceské republiky.

Chceme-li byt mezinarodné relevantni a rychle zvySovat produktivitu prace, je nutné zajistit
rozvoj véech slozek vyzkumu a vyvoje v Ceské republice — zakladniho vyzkumu, aplikovaného
vyzkumu a vyvoje. Je nutné tyto slozky podporovat na zakladé vysledkd v mezinarodnim
srovnani. Je tfeba fesit vyzvy jako zjednoduSeni spoluprace soukromého a verejného sektoru,
inovace v podnicich a zaméfeni vyzkumu, vyvoje a inovaci.

» Soudasna situace v CR (vyzvy, které pred nami stoji)

V CR je cilena podpora projektt excelentniho vyzkumu, ktery je zalozen na $pi¢kovych védcich
a védkynich a realizovan ¢asto prostfednictvim ,high risk/high gain“ projektl, dosud ojedinéla
a tedy nepostacujici. To se promita zejména do velmi nizké uspésnosti Ceskych zadatell v
ziskavani projektt Evropské vyzkumné rady (ERC). Jen v nékterych vyzkumnych organizacich
je dostate¢né podporovana ambice jejich pracovisdt proniknout mezi excelentni védecké tymy
v Evropé. Ugast v projektech ERC je véeobecné povaZzovana za indikator kvality védecké
instituce, ¢i dokonce za dulezity indikator celého narodniho vyzkumu. ZvySeni aktivity zapojeni
CR je prioritou nejen z vyzkumného hlediska a védecké prestize CR, i z hlediska finanéniho.

| pFes vyrazny rozvoj v uplynulém obdobi a zlepSeni produktivity i kvality vyzkumu zastava
domaci vyzkumny systém pomeérné uzavieny mezinarodni spolupraci. Produktivita ¢eskych
vyzkumnych pracovist neni dostatedné vysoka. Vyzkumné tymy z CR se dosud nedostateéné
zapojuji do mezinarodnich vyzkumnych program0 (v poctu uc€asti v navrzich projektu
programu Horizont 2020 prepoé&tenych na 1 000 obyvatel se Ceska republika fadi na 24. misto
mezi zemé&mi EU, podle dat AV CR).

Presto ma CR ve srovnani s priimérem EU relativné dobré vysledky v mezinarodni spolupraci,
respektive dosahuje dobrych hodnot u ukazatele Spoluu€ast na mezinarodnich védeckych
publikacich (Sll). V CR také existuje dostateény podet $pickové vybavenych vyzkumnych
pracovist, na kterych by mohly vznikat Spickove, celosvétové konkurenceschopné vysledky.
Je proto nutné v zajmu zvySovani kvality vyzkumu posilit otevienost vyzkumného prostredi
napojenim na mezinarodni vyzkumnou obec podporou mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a
vyvoji, a podporou obousmeérné mezinarodni mobility.

Zacinajici inovativni podnikatelé (start-upy) jsou jednémi z hlavnich nositelll inovaci v
ekonomice a rozvoj start-upového ekosystému tak vyrazné pfispiva ke zvySeni
konkurenceschopnosti a pfidané hodnoty v ramci Ceskych firem. Dosud z vétSi Casti
nenapinény potencial pfedstavuji start-upy ve formé spin-off firem realizujicich transfer
technologii z vefejné vyzkumné sféry do praxe.
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V poslednich letech pak trapi MSP pfedevsim nedostatek kvalifikovanych pracovniki. MSP
nemaji dostate¢né kapacity (lidské, znalostni a finan¢ni) pro vstup na zahranicni trhy. V
prostiedi CR je rovnéz nedostatek povédomi o alternativnich formach podnikani (socialni
podnikani, sdilena ekonomika atp.). Nedostatek vlastniho kapitalu pro rozvoj (zacCinajicich)
firem je jednim z hlavnich davodd pro podporu MSP z vefejnych zdroja.

Podnikatelské aktivity je tfeba podpofit v jejich zarodcich, pfipadné vlastnim rastu tak, aby
nedoslo k jejich pfed€asnému zaniku. ZvySeni investic do viastniho kapitalu by mélo pfispét k
posunu CR mezi inovaéni lidry, v indikatoru Investice rizikového kapitalu (venture capital)
dosahuje CR zatim velmi nizkych hodnot (5 % priméru EU). Aby vydaje z podnikatelskych
zdrojl stale rostly, je tfeba nastavit takové podminky, které budou podniky motivovat, coz je
mozné formou pfimé i nepfimé podpory.

Pfes vyznamny a velmi rychly narust soukromych i vefejnych vydaju na VaVal a narudst
spole¢nych publikaci v poslednich letech se stale poukazuje na nedostate¢nou dlouhodobou
spolupraci vyzkumné a aplikacni sféry ve srovnani s dalSimi ¢lenskymi staty EU (obé sféry
pusobi do zna¢né miry oddélené a nezavisle jedna na druhé).

Pro lepSi vyuzivani poznatkd vefejného vyzkumu v podnikovych inovacich je nezbytné
zefektivnit Sifeni a sdileni znalosti z vyzkumnych organizaci a zlepSeni ¢innosti center
transferu technologii vytvofenych ve vefejnych vyzkumnych organizacich a také zvyseni
motivace k pfijimani inovaci na strané podnikové sféry, a to pfedevsim inovaci vyssich fadd,
navazujicich na excelentni vyzkum.

> Specifické cile pilife a komponenty, které nam pomohou K jejich naplnéni

Cile Detaily Komponenty NPO

Zkvalitnit lokalni Podpofit projekty napfi€¢ vyzkumnymi | 5.1 Excelentni vyzkum a
vyzkum, zapojit obory a mnohem vice zapojit Ceské | vyvoj ve verejném zajmu
vyzkumné tymy vyzkumné elity do mezinarodnich
do mezinarodnich | vyzkumnych projektd a tymu

projektd a vyuzit
vysledky téchto
projektu pro
technologicky
vyvoj CR

5.2 Podpora vyzkumu a
vyvoje v podnicich a
zavadeéni inovaci do
podnikové praxe
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Celkem v ramci tohoto pilife predpokladame investice z Narodniho planu obnovy ve vySi
12,500 miliard K¢.

Komponenta Investice v ramci NPO, mld. Ké

5.1 Excelentni vyzkum a vyvoj ve vefejném

.. 5,000
zajmu

5.2 Podpora vyzkumu a vyvoje v podnicich a

zavadéni inovaci do podnikové praxe 7,500
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6. Zdravi a odolnost obyvatel

> Kontext (vyznamnost pilife)

Zdravi je zasadni prioritou celé CR. Zdravotni stav obyvatel ma vyznamny ekonomicky dopad,
ktery se projevuje v mife zaméstnanosti €i zatizeni zdravotniho a socialniho systému. Zdravi
neni vSak cilem samo o sobé, ale predevsSim prostfedkem ke zvySovani kvality Zivota.
Strategicky ramec Ceska republika 2030 cili na kvalitu Zivota, udrzitelnost reflektujici potfeby
jednotlivce, rodiny a spolecenstvi, tak i potfebu ekonomického rozvoje.

Zdravotnictvi je dulezitym prostfedkem, jak tohoto docilit. Kvalitni zdravotnictvi umozruje
prodluzovat jak stfedni délku zivota, tak i stfedni délku zivota ve zdravi. Dulezitost oblasti
zdravi a zaroven jeji provazanost s narodnim hospodarstvim podtrhla sou¢asna pandemie
COVID-19, ktera si vyzadala zasadni omezeni ve vSech aspektech zivota.

» Soudasna situace v CR (vyzvy, které pfed nami stoji)

Ceska republika se stfedni dobou doziti (79,5 let v roce 2017), fadi na predni piicky ve svété
i v Evropé (6. v EU). Stfedni doba doziti se v obdobi 2007-2017 zvysSila o0 2,7 roku, coz je mezi
vyspélymi zemémi vyborny vysledek. Nicméné jen polovina tohoto narastu (+1,3 roku)
predstavuje zvyseni stfedni doby doziti ve zdravi (tzv. HALE - Health Adjusted Life
Expectancy). V tomto stale velmi slusném vysledku vSak jiz zaostavame za zemémi jako je
Francie (+1,4 roku) nebo Singapur (+2,3 roku).

Je zfejmé, ze zdravotnictvi musi reagovat na demografické faktory jako je starnuti ceské
populace. Populace s vysokym podilem starSich obyvatel je vyznamnym faktorem ur&ujicim
budouci potfeby zdravotnich a socialnich sluzeb. Podil osob starSich 65 let je dnes pfiblizné
19 % a do roku 2050 dojde k jeho vyznamnému naristu (az na 29 % podle dat CSU). S timto
vyvojem bude nevyhnutelné spojena vy$Si nemocnost typicka pro populaci seniord.

Méné znamym faktem je, Ze i pfes vy$Si nemocnost senior oproti zbytku populace, ztraci
obyvatelé CR vétSinu potencialnich let svého Zivota ve zdravi (58 %) jiz v produktivnim véku.
Jedna se o roky zivota prozité v nemoci a potencialni roky zivota ztracené z divodu
pfedCasného umrti. HDP ztracené v dusledku nemoci v produktivnim véku predstavuje
odhadem skoro 1000 mld. K& ro¢né bez dodate¢nych nakladd na zdravotnictvi. Zdravotni
gramotnost a prevence, které jsou kliCoveé pro kvalitu Zivota, tak nabyvaji i ekonomicky rozmér.

Vyzvou je i snizeni nerovnosti v oblasti zdravi. A& z(stava prijmova nerovnost v CR celkové
na nizké drovni, ve zdravotnim stavu obyvatel CR existuji znaéné nerovnosti. Na zdravi
obyvatel ma vyrazny vliv socialni prostfedi a postaveni, ve kterém se dany jedinec pohybuje.
Znevyhodnéni osob se béhem jejich zivota zpravidla neméni nebo se jejich zranitelnost jesté
prohlubuje. Znevyhodnéné postaveni ¢asto vede z hlediska zdravi k rizikovému chovani, jako
je uzivani tabaku, uzivani alkoholu, Spatné stravovaci navyky, nedostatecna pohybova aktivita
atd. Snizovani vlivu socialnich determinantu zdravi, jakymi jsou gender, socialni postaveni,
vzdélani, Zivotni i pracovni prostfedi, je dulezitym faktorem pro snizovani nerovnosti v oblasti
zdravotniho stavu rlznych skupin obyvatel.

Socialni a zdravotni aspekty dlouhodobé péce maji odliSnou strukturu organizace a
financovani (MZ a MPSV). Rozdily ve financovani vytvareji negativni pobidky pfi vyuzZivani
nemocnicnich zafizeni a pfispivaji k neefektivnimu vyuZivani nemocniénich sluzeb a
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pobytovych sluzeb socialni péce. Je zapotfebi podporovat rozvoj pecovatelskych zafizeni a
harmonizovat politiku uhrad zdravotni pé€e poskytované v nemocnicich a jinych zafizenich.

Je rovnéz tfeba reagovat na soucasnou situaci ohledné pandemie covidu-19, ktera odhalila
zranitelnost systému zdravotni péce a udélala z posileni zdravotnictvi jeSté vice aktualni téma.

> Specifické cile pilife a komponenty, které nam pomohou K jejich naplnéni

Cilem Narodniho planu obnovy v oblasti zdravi a odolnosti obyvatel je posileni zdravotnického
systému skrz feSeni fadu jeho strukturalnich problém a skrz investice do budovani

specifickych kapacit

Cile Detaily Komponenty NPO
Posilit primarni Posileni podpory zdravi a prevence | 6.1 ZvySeni odolnosti
péci a preventivni | nemaoci. systému zdravotni péce
péci, s naslednou o ] . o i
tsporou financi Vytvofeni sité urgentnich pfijmd a | 6.2 Posileni systému
na vyasich navazujici LPS. onkologické prevence
arovnich ] ) L . . | ve zdravotnictvi

Vybudovat narodni hygienicky informacni

systém

ZvySeni dostupnosti primarni péce

prostfednictvim  podpory  sdruZenych

praxi

Prevence vzniku a Sifeni infek&nich

nemoci a nastaveni podplrnych

informacénich  opatfeni pro  systém

managementu krizovych situaci

Vybudovani a rozvoj center prevence ve

zdravotnickych zafizenich

Rozvoj institucionalnino zazemi pro

optimalizaci sekundarni prevence a

zvySovani kvality stavajicich populacnich

screeningovych programi
Posilit sit Vybudovat kapacitu narodnich center | 6.1 ZvysSeni odolnosti
klicovych onkologickeé prevence systému zdravotni péce
zdravotnickych _ ) _ _ o i
zafizeni Rozvojové investice resortu zdravotnictvi | 6.2 Posileni systému

na uzemi hl. mésta Prahy jakozZto centra | onkologické prevence

superspecializované péce ve zdravotnictvi

Optimalizace lUzkového fondu a zvysSeni

dostupnosti nasledné a dlouhodobé péce
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Posilit personalni
kapacity ve
zdravotnictvi a
jejich rozvoj

ZlepSeni organizace a prachodnosti
postgradualniho vzdélavani Iékarskych
povolani

Personalni posileni nedostate¢né
obsazenych oboru lékafského personalu
a organl ochrany vefejného zdravi

Podpora vzdélavani nelékarskych
zdravotnickych pracovnik

6.1 ZvySeni odolnosti
systému zdravotni péce

Celkem v ramci tohoto pilife predpokladame investice z Narodniho planu obnovy ve vySi

14,960 miliard K¢€.

Komponenta

Investice v ramci NPO, mld. Ké

6.1 ZvySeni odolnosti systému zdravotni péce

4,960

zdravotnictvi

6.2 Posileni systému onkologickeé prevence ve

10,000

I_
ic
> - mes‘éounirv
‘ For The Future

44



