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Ceska republika

Véc: Oznameni 2025/93/CZ
Navrh narizeni vlady o seznamu psychomodulacnich latek

Dodani podrobného stanoviska dle ¢l. 6 odst. 2 smérnice (EU)
2015/1535 ze dne 9. zari 2015

VéaZeny pane ministte,

V ramci oznamovaciho postupu stanoveného smérnici (EU) 2015/1535 (') oznamily
Ceské organy Komisi dne 25. dnora 2025 ,navrh nafizeni vlady o seznamu
psychomodulacnich latek” (dale jen ,,oznameny navrh®), ktery do této skupiny zarazuje 4
nové latky (kratom, kratom extrakt, konopi s obsahem tetrahydrokanabinolu (THC) do 1
% a extrakt a tinkturu z konopi s obsahem THC do 1 %).

Tuto novou kategorii psychomodula¢nich latek Ceska republika definovala v § 2 pism. 1)
zakona €. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné nékterych dalSich zakonti, ve
znéni Uc¢inném ode dne 1. ledna 2025. Tento pozménovaci zdkon byl jiZ predmétem
oznameni 2024/0265/CZ a zavedl novou kategorii latek s psychoaktivnim ucinkem, a to
psychomodulacni latky. Zakon stanovi regulac¢ni ramec pro latky, které — v rozporu s
mezinarodnimi timluvami o kontrole drog — Ceska republika nepovazuje za drogy a které
nelze povazovat za ,,potraviny“ podle prava EU z dtivodu jejich psychoaktivniho tcinku.
Zavadi prisnéjsi pravidla tykajici se zptisobu, jakym mohou byt tyto latky uvadény na trh,
vCetné zakazu reklamy na tyto latky a jejich prodeje prostfednictvim vydejnich automatt

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. z4F{ 2015 o postupu pfi poskytovani
informaci v oblasti technickych pfedpisii a predpist pro sluzby informacni spolecnosti (UF. vést. L 241,
17.9.2015, s. 1).
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a mimo specializované prodejny, prodeje téchto latek osobam do 18 let, zdkazu vstupu
nezletilych osob do specializovanych prodejen téchto latek a prodeje téchto latek ve
Skolach a dalSich konkrétné vyjmenovanych mistech, jakoZ i pfisnd omezeni prodeje na
internetu. Komise k tomuto oznameni predloZila pripominky v souladu s ¢l. 5 odst. 2
smérnice (EU) 2015/1535, pokud jde o souvislost mezi ozndmenym ndvrhem a
ramcovym rozhodnutim Rady 2004/757/SVV (*) o nedovoleném obchodu s drogami
(dale jen ,ramcové rozhodnuti 2004/757%). Konstatovala, Ze ackoli Ceské organy v
zasadé mohly rozhodnout o zavedeni nové kategorie psychomodulacnich latek, které
mohou byt uvedeny na trh podle prisnych pravidel, zarazeni jakychkoli latek, které jiz
byly klasifikovany jako drogy podle mezinarodnich tumluv o kontrole drog a podle
ramcového rozhodnuti 2004/757, bylo s témito pravnimi ramci neslucitelné.

Ceska republika vysvétlila, jak tyto pfipominky zohledni pfi nasledné pfipravé nafizeni
vlady o seznamu psychomodulacnich latek, které jsou nyni predmétem oznameni.

Na jednani ze dne 30. ledna 2025, které nasledovalo po predstaveni nové legislativy
Ceské republiky tykajici se psychomodula¢nich latek ostatnim ¢lenskym stattim, si Ceské
republika a Komise opét vyménily nazory na seznam psychomodulacnich latek, ktery se
pripravuje.

Po prezkoumani oznameného navrhu Komise vydala niZe uvedené podrobné stanovisko.
ZamySlené opatfeni neni v souladu se sekundarnimi pravnimi predpisy EU.

Zarazeni konopi s obsahem THC do 1 % a extraktu a tinktury z konopi s obsahem THC
do 1 % do ceského seznamu psychomodulacnich latek by umoZnilo za urcitych
podminek uvadéni 1éké pro lidskou spotiebu na trh v Ceské republice. Podle ¢lanku 2
ramcového rozhodnuti 2004/757 vSak kazdy Clensky stat prijima nezbytna opatfeni, aby
zajistil, Ze prodej, distribuce, nabizeni a jiné tmyslné jednani souvisejici s drogami,
pokud k nim doSlo bez opravnéni, jsou trestné.

V Cl. 1 odst. 1 pism. a) ramcoveého rozhodnuti 2004/757 jsou drogy vymezeny jako ,,latka
uvedend v Jednotné imluvé Organizace spojenych narodi o omamnych latkach z roku
1961, ve znéni protokolu z roku 1972, nebo v Umluvé Organizace spojenych narodi o
psychotropnich latkach z roku 1971

V Cl. 1 odst. 1 pism. j) Jednotné umluvy je ,,droga“ vymezena jako ,,kazda latka uvedena
na seznamech I all, a to bez ohledu na to je-li pfirodni nebo synteticka“. Seznam I
Jednotné umluvy uvadi ,konopi a konopnou pryskyfici a extrakty a tinktury z konopi®.
Definice ,konopi“ uvedend v €l. 1 odst. 1 pism.b) Jednotné umluvy odkazuje na:
,kvetouci nebo plodonosny vrcholik rostliny konopi (s vyjimkou zrn a listd, které nemaji
vrcholiky), z néhoZ pryskyftice nebyla vyloucena, bez ohledu na jeho pouZiti“.

*() ramcové rozhodnuti Rady 2004/757/SV'V ze dne 25. ¥ijna 2004, kterym se stanovi minimdlni ustanoveni
tykajici se znaki skutkovych podstat trestnych Cinti a sankci v oblasti nedovoleného obchodu s drogami,
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2004/757/2022-08-18
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Podle diivodové zpravy k ozndamenému navrhu jsou psychomodulacni latky noveé
zarazené Ceskou republikou kromé kratomu a extraktu z kratomu, které v soucasné dobé
nejsou uvedeny v Zadném seznamu Jednotné tiimluvy,

- konopi s obsahem THC do 1 % jako ,,kvetouci nebo plodonosny vrcholik rostliny
konopi (Cannabis) nebo nadzemni cast rostliny z rodu konopi, jejiz soucasti je
vrcholik obsahujici sumu latek ze skupiny tetrahydrokanabinoli a jejich kyselin
nejvySe v mnozstvi 1 % obsahu latky, urCené k lidské spotiebé nebo pro
zpracovani za ucelem lidské spotfeby [...]. Upozorfiujeme, Ze se jedna o vyrobky
nabizené k lidské spotfebé, které jsou také za timto ucelem vyrabény a
zpracovavany, a proto nespadaji pod definici ,,primyslové konopi“ (na které se
vztahuji vyjimky podle mezinarodnich imluv o kontrole drog);

- extrakt a tinktura z konopi do 1 % THC jako ,extrakt nebo tinktura ziskana z
konopi do 1 % THC, obsahujici celkem latky ze skupiny tetrahydrokanabinolt a
jejich kyselin v mnoZstvi 1 % obsahu latky, urcené k lidské spotfebé nebo ke
zpracovani za ucelem lidské spotreby [...]“. Tyto latky byly dfive vynaty z ceské
definice navykovych latek.

Kromé vyjimek tykajicich se pouZziti pro primyslové, zahradnické, 1ékarské a védecké
ucely, které se na tento pripad nevztahuji, neobsahuje Jednotna imluva Zadné vyjimky z
oblasti piisobnosti tykajici se konopi nebo extrakti a tinktur z konopi, jak jsou
definovany v této umluvé. NerozliSuje mezi urcitymi prahovymi hodnotami THC v
konopi nebo v extraktu a tinkture z konopi.

Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 19. listopadu 2020 ve véci C-663/18, B
S a C A, ktery vyclenil kanabidiol (CBD) z definice ,,drogy*“, jelikoZ podle soucasného
stavu védeckych poznatkii neobsahuje psychoaktivni sloZku, neni relevantni, protoze
konopi s obsahem THC do 1 % a extrakty a tinktury z konopi s obsahem THC do 1 %
takovou psychoaktivni sloZku skutecné obsahuji. Latka CBD neni uvedena v Zadné z
mezinarodnich imluv o kontrole drog, zatimco latka THC je uvedena na seznamu I k
Umluvé o psychotropnich latkach z roku 1971.

Proto pridani konopi s obsahem THC do 1 % a extraktu a tinktury z konopi s obsahem
THC do 1 % na seznam psychomodulacnich latek oznamenym navrhem znamena, Ze
nelegalni droga je — za urcitych podminek — povolena k prodeji za ucCelem lidské
spotfeby. To neni v souladu s ramcovym rozhodnutim 2004/757, které vyZaduje, aby
Clenské staty kvalifikovaly obchodovani s drogami jako trestny cin.

Komise vyzyva Ceské organy, aby toto podrobné stanovisko zohlednily za ucelem
zajisténi, aby vnitrostatni pravni predpisy byly pfijaty a uplatiovany v souladu s platnym
pravem Unie a mezinarodnim pravem.

Komise Ceskym organtim pripomind, Ze ji musi podle ¢l. 6 odst. 2 smérnice (EU)
2015/1535 predloZit zpravu o opatrenich, ktera hodlaji pfijmout v navaznosti na toto
podrobné stanovisko.



Utvary Komise jsou pripraveny uzce spolupracovat s Ceskymi organy a diskutovat o
moznych feSenich zjiSténych problémt v plném souladu s pravem Unie.

Pokud vSak Ceské organy nesplni povinnosti stanovené ve smérnici (EU) 2015/1535 nebo
pokud bude znéni posuzovaného oznameného navrhu prijato bez zohlednéni vznesenych
namitek nebo bude jinak v rozporu s pravem Unie, Komise si vyhrazuje pravo zahajit
proti Ceské republice Fizeni podle ¢lanku 258 SFEU.

S uctou,

Z.a Komisi

Stéphane Séjourné
vykonny mistopredseda
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Reditel
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