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Souhrnné zhodnoceni zakladnich trendi finanéni kontroly v roce 2010

V souladu s ustanovenim § 22 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé a o zmeén¢ nekterych zakonu, ve znéni pozdé¢jSich predpisii je predkladana Zprava

0 vysledcich finan¢nich kontrol ve vefejné sprave za rok 2010 (dale jen ,,zprava®).

Zprava zahrnuje hodnoceni vysledkd jednotlivych typt finanéni kontroly pfi
hospodafeni s narodnimi prostfedky i finan¢nimi prostfedky ze zahrani¢i. Zobeciuje
poznatky, které ve svych rocnich zpravach, predlozenych Ministerstvu financi, uvedli spravci
kapitol statniho rozpoctu, kraje, hlavni mésto Praha a regionalni rady regionti soudrznosti.
Zahrnuje téz zkusenosti Ministerstva financi z vykonu jeho harmoniza¢ni a koordinaéni ulohy
Vv oblasti finanéni kontroly a z jeho role Auditniho organu prostiedkt Evropské unie

poskytnuté Ceské republice.

Predlozena zprava ukazuje, ze v roce 2010 se zvysila uc¢innost finan¢ni kontroly pfi
pfedchazeni a odhalovani nedostatkii v hospodafeni s vefejnymi prostiedky a majetkem.
Celkové bylo ve vetejné spravé provedeno 4 741 auditd, které ke zjisténym nedostatkiim
navrhly doporuceni k jejich odstranéni. Pfijatd napravnd opatfeni k odstranéni nedostatkl
zjisténych internim auditem pfispéla ke zvySeni urovné fidicich a kontrolnich procesi

a spravy a fizeni organtli vefejné spravy.

V prubéhu roku 2010 byly, pfi omezeném poctu zaméstnancii financni kontroly,
verejnospravni kontrolou zkontrolovany za celou vefejnou spravu vefejné piijmy v rozsahu
82,2 mld. K¢ a vefejné vydaje ve vysi 159,1 mld. K&. Vetejnospravni kontroly zjistily fadu
nedostatkli v dodrzovani pravnich pifedpisi. Kontrolni organy piedaly spraveim dané
589 podnéti o poruseni rozpoctové kazné k zahdjeni fizeni o odvodu do statniho rozpoctu

v celkové vysi 481 mil. K¢.

Na zaklad& vysledki finanéni kontroly bylo oznameno Policii Ceské republiky nebo
statnimu zastupitelstvi v roce 2010 za celou vetejnou spravu 464 skutecnosti nasvédcujicich

tomu, ze byl spachan trestny ¢in.



Déle bylo odhaleno 222 ptipada nesrovnalosti v hospodareni s prosttedky Evropské
unie a Finan¢nich mechanizmii EHP/Norsko v celkové vysi 341 528 788 EUR. Zjisténé
nesrovnalosti byly nahlaseny Evropskému utadu pro boj proti podvodiim (OLAF) a Kancelafi

finan¢nich mechanizmu EHP/Norsko.

Veftejnospravni kontroly a provedené interni audity zjiStovaly pii hospodaieni
s vefejnymi prostiedky a majetkem Vroce 2010 obdobné nedostatky jako v piedchozich
letech. Mezi hlavni zjisténé nedostatky v porusovani pravnich predpisii pattilo zejména:

%

e porusovani rozpoctové kazné podle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta,

e nedodrzovani zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gicetnictvi a navazujicich vyhlasek,

e nedodrzovani nebo obchdzeni zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakéazkach,

e nedodrzovéani zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
V pravnich vztazich,

e nedodrzovani zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.

Podle hodnoceni spravci kapitol statniho rozpoctu, krajii, hlavniho meésta Prahy
a regiondlnich rad regiont soudrZznosti v roce 2010 nebyly identifikovany takové nedostatky,
které by podstatné¢ ohrozily nebo znemozZnily plnéni hlavnich ukold a cilli organli vetejné
spravy a které by mély vyznamny vliv na fadnou spravu a fizeni hospodaieni s vefejnymi
prostiedky. K nedostatkiim zjisténym vetejnospravni kontrolou a k doporucenim interniho
auditu byla kontrolovanymi osobami a utvary pfijata opatieni k naprave, jejichZ uc¢innost bude

V nasledujicim obdobi ovétena.

Provedené audity u strukturalnich fondd, Fondu soudrZznosti a Evropského rybatského
fondu identifikovaly u dvou operacnich programti v programovém obdobi 2007 — 2013
zjisténi systémového charakteru, o kterych byly informovany Evropsky tfad pro boj proti
podvodiim, Policie Ceské republiky a Vrchni statni zastupitelstvi. K ostatnim zji§ténym
nedostatkiim byla podle povahy zjiSténi pfijata opatfeni k ndpravé a opatieni ke zvySeni

kvality zavedenych fidicich a kontrolnich systémi.



1. Uvod

V souladu s ustanovenim § 22 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zdkond, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen zakon
&.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole) a podle Planu nelegislativnich tkola vlady Ceské
republiky na 1. pololeti 2011, schvaleného usnesenim vlady Ceské republiky &. 908/2010, je

predkladana Zprava o vysledcich finan¢nich kontrol ve vetfejné sprave za rok 2010.

Zprava zpracovana podle vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon
0 finan¢ni kontrole, hodnoti vysledky jednotlivych soucésti financni kontroly tvotfenych
internim auditem, fidici kontrolou a vefejnospravni kontrolou a nasledné vyhodnocuje
vysledky vefejnospravnich kontrol a auditli finan¢nich prostiedkli ze zahrani¢i. Zprava
poukazuje na slaba mista v G€innosti vnitiniho kontrolniho systému a na zjiS§téné nedostatky
V hospodateni s vefejnymi prostfedky. Zahrnuje i1 ptehled zavaznych zjisténi z vykonanych
kontrol a auditd, podezieni ze spachani trestnych ¢int a ptehled nesrovnalosti, postoupenych

Evropskému utadu pro boj proti podvodim (OLAF).

Sougasti zpravy je i hodnoceni plnéni tikolii z usneseni vlady Ceské republiky
¢. 432/2010, kterym bylo ulozeno zajistit provedeni analyzy vzniku nesrovnalosti a pfijeti

opatieni v oblasti prevence jejich vzniku.

Zprava je zpracovana s vyuZzitim poznatkli a hodnoceni, které ve svych zpravach,
ptedlozenych Ministerstvu financi, uvedli spravci kapitol statniho rozpoctu, kraje a hlavni
mésto Praha a regionalni rady regionti soudrznosti. Krajské utady a Magistrat hlavniho mésta
Prahy zahrnuly ve svych zpravach téz poznatky z rocnich zprav méstskych ¢asti a obci.
Zprava vychazi 1 z poznatki Ministerstva financi z vykonu jeho harmoniza¢ni a koordinaéni
ulohy v oblasti finan¢ni kontroly ve vefejné spravé, z role auditniho organu prostiedkl
Evropské unie poskytnuté Ceské republice a z provadénych vefejnospravnich kontrol
aauditd. Vyuzity byly 1 poznatky z prizkumu c¢innosti interniho auditu, ktery na
reprezentativnim vzorku organd statni spravy a uzemni samospravy V roce 2010 provedlo

Ministerstvo financi ve spolupraci s Ceskym institutem internich auditorti.

V rdmci systému zpravodajstvi o vysledcich finan¢nich kontrol pfedlozilo své rocni

zpravy 11 330 orgédnil a organizaci vetejné spravy. Intenzivni metodicka a organizani pomoc



krajskych Uradt a Magistratu hlavniho mésta Prahy obcim a meéstskym castem prispéla
k tomu, ze i pfes nové obsazeni radnic po volbach do obecnich zastupitelstev prakticky
ve vSech krajich vSechny méstské Casti a obce zpracovaly a ptedlozily zpravy o vysledcich
finan¢ni kontroly. V plisobnosti izemnich samospravnych celkl nepiedlozilo zpravy za rok

2010 celkem 216 subptedkladateld, tj. obci a ptispévkovych organizaci.

V prilohach ¢. 1 a 2 jsou uvedeny vysledky interniho auditu a vefejnospravnich
kontrol podle jednotlivych spravct kapitol statniho rozpoctu, kraji, hlavniho mésta Prahy
aregionalnich rad regionti soudrznosti. Uvedené udaje umoziuji jednotlivym organim
vefejné spravy, pii zohlednéni rozsahu jednotlivych provedenych auditt, vyhodnotit svoje
postaveni, vysledky a vykonnost v porovnani s ostatnimi organy vetejné spravy z oblasti

statni spravy i uzemni samospravy.

I1. Hodnoceni vysledki interniho auditu ve verejné spraveé

Cilem interniho auditu v roce 2010 bylo poskytnout vedoucim organt vetejné spravy
nezavislé a objektivni ujisténi o funkcénosti, pfiméfenosti a uc¢innosti vnitiniho kontrolniho
systému, spolehlivosti finan¢nich a provoznich informaci, U¢innosti a efektivnosti
provadénych operaci, stavu zajiSténi aktiv a dodrZzovani pravnich predpisti a vnitfnich norem
v organech veifejné spravy. Cinnost interniho auditu se dale zaméfila na provéfovani
spravnosti vybranych operaci pii hospodafeni s majetkem statu nebo uzemnich
samospravnych celki, zadavani vefejnych zakazek, zajiSténi ochrany vefejnych prostiedki
proti riziklim a nesrovnalostem nebo jinym nedostatkiim, zptisobenym porusovanim pravnich
ptedpisii, nehospodarnym, neti¢elnym nebo neefektivnim naklddanim s vetejnymi prostiedky.
Rovnéz na zobrazeni Udajii v uCetnictvi, systém fizeni rizik a provéfeni hospodarnosti,
efektivnosti a ticelnosti vydaji vynakladanych na ¢innost a vykon organd vefejné spravy.
Formou naslednych auditi byl ovéfovan stav plnéni a ucinnost opatfeni pfijatych

k doporu¢enim z auditi ukonc¢enych v ptedchozim obdobi.

Zameéteni Cinnosti interniho auditu bylo konkretizovano v planech interniho auditu na
rok 2010, schvalenych vedoucimi organti vetejné spravy. Roc¢ni plany byly vypracovany na
podkladé stfednédobého planu interniho auditu organd vefejné spravy s piihlédnutim

k objektivnimu hodnoceni rizik, ktera vyplyvaji ze stanovenych ukold organt vetejné spravy



a k zavérum z externich kontrol a ke slabym strankam v ¢innosti organti vetejné spravy,

zjisténych vnitinim kontrolnim systémem.

Celkové bylo ve vetejné spravé v roce 2010 provedeno 4 741 auditt, z toho ve statni
spravé 2 289 auditli, v izemni samospravé 2 434 auditi a v pusobnosti regionalnich rad
regionil soudrznosti 18 auditl. V porovnani s pfedchozim rokem pocet provedenych auditii
ve vefejné spravé vroce 2010 poklesl o 15 auditi. Ve statni spravé meziroéné vzrostl
0 12 auditi, pii souCasném poklesu V plusobnosti regionalnich rad regioni soudrznosti
olaudit a uuzemni samospravy 0 26 auditi. Ze stiednédobého pohledu pokracovala
tendence zastaveni poklesu a postupného ristu pocétu provedenych auditi ve statni spraveé
a regiondlnich radach regionti soudrznosti, naproti tomu v izemni samosprave se v roce 2010

tato tendence nepotvrdila.
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Hodnoceni provedenych auditi ukazuje, ze v roce 2010 doslo k poklesu operativné
zafazenych auditd. Rozhodujici pro ¢innost interniho auditu byly schvalené ro¢ni auditni
plany. Podil operativné zatazenych auditli na celkovém poctu provedenych audith poklesl za
vetejnou spravu na 11,0% podil (v roce 2009 12,4 %), ve statni spraveé na 11,2% podil (v roce
2009 12,8 %), v tizemni samospravé na 11,2% podil (v roce 2009 12,2 %). V regionalnich
radach regiond soudrznosti nebyl v roce 2010 ani v roce 2009 proveden Zzadny operativné
zafazeny audit. Napliluji se tak zkuSenosti dobré mezinarodni praxe, kterd povazuje 10%
podil operativné zafazenych auditli za odpovidajici reakci na zmény ve vné&jSich a vnitinich
podminkach organii vefejné spravy. Soucasné lze tuto skuteCnost povazovat za potvrzeni
nezavislosti interniho auditu na vné&jsich vlivech a nezasahovani do Cinnosti ttvart internich

auditq.



Z celkového poctu auditi bylo vroce 2010 ve vefejné spravé provedeno 32,3 %
finan¢nich auditti, 27,5 % auditi systému, 22,4 % jinak zaméfenych auditl, (kombinace
finan¢niho auditu s auditem systému nebo vykonu) a 17,8 % auditd vykonu. Z meziro¢niho
pohledu dochazi vroce 2010 k poklesu podilu na celkovém poétu vykonanych auditt
u finan¢niho auditu a auditu systému. Ze stiednédobého hlediska je patrné snizovani podilu
zejména finan¢nich auditl a zvysSeni podilu provedenych auditi systému a jinak zamétenych
auditt. Postupné se tak omezuje auditni proveétovani vybranych operaci a posiluje se zaméieni
auditni Cinnosti na posuzovani nastaveni a fungovani systémd, jejich vykonnost a u¢innost
atim dochazi 1 ke zvySeni piinosu interniho auditu pro zlepSeni finan¢niho fizeni organt

vetejné spravy.

Podil provedenych auditii ve veiejné spravé podle
typi auditu
Rok jinak
finan¢ni systému vykonu zaméfeny
2010 32,3% 27,5% 17,8% 22,4%
2009 33,1 % 29,4 % 16,7 % 20,8%
2005 37,1 % 255% 191 % 18,3 %

Provedené audity zjistily fadu nedostatkli v ¢innosti vetejné spravy. Auditorské tymy
navrhly Kk jednotlivym zjisténim, uvedenym v zavére¢nych auditorskych zpravach, doporuceni
k jejich odstranéni, na jejichz zakladé auditované utvary organt vefejné spravy nasledné
navrhly a pfijaly napravnd opatifeni k odstranéni identifikovanych nedostatktl. Zjisténi

z provedenych auditl se tykala zejména:

e nedostatkd v nastaveni a fungovani vnitiniho kontrolniho systému, zejména v oblasti
predbézné fidici kontroly, absence dil¢ich kontrolnich mechanizm, formalni pfistup
nebo nedostateCné nastaveni odpovédnosti a pravomoci odpovédnych pracovnikl
fidicich a vykonnych utvari za zajistovani finan¢niho fizeni a kontroly a jejich
promitnuti do pracovnich naplni,

e nedostatkli vV nastaveni a v provadéni vefejnych zakazek a uzavirdni smluv vcetné
funkCnosti  vnitiniho kontrolniho systému Vv této oblasti, poruSovani zasad
transparentnosti, rovného zachazeni a nediskriminace pii zadavani vetrejnych zakazek
malého rozsahu, nezpracovani internich ptfedpisit upravujicich postup pii zadavani
vetejnych zakazek,



e nedostatkll v nakladani, reprodukci, evidenci a v ochrané majetku, nepriikazném
vedeni evidence majetku, provadéni fyzickych inventur a nevypotfadani
inventariza¢nich rozdill z ptedchozich let,

e nedostatkli v dodrZzovani pravnich predpist a internich akti fizeni a nedisledné
provadeéni jejich aktualizace,

e nezavedeni systému hodnoceni rizik, v€etné postupu jejich sledovani a eliminovani,
e nedostatkd v dodrZzovani zakona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi,

e nedusledného stanoveni realnych hodnoticich kritérii hospodarnosti, ucelnosti
a efektivnosti v hospodaieni s vefejnymi prostiedky vedoucimi organt veiejné spravy.

Doporuceni z provedenych auditii pfispély ke zvySeni Gi¢innosti fidicich a kontrolnich
procesti a spravy a fizeni organl vefejné spravy. VétSina doporuceni byla vedoucimi
zam&stnanci akceptovana a k jejich feSeni byly pfijaty adresné a terminované ukoly.
Sledovani plnéni akceptovanych doporuéeni bude predmétem naslednych auditi, které jsou
zafazovany do planil interniho auditu. Pouze v 77 ptipadech za celou vetejnou spravu, z toho
v 27 piipadech za statni spravu a v 50 ptipadech za izemni samospravu, nebyla odpovédnymi
vedoucimi zameéstnanci piijata prislusna opatieni. O téchto skute¢nostech informovaly utvary

interniho auditu ptislusné vedouci organt vetejné spravy.

Sluzbu interniho auditu zajiStovalo v roce 2010 ve vetejné spraveé 561 utvarl interniho
auditu, resp. zvlast povéfenych pracovnikii. Ve statni spraveé pusobilo 289 ttvart (pracovist),
Vuzemni samospravé 265 utvart (pracovist) a utvary interniho auditu byly ve vSech
regionalnich radach regiond soudrznosti. Pocet utvard interniho auditu (povéfenych
pracovnikll) ve vefejné spravé zustal vroce 2010 na trovni piedchoziho roku, a to pii
rozdilném vyvoji ve statni spravé a v uzemni samospraveé. Ve statni spraveé se pocet Utvart
(pracovist) interniho auditu mezirocné zvysil o 5 utvard, zatimco v Uuzemni samospraveé
0 stejny pocet utvaru poklesl. Ze stfednédobého pohledu je ziejma tendence postupného ristu
poctu utvart (pracovist) interniho auditu ve statni spravé, naproti tomu v izemni samosprave
dochédzi ktrvalému poklesu poctu utvari (pracovist) interniho auditu. V pusobnosti
regiondlnich rad regiont soudrznosti od jejich zaloZeni nedoslo ke zméné v poctu utvari

interniho auditu.

U organizacnich slozek a pfispévkovych organizaci S malou pravdépodobnosti

vyskytu nepfiméfenych rizik pii hospodafeni s vefejnymi prostiedky byla funkce utvaru



interniho auditu nahrazena vykonem vetejnospravni kontroly z pozice zfizovatele. Pfevazna
vétsina obci s méné jak 15 000 obyvateli nahradila vykon funkce interniho auditu jinymi
dostate¢nymi opatienimi, véetn¢ zapojovani finan¢nich a kontrolnich vyborl zastupitelstev

a nakupem auditnich sluzeb.
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Z hodnoceni vysledkti finan¢ni kontroly provedenych spravci kapitol statniho
rozpoctu, krajskymi urady, Magistratem hlavniho mésta Prahy a regionalnimi radami regiont
soudrznosti vyplyva, Ze utvary interniho auditu jsou ustanoveny jako funkéné nezavislé
utvary, organizacn¢ oddélené od fidicich a vykonnych struktur, pfimo podfizené vedoucim
organii vefejné spravy. Cinnosti ttvari interniho auditu jsou upraveny samostatnymi statuty,
smérnicemi, vnitfnimi fady a vypracovanymi metodickymi predpisy a pomickami.

Zamg¢stnanci Utvard interniho auditu byli zavazani se fidit vydanymi etickymi kodexy.

Ministerstvo financi ve spolupraci s Ceskym institutem internich auditor provedlo
Vv roce 2010 prizkum c¢innosti interniho auditu v organech a organizacich vetejné spravy.
Prizkum, provedeny na reprezentativnim vzorku organizaci, ukazal, Ze témé&f 39 % utvart
interniho auditu ve vefejné spravé zajistuje téz jiné funkce a ukoly mimo ramec profesni
praxe interniho auditu, a to zejména v plisobnosti obci a na ministerstvech, zatimco u kraji

a hlavniho mésta Prahy byly vykazany polovi¢ni hodnoty.

Vedle vykonu auditnich Setfeni zajistovaly tutvary interniho auditu konzultacni,

metodickou a poradenskou ¢innost pro utvary organil vefejné spravy, obce a organizace.
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Utvary interniho auditu se vV ramci pfipominkovych tizeni podilely na piipravé a novelizaci
vnitinich smérnic, v metodické a odborné spoluprdci pifi definovani systému fizeni rizik,
hodnoceni a navrhovani opatieni ke sniZeni jejich dopadi na cinnosti organizace a pfi

piipraveé navrhu opatteni ke zvySeni tirovn¢ vnitiniho kontrolniho systému.

Cinnost interniho auditu zajistovalo v roce 2010 ve vefejné spravé 941 auditort,
ztoho pracovalo ve statni spravé 528 auditord, v Gzemni samospravé 407 auditord
a v pusobnosti regionalnich rad regiond soudrznosti 6 auditorti. Oproti pfedchozimu roku se
v roce 2010 celkovy pocet auditor ve verejné spraveé zvysil o 32 auditort v dusledku vyvoje
ve statni spravé, ve které doSlo k meziro¢nimu nartstu poctu auditort o 31. Z pohledu
sttednédobého vyvoje pokra¢ovala tendence ristu poctu auditorti ve statni spraveé. V izemni
samospravé byl pocet internich auditord mirné nad Grovni roku 2007, nicméné nedosahl poctu

auditoru roku 2005.
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1000 1
800 A
600 - B Vefejna sprava
Pocet
400 1 L .
@ Statni sprava
200 1
0 @ Uzemni samospravné
© L& »© celky
OO
S S S S

V roéni zpravé o vysledcich finanénich kontrol pfedloZzené Ministerstvu financi
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy je poukdzdno na skuteCnost, ze nékteré
vefejné vysoké Skoly maji pouze jednoho interniho auditora, coZ se jevi jako nedostatecné

vzhledem Kk potiebam danym velikosti organizaci a objemem finan¢nich prostredk.

Interni auditofi ve vefejné spravé se prubézné vzdélavali v profesnich kurzech,

seminafich a dalSich vzd¢lavacich aktivitdich. Zakladni kurz systému jednotné piipravy

zamé&stnancl vefejné spravy v oboru financni kontrola a interni audit nebo jiného, obdobné
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zaméien¢ho kurzu, absolvovalo ve vefejné spravé 687 auditori, ze statni spravy 395,
Z Gzemni samospravy 280 auditorti a v pusobnosti regionalnich rad regioni soudrznosti

vSichni auditofi.

Reprezentativni prizkum cinnosti interniho auditu v orgénech a organizacich veiejné
spravy, provedeny v roce 2010 Ministerstvem financi ve spolupraci s Ceskym institutem
internich auditorti, ukazal jako hlavni problém utvar( interniho auditu u vefejnych subjektd
nedostatek finan¢nich zdrojl k posilovani odborné zptisobilosti utvara interniho auditu a jeho
zaméstnancu (Gcast na odbornych konferencich, jinych forméch vymeény zkuSenosti a na
vycvikovych programech). Jako dalsi problém tutvart interniho auditu byl oznacen nedostatek
vyskolenych vykonnych auditorti pro plnéni funkci a ukoll auditu s ohledem na predmét
arozsah ¢innosti vefejného subjektu a jeho personalniho, materialniho a finan¢niho

zabezpeceni.

I11. Hodnoceni vysledki finan¢niho Fizeni a kontroly ve verejné spravé

V prubéhu roku 2010 byly vytvafeny podminky pro zkvalitiovani finan¢niho fizeni
a kontroly v odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur organt veifejné spravy sledujici
ucinnéj§i prosazovani zasad hospodarnosti, Ucelnosti a efektivnosti pii hospodareni
S finanénimi prostfedky a majetkem a pfedchazeni vzniku nedostatki, které by ohrozily nebo
znemoznily plnéni ukoll organt vetejné spravy, nebo vyznamné ovlivnily fadnou spravu

a hospodareni s vefejnymi prostredky.

Byla posilena role vnitfnich norem pii zabezpeCovani finan¢niho fizeni a kontroly.
Provedené tpravy vnitinich norem v organech vetejné spravy sméfovaly k tomu, aby normy
zahrnovaly jednotlivé faze systému finan¢niho fizeni finan¢nich a majetkovych operaci od
jejich planovani ptes poskytnuti az po kone¢né vyporadani a nasledné provéteni vybranych
operaci. Provedené Upravy reagovaly na zmény vnéjSich podminek spojené zejména
S upravou pravnich predpisli, na organizacni a persondlni zmény v organech vefejné spravy
a vyuzita byla i doporuceni z provedenych internich auditl, poznatky z vyhodnoceni u¢innosti
vnitinich kontrolnich systémil, zjiSténi z vefejnospravnich kontrol a ukoly vyplyvajici

Z analyz fizeni rizik.
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Zptesnéna byla odpovédnost a pravomoc vedoucich zaméstnanci a ostatnich
zaméstnancll za provadéni finan¢niho fizeni a kontroly. Byly provedeny upravy vedouci
k dislednému organizaénimu oddéleni zaméstnancu, kteti se podileji na pfipravé a ptimém
uskute¢tiovani operaci, od zaméstnancu, ktefi zachycuji dopad téchto operaci v piislusnych
evidencich. Vymezena byla odpovédnost vykonnych a fidicich struktur za provadéni
finan¢niho fizeni a kontroly pfi vynaklddédni vefejnych vydaji vcetné vetfejné financni
podpory U kontrolovanych osob, a to pfed jejich poskytnutim pii pfipravé finanénich
a majetkovych operaci, v prib¢hu jejich pouziti az do jejich koneného vyporadani
avyuctovani a nasledném provéfeni vybranych operaci. Byli stanoveni odpovédni
zamg&stnanci s povinnostmi piikazce operace, spravce rozpoctu a hlavniho téetniho tak, aby
byla zietelné odde€lena jejich pravomoc a odpovédnost pii piipravé a uskutecniovani operaci.
Provedené¢ zmény byly promitnuty ve vnitinich ptedpisech, podpisovych vzorech
a pracovnich naplnich pfislusnych vedoucich a ostatnich zaméstnanct. V pusobnosti obci,
zejména malych bez vlastnich zaméstnancl zabezpecovaly vykon finan¢niho fizeni a kontroly

finan¢ni a kontrolni vybory zastupitelstev.

Rozsitfilo se 1 vyuzivani sofistikovanych informac¢nich systémii v jednotlivych
oblastech finan¢niho fizeni a kontroly, které plni analytické, evidencni, monitorovaci,
informac¢ni a kontrolni ulohy, vyraznéji omezuji riziko selhani lidského faktoru a poskytuji

véasné a spolehlivé informace o vysledcich finanéniho fizeni a kontroly.

Zékladnim zdrojem informaci o stavu, pifiméfenosti a ucinnosti systému finan¢niho
fizeni a kontroly v odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur organt vetejné spravy byla
zjisténi, ziskand z provedenych internich auditl a vefejnospravnich kontrol. Hodnoceni
vysledkd interniho auditu a vefejnospravnich kontrol ve vefejné spravé jsou uvedena
vIl.a IV. ¢asti této zpravy. Uvedené poznatky ukazaly na fadu nedostatkli ve financnim
fizeni a kontrole v odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur, které ovlivnily Uc¢innost

a pfiméfenost vnitiniho kontrolniho systému organt vetejné spravy.

V ro¢nich zpravach o vysledcich finan¢nich kontrol, které Ministerstvu financi
ptedlozili spravci kapitol statniho rozpoctu, krajské ufady a Magistrat hlavniho mésta Prahy
bylo uvedeno, Ze nékteré prispévkové organizace, méstské Casti a mensSi obce nezajistily
nastaveni a U¢innost vnitiniho kontrolniho systému tak, aby byl zpusobily vcas zjiStovat,

vyhodnocovat a minimalizovat provozni a finan¢ni rizika. Dale bylo ve zpravach uvedeno, ze
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nedostatky, které by podstatné ohrozily nebo znemoznily plnéni hlavnich tkold pfi
zajistovani schvalenych cilli organti vefejné spravy a které by mély vyznamny vliv na fadnou

spravu a fizeni hospodareni s vetejnymi prostiedky, nebyly v roce 2010 identifikovany.

V. Hodnoceni vysledki verejnospravnich kontrol hospodareni
S veFejnymi prostiedky

Vroce 2010 se uskutecnily vefejnospravni kontroly hospodafeni s vefejnymi
prostiedky u organizacnich slozek statu, ptispévkovych organizaci ztizenych spravcei kapitol
statniho rozpoctu a izemnimi samospravnymi celky a u Zadateld, piijemct a poskytovatel
vetejné finanéni podpory. V rdmci vetejnospravnich kontrol byly provadény predbézné,
prubézné a nasledné vetejnospravni kontroly, na kterych se podilely jak utvary kontroly, tak

ptislusné odborné a ztizovatelské utvary.

Vetejnospravni kontroly se zaméfily na kontrolu hospodafeni organizaci s vefejnymi
prostiedky a jeho soulad se schvalenymi rozpocty, na tvorbu a uziti fondt, dodrzovani pokynt
ziizovatele a pravnich predpist. Ovéfovano bylo nakladani s vefejnymi prostredky
a majetkem, jejich ochrana proti rizikim a nesrovnalostem, prikaznost ucCetnictvi
a inventarizace majetku, vérnost zobrazeni stavu a pohybu finan¢nich prostfedkui, v¢asnost
a spolehlivost informaci o nakladéani s vefejnymi prosttedky. U vSech kontrolovanych osob
bylo ovétovano zajisténi hospodarného, efektivniho a ucelného pouziti vefejnych prostiedki
pii pInéni stanovenych cilti a zajisténi ¢innosti organizaci vefejné spravy. Vyhodnocena byla
pfiméfenost a Uc¢innost vnitinitho kontrolniho systému a fungovani finan¢niho fizeni
a kontroly v odpovédnosti Fidicich a vykonnych struktur. Soucasti kontrol bylo provétovani
zadavani vefejnych zakazek a vyb&rovym zplsobem téz provéfovani uzavienych smluv
a objednavek. Kontrolovano bylo plnéni pfijatych napravnych opatieni k odstranéni
nedostatkti zjisténych z pfedchozich vefejnospravnich kontrol. V organizacich s malou
pravdépodobnosti  vyskytu nepfiméfenych rizik provadéné vefejnospravni kontroly

nahrazovaly vykon funkce titvart interniho auditu.

Vetejnospravni kontroly se zaméfily i na poskytovani a uziti dotaci, pfispévkd,
navratnych finan¢nich vypomoci a ostatnich forem vefejné financni podpory. Predmétem
kontrol bylo provéfeni uplnosti a ucelnosti ndvrhti, Zadosti a projektt pred poskytnutim

vetejnych prostredki, pribézné ovéfeni realizace akci a projektd, kontrola ¢erpani vefejnych
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finan¢nich podpor a po ukonceni jejich realizace a zavéreéném vyuctovani nasledné ovéfeni

dodrzeni podminek poskytnuti vefejné financni podpory na misté u piijemce.

Ministerstvo financi provedlo vefejnospravni kontroly u 3 spravcu kapitol statniho
rozpoétu (u Ministerstva vnitra, Ministerstva obrany a Akademie véd CR), Statniho fondu
dopravni infrastruktury, Stfediska spole¢nych ¢innosti Akademie véd a ve Spravé Narodniho
parku a chranéné krajinné oblasti Sumava. Prostiednictvim finanénich feditelstvi bylo
realizovano 199 vefejnospravnich kontrol. U této kontrolni ¢innosti se v roce 2010 oproti
minulym obdobim zvysil pocet kontrol v ndvaznosti na potieby provétreni plnéni vSeobecnych
podminek pro Cerpani investicnich pobidek. Pokraovaly vetejnospravni kontroly hospodateni

S ptispevky poskytovanymi z Nada¢niho investi¢niho fondu u vybranych nadaci.

Zaméfeni vefejnospravnich kontrol bylo konkretizovano v ro¢nich nebo pololetnich
planech kontrolni ¢innosti, schvalenych vedoucimi orgadni vefejné spravy. V priubéhu roku
2010 byly provedeny mimoiradné veiejnospravni kontroly podle pozadavka vedoucich organti
vefejné spravy, v pusobnosti Uzemnich samospravnich celkd téz na zdkladé¢ podnéti

zastupitelstev, jejich vyboru a rad.

Z rocnich zprav o vysledcich finan¢nich kontrol, které ptedlozili Ministerstvu financi
spravcei kapitol statniho rozpoctu, vyplyva, ze vitadé piipadid nebyly dostate¢né kapacitni
moznosti k zajiSténi pozadavkli na provedeni vetejnospravnich kontrol, vyplyvajicich
z provedenych analyz rizika a souc¢asné na zajisténi verejnospravnich kontrol v organizacich,

které nemély zfizen utvar interniho auditu podle zakona o finan¢ni kontrole.

V pribéhu roku 2010 byly vetejnospravni kontrolou na misté zkontrolovany vefejné
ptijmy za celou vetejnou spravu v rozsahu 82,2 mld. K¢, z toho ve statni spravé 34,6 mld. K¢
a vV Uzemni samospravé ve vysi 47,6 mld. K& V porovnani s predchozim rokem doslo
K mirnému narGistu objemu zkontrolovanych vefejnych piijmu jak ve statni sprave, tak
Vuzemni samospraveé. Ze sttednédobého pohledu se ukazalo, Ze objem zkontrolovanych
vefejnych piijmt roku 2010 v zasadé nevybocil z vyvoje predchozich let a byl predevsim

ovlivnén strukturou kontrolovanych osob podle velikosti jejich ptijmii.
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Celkovy objem vefejnych vydaju, které byly v roce 2010 provéfeny vetejnospravni
kontrolou na misté, dosahl 159,1 mld. K&, ztoho ve vefejné spravé bylo zkontrolovano
113,6 mld. K¢ a v izemni samospravé 45,5 mld. K¢ vetejnych vydajii. Mezirocné€ se objem
zkontrolovanych vydaji v roce 2010 zvysil o 7,3 mld. K¢ a byl prakticky ovlivnén vyvojem
ve statni spravé u Ministerstva financi, které provedlo kontrolu vefejnych vydaji u Statniho
fondu dopravni infrastruktury na velkém vzorku vybranych operaci. Ze stiednédobého
pohledu byl zaznamenan rozdilny vyvoj ve statni spravé a Gzemni samosprave. Zatimco
V uzemni samospravé byl rozsah zkontrolovanych vetfejnych vydaji veelku stabilni, ve statni
spravé doslo K postupnému ristu objemu zkontrolovanych vetejnych vydaji na misté, a to
v souvislosti s intenzivnéj$im zapojovanim odbornych ttvart organt statni spravy do
provadéni vetejnospravnich kontrol a posilovanim vykonu vetejnospravnich kontrol na misté

u ptijemct vetejné financni podpory z pozice poskytovatelll téchto podpor.
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V roce 2010 byly pii vefejnospravnich kontrolach zjistovany obdobné nedostatky pfi
hospodateni s vefejnymi prostiedky a majetkem jako v minulych letech. Jednalo se zejména
0 nedodrzovani nekterych obecné zdvaznych pravnich predpist, zvlasté v oblasti dodrzovani
rozpoCtovych pravidlech, ucetnictvi, nakladani s majetkem, vefejnych zakazek, vnitiniho

kontrolniho systému, dalSich pravnich norem i vnitinich piedpist organizaci vefejné spravy.

Mezi hlavni nedostatky odhalené vefejnospravnimi kontrolami pii porusovani

pravnich predpist patfila zejména tato zjisténi:

v oblasti poruSovani rozpoc¢tové kazné podle zikona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech izemnich rozpocti

e nespravné pouziti rozpoctovych prostiedkii na uwhradu vydaji nesouvisejicich
s ¢innostmi vymezenymi ve ziizovaci listing,

e nedodrzeni Géelu, zavaznych parametri a terminu dokonc¢eni investi¢nich akci,

e nedostatky v poruSovani zasad pro Cerpani prostiedkl a nespravné piidély do Fondu
kulturnich a socialnich potieb,

e nespravné uskute¢néné vydaje pied provedenim rozpoctovych opatieni,

e nespravné pouziti provoznich prostfedkli na mzdy a na vydaje hrazené z Fondu
kulturnich a socialnich potteb,

e nespravné financovani pofizeni dlouhodobého majetku a thrada nakladt na investice
Z provoznich vydaju,

e nespravné proplaceni zalohy na sluzby uskute¢néné v nasledujicim obdobi.

Celkové kontrolni organy pii vykonu vefejnospravnich kontrol zjistily v roce 2010
ve statni spravé 589 piipadl poruseni rozpoctové kazné ve vysi 481 mil. K¢, které predaly
mistné prisluSnému spravci dan€ jako podnét k zahajeni fizeni ve véci odvodu. Z meziro¢niho

a sttednédobého pohledu byl pocet i rozsah poruseni rozpoctové kazné v roce 2010 nejnizsi.
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V pilsobnosti izemni samospravy bylo na zakladé vykonanych vefejnospravnich
kontrol ukonceno fizeni o odnéti dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci v objemu

87,4 mil. K¢.

V oblasti dodrZovani zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi a navazujicich vyhlasek
e nedostatky ve spravnosti, Gplnosti, prikaznosti, srozumitelnosti a piehlednosti vedeni
ucetnictvi,

e zkreslovani ucetnich stavii v oblasti majetku, nedtsledné provadéni inventarizaci
majetku, nevypofadani inventarizacnich rozdilli z ptedchozich let,

e nefeSeni Skod a neuplatiiovani prava na ndhradu Skody,
e neuplatnéni jednotného tfidéni vydaji podle rozpoctové skladby,

e nedostatky v ob&hu ucetnich doklad, ktery neni zajistén v souladu se zasadami
stanovenymi V systému vedeni ucetnictvi,

e neprukazné vedeni Gcetnich zaznamu, u kterych nebyly piipojeny podpisové zaznamy
osob odpovédnych za vécnou spravnost,

e nedostatky v zauctovani technického zhodnoceni majetku na pfislusny majetkovy
ucet,

e nedodrzovani nélezitosti ucetnich zaznamd,

e nedodrzovani ucetnich standardd,

e nedodrzeni metod uctovani o tvorb¢ a ¢erpani Fondu kulturnich a socialnich potteb,

e nerozliSeni vicezdrojového financovani v ti€etnictvi,
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nedolozeni prikaznych ucetnich zdznamii u provedenych majetkovych a finan¢nich
operaci,

nedodrzeni ¢asové souvislosti nakladii a vynosi.

V oblasti dodrZovani zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach

nedostatky ve vedeni vybérovych fizeni, obchézeni zdkona rozdélovanim zakazek na
zakazky malého rozsahu,

netransparentni postup zadavatele pii realizaci vefejnych zakazek, nedodrzeni
podminek zaddvaciho fizeni, porusovani zasady rovného zachazeni a zakazu
diskriminace,

pochybeni na elektronickém trzisti, ptipadné jeho nevyuziti,

neprikazné evidence, kontrola a archivace zaddvaci dokumentace vetejnych zakazek,
predevsim zakazek malého rozsahu,

nerespektovani hodnoticich kritérii stanovenych ve vyzvé k podéani nabidky a uzavieni
smlouvy o dilo s jinymi kritérii.

V oblasti dodrZovani zikona & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich

nedisledna sprava pohledavek,
nedostatky v uzavirani dohod o odpovédnosti k ochrané svéfenych hodnot,
nedodrZeni valorizace cen ndjemného u pronajimanych nebytovych prostor,

nevyhodné sjednané podminky pro organizace vefejné spravy v uzavienych
smlouvéach.

V oblasti dodrzovani zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole

nezavedeni, nedostate¢né nastaveni nebo nedodrzovani pozadavki na vnitini kontrolni
systtm podle zakona a jeho provadéci vyhlasky, nedostate¢na provazanost
jednotlivych prvki vnitiniho kontrolniho systému,

netplny a formdlni vykon finanéniho fizeni a kontroly v odpovédnosti fidicich
a vykonnych struktur ptfedevsim u predbézné tidici kontroly,

nezapracovani pravomoci a odpovédnosti spojenych s vykonem funkce piikazce
operace do pracovnich naplni zaméstnancu.
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Vetejnospravni kontroly odhalily 1 porusovani zakoniku prace v pracovnépravnich
vztazich a odménovani zaméstnancti. Dale bylo zjisténo poruSovani vnitinich norem, predpisii
a vydanych metodik, jejich neuplnost, neaktualnost nebo jejich nedodrzovani v rdmci

pracovnich postupu.

Kontrolni organy pfi vykonu vefejnospravnich kontrol zjistily poruSeni jinych
pravnich ptredpist, které pifedaly k dals$imu fizeni pfisluSnym organim. Celkoveé bylo
Z provedenych vetejnospravnich kontrol postoupeno za celou vefejnou spravu 165 zjisténi
v ¢astce 150 mil. K¢, ztoho rozhodujici ¢ast tvofilo poruseni jinych pravnich predpist

ve statni spravé (147 zjisténi v objemu 117 mil. K&).

Na zdkladé¢ podezieni ze spachéni trestného <¢&inu, zjiStenych pii provadéni
vefejnospravnich kontrol, bylo statnimu zastupitelstvi nebo Policii Ceské republiky
postoupeno za celou vefejnou spravu 29 podezieni, z toho ze statni spravy 15 podezieni.
Kontrolni orgdny Gzemni samospravy postoupily 14 podezieni ze spéachani trestnych ¢intl.

Hodnoceni podezieni ze spachdni trestné ¢innosti je uvedeno v V. ¢asti zpravy.

Provedené vefejnospravni kontroly nadaci, hospodaficich s prispévky poskytovanymi
z Nadac¢niho investiéniho fondu, nezjistily zavazné nedostatky, drobné nedostatky ptevazné
administrativniho charakteru byly odstranény v priubéhu kontrol nebo byla pfijata opatieni,

aby nedochazelo K jejich opakovani v budoucnosti.

Ze strany kontrolovanych osob nebyly zaznamenany pokusy sméfujici k ovlivnéni
pribéhu a vysledkl vefejnospravnich kontrol. Kontrolnim organtim nebyly pfi vykonu jejich
¢innosti kladeny piekazky, které by zavdaly divod k ulozeni pokut za mateni vefejnospravni
kontroly podle zékona o finan¢ni kontrole. Pokuty za nepfijeti nebo neplnéni pfijatych
opatfeni k napravé rovnéz nebyly ulozeny. Pouze v 52 ptipadech byly ulozeny poradkové
pokuty podle kontrolniho tadu zakona €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich

predpisti.

V. Prehled zavaZnych zjiSténi z vykonanych finan¢nich kontrol

Podle ustanoveni § 22 zdkona o finan¢ni kontrole bylo Ministerstvo financi v pribéhu

roku 2010 informovano kontrolnimi organy 0 zavaznych zjisténich z vykonanych finan¢nich
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kontrol, které se tykaly neopravnéného pouziti, zadrzeni, ztraty nebo poskozeni veiejnych
prostfedki presahujicich 300 tis. K¢ a dale o skutecnostech nasvédcujicich tomu, ze byly

spachané trestné ¢iny oznameny statnimu zastupitelstvi nebo Policii Ceské republiky.

Provadéné audity, finan¢ni fizeni a kontroly v odpovédnosti fidicich a vykonnych
struktur a vetejnospravni kontroly odhalily v roce 2010 ve vefejné spravé 464 skutecnosti
nasvédcujicich tomu, ze doslo ke spachéni trestnych ¢inti. Jako kazdoroéné rozhodujici podil
podezieni ze spachani trestnych &inti odhalily Utady prace, které Policii Ceské republiky
oznamily 407 podezieni na zneuziti systému statni socidlni podpory podle zakona
€. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, za neopravnéné vyplacené davky statni socialni

podpory, které prevysily hranici 5 000 K¢.

Po vylouceni vlivu zneuzivani systému statni socialni podpory bylo za rok 2010
ve vetejné sprave zjisténo 57 piipadd nasvédcujich, ze byl spachan trestny ¢in, z toho ve statni
pravé 35 pripadl a v uzemni samospravé 22 piipadd. Mezirocné se pocet podezieni ze
spachani trestnych ¢in zvysil v roce 2010 ve vefejné spravé 0 polovinu, z toho ve statni
spravé o 30 % a v uzemni samospravé o 57 %. Stiednédoby vyvoj byl zna¢né rozkolisany
arok 2010 byl ve stfedu mezi jednotlivymi roky podle po¢tu vykazanych podezieni ze

spachani trestnych ¢int.

Pocet podezieni na spachani trestného ¢inu

100
80 A B Vefejna sprava
60 - I .
Pocet B Statnisprava
40
Uzemni
20 ~ H samospravné celky
0 - T

Podezieni oznamena Policii Ceské republiky nebo statnimu zastupitelstvi

vvvvvv
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porusSovani povinnosti pri spravé ciziho majetku a zneuZivani pravomoci vefejného
¢initele

nepovolené pouzivani sluzebnich vozidel,
uhrada praci a sluzeb, které nebyly vykonany,

nesoulad mezi skutecné provedenymi a dodavatelem vyfakturovanymi pracemi, které
byly uhrazeny,

nehospodarné, neefektivni a neucelné vyuziti vetfejnych prostiedki s cilem jejich
vyvedeni z rozpoctu spravce kapitoly statniho rozpoctu,

zamérné poruSeni zasad vefejné soutéze pii zaddvani vefejné zakazky na nakup
vypocetni techniky, softwaru a nédhradnich dili uzaviené za zvlast nevyhodnych
podminek,

neopravnéné vyfazeni majetku a zptsob jeho likvidace,

uhrada pronajmu dopravnich prostiedkd, aniz byly tyto prostfedky vyuzivany
Vv ¢innosti organizace,

uhrazeni oprav predméti, které nebyly v majetkové evidenci organizace,

podezieni z podvodu nebo kradeze

kradez majetku organizace zjisténa pii inventarizaci majetku,
piijemce dotace jednu ¢innost fakturoval dvéma poskytovatelim dotace,

zpronevéra pokladni hotovosti a zkreslovani Udaji o stavu hospodafeni matetské
Skolky,

zpronevéra financnich prosttedkii obce byvalou Ucetni obce neopravnénym
pfevedenim financnich prostiedkil z uctu obce na dva nezndmé Ucty,

neplnéni dohody o zfizovani spolecensky ucelného pracovniho mista pro vykon
samostatné vydélecné ¢innosti pouZitim prostfedkl na jiny ucel,

zaméstnavatel pozadoval thradu za zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim,
kterym nevyplatil mzdu,

zameéstnavatel pouzil prostiedky urené na vybudovani chranéné pracovni dilny na
jiny ucel.

Vedle podezieni ze spachani trestnych c¢inii zjisténych finanéni kontrolou podle

zdkona o finanéni kontrole, odhalily Policie Ceské republiky a dalsi piisluiné organy

ve vefejné sprave skutecnosti nasvédcujici tomu, ze doslo ke spachani trestnych ¢int, které

nejsou zahrnuty v této zprave, zpracované podle zakona o finan¢ni kontrole.
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VI. Hodnoceni vysledki verejnospravnich kontrol a auditi finan¢nich
prostiedki ze zahranici

VI.1.A Hodnoceni vysledkii vefejnospravnich kontrol a auditi u strukturalnich

fondii, Fondu soudrznosti a Evropského rybarského fondu

Ministerstvo financi, jako ustfedni organ statni spravy pro finan¢ni kontrolu,
metodicky Fidi, koordinuje a zajistuje veskeré &innosti vyplyvajici pro Ceskou republiku ze
zajisténi sdilené odpovédnosti za spravu fondi Evropské unie, které mj. zahrnuji vykon
finan¢ni kontroly v ramci schvalenych opera¢nich programi a projektti, spolufinancovanych

Z fonda Evropské unie.

Programové obdobi 2007 — 2013

Ministerstvo financi ma roli Auditniho organu prostiedkd pomoci Evropské unie
poskytnuté Ceské republice v ramci strukturalnich fondd, Fondu soudrZnosti a Evropského
rybafského fondu. Metodicky fidi auditni subjekty povéfené Auditnim orgdnem vykonem

svétenych ¢innosti (povéteny auditni subjekt).

V souladu s natizenimi Evropskych spoleCenstvi Evropska komise pozaduje od
Clenskych stath za Ucelem uvoliiovani prostfedkl pro operacni programy spolufinancované
ze strukturdlnich fondd, Fondu soudrznosti a Evropského rybarského fondu vypracovat
auditni strategie, popisy fidicich a kontrolnich systémut, zprdvy o posouzeni souladu
nastavenych systému s legislativou Evropskych spoleCenstvi, stanoviska (auditni vyroky)

k témto zpravam a dal$i doprovodné dokumenty.

Auditni organ ve spolupraci s povéfenymi auditnimi subjekty zpracoval v souladu
S piisluSnymi natizenimi Evropské unie vSechny vySe zminéné dokumenty a zaslal je
Evropské komisi. Procedura schvalovani posledniho opera¢niho programu byla dokoncena

18. unora 2010.

Auditni organ Vvtomto programovém obdobi zajiStuje v souladu s platnymi

ustanovenimi pfimo pouzitelnych pravnich ptfedpisti Evropskych spolecenstvi :
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e vykon auditli na vSech trovnich realizace operacnich programa spolufinancovanych

Z finan¢nich prostiedktt Evropské unie a z vetejnych prostiedkii,

e ovéiuje ucinnost systému financniho fizeni a kontroly a na vzorku operaci kontroluje
legalnost a ftadnost vykazanych vydaji finanénich prosttedkt Evropské unie

a verejnych prostiedk,

e ovéfuje u tidicich organt, u zprostfedkujicich subjekt a u Platebniho a certifikaéniho

organu ucinnost fidicich a kontrolnich systému,

¢ plni oznamovaci, resp. zpravodajské povinnosti,

e vykondv4 cinnosti spojené¢ s vydavanim prohldSeni o uzavieni pomoci vcetné
stanovisek u prostfedkli ze strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti a Evropského

rybarského fondu pro programové obdobi 2007 — 2013.

Auditni orgdn a jim povéfené auditni subjekty, vykonaly resp. zahajily v roce 2010
celkem 469 auditnich akci, z toho 351 u strukturalnich fondd, 101 auditi pokryvajicich jak
strukturalni fondy, tak i Fond soudrznosti (jedna se o projekty Operaéniho programu Zivotni
prostiedi a nékteré projekty Operacniho programu Doprava), dale pak 7 auditd u Fondu

soudrznosti @ 10 auditi u Evropského rybatského fondu.

V roce 2010 byly hlavni aktivity zamétfeny jak na audity operaci, tak 1 na vykonani
auditt systémil. Ze statistiky auditd vyplyva, ze 356 auditnich akci se tykalo auditu operaci
a 114 auditi mélo formu auditi systémui. Zatimco audity operaci byly zaméteny napi. na
soulad realizace operaci s pravnimi predpisy Evropskych spoledenstvi a Ceské republiky,
pfiméfenost audit trailu, soulad realizace projektu s pravidly publicity, naplnéni ptislusnych
monitorovacich ukazatelti apod., audity systémill byly zaméfeny na posouzeni efektivniho
fungovani fidicich akontrolnich systému. S vyjimkou dvou operacnich programt nebyla
Vv pritbéhu auditi identifikovana zjisténi systémového charakteru. ZjiSténé nedostatky nemaji
vliv na kvalitu a spolehlivost zavedenych fidicich a kontrolnich systémii a na spravnost
a legalnost vydaji. U zjisténych nedostatkli s vysokou vyznamnosti, které rovnéZz nemaji

systémovy charakter, byla pfijata opatieni k napravé a ke zvySeni kvality zavedenych fidicich
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a kontrolnich systémii. Jednalo se naptiklad o netransparentnost pfi evidenci zamért internich
projektt technické pomoci, nekomplexnost zdznami o administraci technické pomoci, nebo

nedostatky v postupech pro feseni neopravnéné vyplacenych ¢astek.

U prvniho operac¢niho programu, u kterého byla identifikovéana zjiSténi systémového
charakteru, byl v souvislosti s podezfenim na nesrovnalost proveden v roce 2010 mimotadny
audit, ktery pro Auditni organ vykonala spolecnost Deloitte Advisory s. r. 0. V soucasné dob¢
se &ekd na vyjadfeni Utadu pro ochranu hospodaiské soutdZe ve vazbé na zavéry
mimofadného auditu. Zprava o auditu byla pfedana Evropskému ufadu pro boj proti
podvodim, Policii Ceské republiky a Vrchnimu statnimu zastupitelstvi v Praze. Auditni organ
vV této zalezitosti rovnéz jednd s fidicim organem, nebot systémovy problém tohoto
opera¢niho programu, spocival ve skutecnosti, ze fidici orgdn nemd nastaveny postupy
kontrol hospodarnosti vetejnych prostiedkii a v praxi nejsou tyto kontroly provadény. Ke
zjisténym systémovym problémim piijal fidici orgdn opatfeni, kterd by méla oblast
hospodarnosti podrobné rozpracovat do nastavenych kontrolnich postupti v internich
metodikach Fidiciho organu a zajistit prokazatelnost kontrol v této oblasti. Ridici organ musi
rovnéz provadét analyzu rizik v souvislosti s kazdou fyzickou kontrolou fidiciho organu a toto

nastavit do svych internich metodik.

U druhého operacniho programu bylo identifikovano zji$téni systémového charakteru,
spocivajici v podezieni na nesrovnalost pii vybéru a hodnoceni projektl. Pfijatd opatieni
k tomuto systémovému zjisténi zahrnuji komplexni pfehodnoceni ¢asti dotenych projektd
fidicim organem. U druhé casti dotéenych projektd, u kterych nebylo mozné proveést
pfehodnoceni, byla na zdklad¢ vysledkii kontroly Platebniho a certifikatniho organu
stanovena finan¢ni oprava. VySe a zpiisob provedeni financni opravy je v soucasné dobé

projednavan.

V pribéhu auditi realizovanych v roce 2010 nebyly v oblasti prufezovych
a horizontalnich otazek zjiStény tématické problémy, které by ovliviiovaly n€kolik operacnich

programtl.

V névaznosti na usneseni vlady Ceské republiky &. 432/2010, kterym bylo ulozeno pii
vykonu funkce povéfeného auditniho organu vénovat zvySenou pozornost provérovani

opatieni v oblasti prevence vzniku nesrovnalosti, se Auditni organ, na pravidelnych jednanich
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S povétenymi auditnimi subjekty, zabyva pfi¢inami vzniku nesrovnalosti, nebot’ ve vétSiné
ptipadd je povéfeny auditni subjekt soucasné i kontaktnim mistem sit¢ AFCOS (Anti-Fraud
Co-ordination Structure), ktery eviduje podezieni na nesrovnalosti pro vnéjsi hlaseni (OLAF
— Evropsky ufad pro boj proti podvodim). To umoziiuje zohlednit 1 jiz identifikované
nesrovnalosti pii auditni ¢innosti povéfeného auditniho subjektu a sledovat tak stav jejich
feSeni. Diiraz na prevenci vzniku nesrovnalosti je kladen zejména pii jedndnich se zastupci
fidicich organt, organizovanych Narodnim organem pro koordinaci na Ministerstvu pro
mistni rozvoj, kdy jsou mj. porovnavana hlavni zjisténi z auditd vykonanych Auditnim
organem, piipadné¢ povéfenymi auditnimi subjekty a z auditnich misi Evropské komise
a Evropského ucetniho dvora. V tomto sméru je dilezitd ispoluprace Auditniho orgénu
s dalSim subjektem implementacni struktury — Platebnim a certifikatnim organem, ktery mij.
feSi pozastaveni certifikace vydaji a refundace prostfedkii spolufinancovanych z rozpoctu

Evropské komise.

Programové obdobi 2004 — 2006

Vzhledem k ¢asovému harmonogramu ¢innosti vyplyvajicich z ptislusnych predpist
Evropské komise a planu kontrolnich a auditnich ¢innosti na rok 2010, plnilo Ministerstvo
financi, jako utvar pro winding-up, zejména ukoly pfi vypracovani prohlaseni pii ukonceni

pomoci poskytnuté ze strukturdlnich fondi a pfi uzavirani projektth Fondu soudrznosti.

V souvislosti s témito ¢innostmi Utvary internich auditl a finan¢nich kontrol vykonaly
v roce 2010 jeste¢ pied uzavienim piislusnych operacnich programu, resp. iniciativ
Spolecenstvi celkem 30 kontrolnich a auditnich akci u strukturalnich fondu, z toho
U Opera¢niho programu Rozvoj lidskych zdroji 21 kontrol vzorkl operaci, u Operacniho
programu Infrastruktura v sektoru zivotni prostiedi 6 kontrol a u iniciativy Spolecenstvi JPD

pro cil 3 byly provedeny 3 kontroly vzorki operaci.

Utvar pro winding-up provedl v priibéhu roku 2010 uzavieni celkem 9 operaénich
programu a iniciativ Spolecenstvi. Konkrétné¢ se jednalo o uzavieni Opera¢nich programi -
Rozvoj venkova a multifunkéni zemédé€lstvi, Rozvoj lidskych zdroj, Priimysl a podnikani
Infrastruktura, Spolecny regionalni operac¢ni program, a iniciativ Spolecenstvi - JPD pro
cil 2 a JPD pro cil 3, EQUAL a INTERREG IIIA CR - Polsko.
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Utvar pro winding-up provadél vroce 2010 kontroly u subjekti implementaéni
struktury zaucelem ovéfeni vérohodnosti tdaji, uvadénych v navrhu Zavére¢né zpravy
a podkladi pro kalkulaci koneéného vykazu vydaji, materiali souvisejicich s implementaci
projektii (dolozeni zpiisobilosti vydaju, existence ucetnich dokladl, zaneseni zadosti o platbu
a dalSich relevantnich dat o realizaci projekti do informac¢niho systému MONIT, existence
audit trailu projekttr). Pfi kontrole byla ovétovéana i funk¢nost fidicich a kontrolnich systému

opera¢nich programi, resp. iniciativ Spolecenstvi.

V souladu s nafizenim Komise (ES) ¢. 438/2001 provedl tvar pro winding-up rovnéz
1 pfezkoumani implementace operacnich programd, resp. iniciativ SpoleCenstvi s cilem ziskat
piiméfenou jistotu o tom, ze koneény vykaz o vydajich, zadost Komisi o proplaceni zustatku
pomoci Spolecenstvi a Zprava k Prohlaseni o ukon¢eni pomoci neobsahuji podstatné chyby,
zejména pokud jde o realizaci projektd v souladu s nalezitostmi a podminkami Rozhodnuti

0 poskytnuti dotace a s cili projektu.

U Fondu soudrznosti bylo cilem vefejnospravnich kontrol shrnuti vysledka jiz
provedenych kontrol a audit a na zékladé pozadavku fidiciho orgdnu zpracovani Prohlaseni
pii ukonceni projektu, Zpravy k prohlaseni pti ukonceni projektu a celkové kladné ujisténi
0 platnosti zadosti o vyplaceni kone¢ného zustatku a kone¢ného potvrzeni vydaja ve smyslu

nafizeni Komise (ES) ¢. 1386/2002.

V roce 2010 byla vypracovana nasledujici Prohlaseni pii ukonceni projektu a Zpravy

k prohlaseni o ukonc¢eni projektu:

* 2000/CZ/16/P/PA/001 Technicka pomoc pii piiprave projektd v sektoru doprava,

« 2004/CZ/16/C/PT/002 Modernizace tratového tiseku Cervenka - Zab¥eh na Moravé,
* 2005/CZ/16/C/PT/001 Optimalizace trati Plzen — Sttibro,

* 2004/CZ/16/C/PE/007 Klatovy — Cisté mésto,

* 2004/CZ/16/C/PE/015 Odkanalizace a ¢iSténi odpadnich vod v povodi feky Radbuzy,
* 2004/CZ/16/C/PE/017 Olomouc — kanalizace 11. etapa,

» 2004/CZ/16/P/PE/003 Doplnéni vodohospodaiské infrastruktury mésta Plzen.
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Programové obdobi 2004 — 2006 a 2007 — 2013 — spole¢na cast

Na zéklad¢ udaji o vysledcich vetejnospravni kontroly, vykazanych organy vetejné
spravy, ¢inil objem zkontrolovanych prostfedk u projektt strukturdlnich fondi a Fondu
soudrznosti 34 515 mil K¢, coz piedstavuje 13,1 % z celkového objemu poskytnutych
prostiedkll na kontrolované projekty. Z toho byly ze strany organt statni spravy podrobeny
kontrolam financni prostiedky ve vysi 32 350 mil. K¢, tj. 12,5 % celkového objemu
poskytnutych prostiedkli orgdniim statni spravy. Kontrolni organy uzemnich samospravnych
celkl provedly kontrolu fadného a legalniho nakladani s dalSimi 2 165 mil. K&, coz Cinilo
46,7 % prostiedkt poskytnutych u projektt, které byly spolufinancovany ze strukturalnich

fondli a Fondu soudrznosti orgdniim Gzemni samospravy.

V programovém obdobi 2004 — 2006 ¢inil objem zkontrolovanych finanénich
prostiedkit u Fondu soudrznosti — ¢ast zivotni prostfedi 5 353 mil. K¢, cast dopravni
infrastruktura 94 mil. K¢, u Opera¢niho programu Primysl a podnikéni 3 406 mil. K¢, u
Spole¢ného regionalniho opera¢niho programu 1 071 mil. K¢, u iniciativy Spolecenstvi JPD
pro cil 3 ¢astku 564 mil. K¢, u Operac¢niho programu Rozvoj lidskych zdroji 239 mil K¢, u
iniciativy Spolecenstvi JPD pro cil 2 &astku 105 mil K¢, u Operaéniho programu
Infrastruktura 22 mil K¢, u operacniho programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi
51 mil. K& a u INTERREG HIA CR - Rakousko 48 mil K¢&. U vyse uvedenych operaénich
programll bylo vroce 2010 vydano ProhlaSeni pii ukonceni pomoci veetné vypracovani
doprovodnych Zprav. Celkové uzavieni operacnich programil ze strany Evropské komise je

zéavislé na doteSeni nahlaSenych nesrovnalosti.

Koordinaci a kompletaci konsolidovaného planu auditi/kontrol strukturalnich fondu,
Fondu soudrznosti a Evropského rybaiského fondu za Ceskou republiku na rok 2010 pro obé
programova obdobi vénoval Auditni organ vroce 2010 znacnou pozornost. Pro potieby
certifikace bylo ve smyslu pozadavkti Metodiky finan¢nich toka a kontroly strukturalnich
fondt a Fondu soudrznosti na programové obdobi 2004 — 2006 a Metodiky finan¢nich toka
a kontroly strukturdlnich fondl, Fondu soudrznosti a Evropského rybaiského fondu na
programové obdobi 2007 — 2013 zasilano ¢tvrtletni vyhodnoceni plnéni plant auditi a kontrol
vzorku operaci a projekti Platebnimu a certifikanimu organu, tj. odboru Narodni fond

Ministerstva financi.
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Zaméstnanci utvaru pro winding-up (auditofi Auditniho organu) se v roce 2010 rovnéz
ucastnili pracovnich skupin, zaméfenych na ukoncovani operacnich programl a projektt
Fondu soudrznosti pro programové obdobi 2004 - 2006 a monitorovacich vybort operacnich

programu pro programové obdobi 2007 - 2013.

V tnoru 2011 vypracoval Auditni organ pro ob& programova obdobi, Vv souladu
s pozadavkem finan¢niho nafizeni Rady (ES) ¢. 1605/2002 v aktualnim znéni a provadéciho
nafizeni Komise (ES) ¢. 2342/2002 ve znéni nafizeni Komise (ES) €. 478/2007 a pozdéjsich
piedpist, tzv. rocni shrnuti za strukturdlni fondy, Fond soudrznosti a Evropsky rybarsky fond
za rok 2010, které bylo odeslano Evropské komisi ve stanoveném terminu 15.anora 2011.
Cilem roc¢nich shrnuti ma byt zdokonaleni fizeni rizik a posileni fetézce odpovédnosti mezi
¢lenskymi staty a Komisi v souvislosti s vyuzivanim fond Evropské unie v ramci sdileného
tizeni. Udaje v ném uvedené predstavuji soucasné kompletni souhrn dostupnych informaci
ohledné auditi a certifikaci za rok ptredchézejici roku, ve kterém se zprava predklada.
Takovyto souhrn poskytuje celistvy piehled o ujisténi, ziskaném z kontrolni a auditni ¢innosti

a procesu certifikace.

S ohledem na relevantni nafizeni Evropskych spoleCenstvi a metodické pokyny
Evropské komise byly nalezit¢ vypracovany a do Evropské komise zaslany Vyro¢ni kontrolni
zpravy vcetné stanovisek k 31. prosinci 2010 za jednotlivé operacni programy pro
programové obdobi 2007 — 2013, které uvadéji vysledky auditlh vykonanych za referencni

obdobi od 1. gervence 2009 do 30. ¢ervna 2010.

Evropské komise pak v ramci sdilené odpovédnosti za spravu fondi Evropské unie
provétuje existenci a fadné fungovani fidicich a kontrolnich systému, a to nejen na zakladé
vySe zmifovanych Vyro€nich kontrolnich zprav a Vyro¢nich stanovisek, zprav z jednotlivych
audita zasilanych do Evropské komise Auditnim organem, ro¢nich shrnuti a dalSich informaci

Auditniho orgéanu, ale také na zakladé¢ vysledkt vlastnich auditi.
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VI1.1.B Hodnoceni vysledkii auditii prostiedkii obecného programu ,,Solidarita
a Fizeni migracnich toka*

Usnesenim vlady Ceské republiky & 851/2009 bylo ustanoveno Ministerstvo financi
Auditnim organem v rdmci rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o zfizeni nésledujicich

fondl obecného programu ,,Solidarita a fizeni migracnich toka* na obdobi let 2007 az 2013:
- Evropsky uprchlicky fond (EUF),

- Fond pro vngjsi hranice (FVH),

- Evropsky navratovy fond (ENF),

- Evropsky fond pro integraci statnich piislusniku tfetich zemi (EIF).

V obdobi 2010 bylo provedeno celkem 9 auditi projektii tykajicich se jednotlivych

ro¢nich programii:

FVH 2 audity o celkovém objemu auditovanych zpiasobilych vydaja: 15. 644 tis. K¢
EUF 5 auditi o celkovém objemu auditovanych zpusobilych vydaji: 3. 096 tis. K¢

EIF 2 audity o celkovém objemu auditovanych zpusobilych vydaja: 5. 499 tis. K¢

Podle ptislusnych rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady byly audity provadény
na zakladé vzorku pro ovéfeni vykazanych vydaju, ktery musel obsahovat alesponi 10%
celkovych zpusobilych vydaji na kazdy ro¢ni program. Toto ptfedepsané procento bylo

u vSech programt prekroceno.

Zobecnéna zjisténi tykajici se auditovanych projektu:

Nebyly splnény vSechny monitorovaci ukazatele, vybér dodavatele pro vefejnou
zakéazku nebyl zcela transparentni, formalni nedostatky, tykajici se rozpoctu projektu, vybéru
dodavatele, vyuctovani projektu a informacnich materiald, chybé&jici zdznamy o provedenych

kontrolach u partnert projektu.
Na zaklad¢ provedenych auditnich Setieni lze konstatovat, ze u auditovanych projektt
nebyly shledany Zadné vazné nedostatky, které by mohly mit negativni vliv na uznatelnost

vydaji projektt.
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Ve vySe uvedeném obdobi byly provedeny rovnéz systémové audity, a to
u certifikaéniho orgdnu obecného programu ,Solidarita a fizeni migracnich toka®,
odpovédného organu u vsech fondli obecného programu ,,Solidarita a fizeni migra¢nich toka*.

Byla identifikovano pouze nékolik zji$téni stiedni a nizké zavaznosti.

Na zéklad¢ provedenych auditi systémt, pii nichz bylo identifikovano pouze nékolik
zjisténi stiedni a nizké zavaznosti, 1ze konstatovat, ze tato zjisténi nemaji zasadni dopad na

ucinnost fidicich a kontrolnich systémi.

V1.2. Hodnoceni vysledkii veFejnospravnich kontrol a auditi ostatnich prostiedki

ze zahraniéi

Vetejnospravni kontroly a audity hospodafeni s ostatnimi prostiedky ze zahranici
se v roce 2010 soustiedily pfedevSim do oblasti implementace prostiedkl poskytnutych na
zaklad¢ Finan¢nich mechanismii EHP/Norska u kone¢nych pfijemci a na provérovani
nastaveni  systtmu pro implementaci Programu  Svycarsko - ceské  spoluprace

u zprostiedkovatelskych subjekta.

Zurovn¢ financnich feditelstvi bylo vroce 2010, vramci kontrol prostiedka
poskytnutych na  zdklad¢  Finanénich  mechanismit EHP/Norska, realizovano
12 vetejnospravnich kontrol, u kterych bylo posuzovdno dodrzeni podminek pro poskytnuti
dotaci u vybranych projektt. Z trovné ustiednich organii statni spravy bylo provedeno 13
vetfejnospravnich kontrol, z irovné krajii 7 vetejnospravnich kontrol. Kromé toho probihaly
vroce 2010 v této oblasti 1 financni audity u jednotlivych projekts, které byly realizovany
prostiednictvim externi auditorské firmy. Z tirovné Narodniho kontrolniho organu byla
realizovana kontrola nastaveni systému a jeho funk¢énosti u Ministerstva kultury. Pii kontrolni
¢innosti nebyly zjistény zavazné nedostatky. Celkem byly zkontrolovany prostiedky v objemu
335,7 mil. K¢.

Ze strany Narodniho kontrolniho organu pro Program Svycarsko-Ceské spoluprace
byla formou naslednych vefejnospravnich kontrol provéfena shoda nastaveného systému pro
implementaci prostiedkl z tohoto programu v navaznosti na uzaviené mezinarodni dohody

anarodni legislativu u zprostfedkovatelskych subjekti — Ministerstva spravedinosti,
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Ministerstva Zivotniho prostiedi a Ministerstva zdravotnictvi. Kontroly ukazaly pfipravenost

systému na fadnou implementaci tohoto druhu prostiedkd.

U obou druht vySe uvedenych prostiedkt byly na Ministerstvu financi v priabéhu roku
2010 realizovany audity u jednotlivych utvari ministerstva, plnicich roli Narodniho
kontaktniho mista. Drobné nedostatky byly pribézné napravovany, jejich odstranéni bude

provéreno nasledné v pribéhu roku 2011.

Vroce 2010 se podstatnou mérou omezily kontroly prostiedkli poskytnutych

Z ostatnich zdroji. Divodem je ukonceni programu Phare, resp. Transition Facility.

VI1Il. Piehled nesrovnalosti postoupenych Evropskému airadu pro boj
proti podvodim

Piedvstupni nastroje

Prostiednictvim Centralniho kontaktniho bodu sit¢ AFCOS v Ceské republice byla
v roce 2010 Evropskému tfadu pro boj proti podvodim formou pravidelnych Etvrtletnich
zprav 0 nesrovnalostech, zjisténych v ramci implementace piedvstupnich nastrojii, nahlasena
jedna nesrovnalost v celkové vysi 67 490 €. Tato nesrovnalost se tykala programu Phare
a byla nahlasena Ministerstvem pramyslu a obchodu. Jako typ nesrovnalosti byla uvedena

skutecnost, ze se kone¢ny piijemce dostal do upadku.

Strukturalni fondy a Fond soudrZnosti — programové obdobi 2004 — 2006

Za oblast strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti (programové obdobi 2004 — 2006)
bylo za rok 2010 ufadu OLAF zaslano celkem 87 novych® hlaseni nesrovnalosti v celkové
vysi 42 422 959 €, z ¢ehoz 77 nesrovnalosti ve vysi 36 522 347 € se tykalo strukturdlnich

fondl. Fondu soudrzZnosti se tykalo 10 nesrovnalosti ve vysi 5 900 612 €.

* Do souctu nejsou zahrnuty nové nahldsené nesrovnalosti, které byly v roce 2010 uzavieny
na zakladeé nepotvrzeného podezreni.
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Nesrovnalosti nahlasené uradu OLAF za oblast strukturalnich
fondt a Fondu soudrznosti v letech 2005 - 2010
(programové obdobi 2000 - 2006)
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U strukturalnich fondi v programovém obdobi 2004 — 2006 bylo v roce 2010 nejvice
nesrovnalosti na vnéj$i arovni nahlaSeno za opera¢ni programy v gesci Ministerstva pro
mistni rozvoj, a to 25 nesrovnalosti ve vysi 12 395065 €. Za opera¢ni programy v gesci
Ministerstva prace a socialnich véci bylo nahlaseno 23 nesrovnalosti ve vysi 6 243 377 €.
Podle poctu hlaseni za operacni programy v gesci jednotlivych subjektd nasledovalo
Ministerstvo zivotniho prostfedi s 15 nesrovnalostmi ve vysi 12 140 254 €, Ministerstvo
prumyslu a obchodu s 8 nesrovnalostmi ve vysi 767 632 € a Ministerstvo zemédélstvi se
6 nesrovnalostmi ve vysi 4 976 019 €. V ramci Fondu soudrznosti zaslalo Ministerstvo pro
mistni rozvoj prostfednictvim Centralniho kontaktniho bodu sit¢ AFCOS tufadu OLAF 10

nesrovnalosti.
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Nesrovnalosti nahldsené¢ tfadu OLAF vroce 2010 za oblast strukturalnich fondi
a Fondu soudrznosti v programovém obdobi 2004 — 2006 se tykaly zejména téchto typl
zjisténi:
e poruseni zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,
e poruseni zakona ¢. 40/2004 Sb., resp. ¢ 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach,

e poruseni Rozhodnuti/Dohody/Smlouvy o poskytnuti dotace/Ptirucky pro pfijemce,

e poruseni zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole,

%

e poruSeni VyhlaSsky Ministerstva financi ¢. 52/2008, kterymi se stanovi zasady
a terminy finan¢niho vypotadani vztahii se statnim rozpoctem,

e administrativni pochybeni.

Strukturalni fondy, Fond soudrZnosti a Evropsky rybarsky fond — programové obdobi
2007 — 2013

Za oblast strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti a Evropského rybarského fondu
(programové obdobi 2007 — 2013) bylo za rok 2010 Gfadu OLAF nahldSeno celkem 122
novych” nesrovnalosti v celkové vysi 298 835 099 €.

Nesrovnalosti nahlasené uradu OLAF za oblast strukturalnich
fondd, Fondu soudrznosti a Evropského rybarského fondu v
letech 2009 - 2010 (programové obdobi 2007 - 2013)
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V programovém obdobi 2007 — 2013 bylo v roce 2010 nejvice nesrovnalosti na vnéjsi

urovni nahlaseno za operacni programy v gesci Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy,

* Do souctu nejsou zahrnuty nové nahldsené nesrovnalosti, které byly v roce 2010 uzavieny
na zaklade nepotvrzeného podezieni.
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a to 31 nesrovnalosti ve vysi 2212 344 €. Dle poc¢tu hlaseni za operacni programy v gesci
jednotlivych subjekt nasledovala: Regionalni rada regionu soudrznosti Severovychod s 16
nesrovnalostmi ve vysi 2 156 547 €, Ministerstvo prace a socialnich véci s 12 nesrovnalostmi
ve vysi 1 356 632 €, Ministerstvo pro mistni rozvoj a Regionalni rada regionu soudrznosti
Jihovychod shodné s 9 nesrovnalostmi ve vysi 4 871 405, resp. 656 885 €, Ministerstvo
prumyslu a obchodu a Ministerstvo zivotniho prostfedi - obé ministerstva s 8 nesrovnalostmi
ve vysi 4 951 328 €, resp. 10 017 718 €, Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad
a Regionalni rada regionu soudrznosti Moravskoslezsko — ob¢ se 7 nesrovnalostmi ve vysi
15058 859 €, resp. 235480 €, Regiondlni rada regionu soudrznosti Jihozapad
s 5 nesrovnalostmi ve vysi 256 229 730 €, Regionalni rada regionu soudrznosti Sttedni Cechy
se 4 nesrovnalostmi ve vysi 532 546 €, a Magistrat hlavniho mésta Prahy a Regionalni rada
regionu soudrznosti Stfedni Morava — oba subjekty shodné se 3 nesrovnalostmi ve vysi

65 206 €, resp. 490 419 €. Za operacéni programy v gesci Ministerstva dopravy a Ministerstva

A4

Nesrovnalosti zaslané ufadu OLAF za oblast strukturdlnich fondt, Fondu soudrznosti

a Evropského rybaiského fondu v programovém obdobi 2007 — 2013 se v roce 2010 tykaly
zejména téchto typu zjisténi:

e poruseni zékona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach,

e poruSeni zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctd,

e poruseni Dohody/Smlouvy o poskytnuti dotace/Ptirucky pro piijemce,

e poruseni zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,

e poruseni zédkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik,

e poruseni zakona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi,

e poruseni zédkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole,

e poruSeni zédkona €. 129/2000 Sb., o krajich,

e poruseni zékona ¢ 262/2006 Sb., zdkonik prace,

e poruSeni zdkona €. 21/2000 Sb., zména zdkona o plisobnosti pii pfevodech vlastnictvi
statu.
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Nesrovnalosti zahrnuté do piehledti za rok 2010 jak v ramci programového obdobi
2004 — 2006, tak programového obdobi 2007 - 2013 byly ke konci roku stdle oteviené.
K dosazeni jejich vyfeSeni byly jednotlivé ptipady pieddny orgdnim zodpovédnym za

nasledné administrativni nebo soudni postupy.

Dokumentace vyZzadana airadem OLAF Kk proSetieni piipadia

V prubéhu roku 2010 si Gfad OLAF vyzadal prostiednictvim Centralniho kontaktniho
bodu sit¢ AFCOS dokumentace k celkem 12 projektim za ucelem detailniho prosetieni.
Z tohoto poctu bylo u 3 projektti vySetfovani jiz ukonéeno se zavérem, Ze nebylo shledano
zadné pochybeni, u 1 projektu probiha aktivni vySetfovani a zbylé projekty jsou ve fazi

vyhodnocovani zaslané dokumentace.

Finan¢ni mechanismy EHP/Norsko

Prostfednictvim Ministerstva financi, které vramci implementace Finan¢nich
mechanismi EHP/Norsko vykondva funkci Nérodniho kontrolniho organu, bylo v roce 2010
formou pravidelnych ¢tvrtletnich zprav nahlaseno Kancelafi finanénich mechanismt celkem
12 ptipadii nesrovnalosti v celkové vysi 203 240 €. Z tohoto poctu se 6 ptipadi nesrovnalosti
tykalo poruSeni rozpoctové kaznég, 3 ptipady se tykaly nedodrzeni podminek z Rozhodnuti
0 poskytnuti dotace, 2 ptipady se tykaly poruSeni zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych
zakazkach a 1 piipad se tykal nedodrZzeni podminek cCerpani finanénich prostredki

z Finanénich mechanismi EHP/Norsko stanovenych Ministerstvem financi.

VIII. Centralni harmonizace systému finan¢ni kontroly ve verejné spravé

Cinnost Ministerstva financi pii vykonu funkce centralni harmonizaéni jednotky podle
§ 7 odst. 1 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole byla vroce 2010 zaméfena na
pokracovani realizace jiz rozpracovanych a nové zafazovanych aktualnich ukolt v oblasti
legislativy a metodického fizeni a koordinace vykonu finan¢ni kontroly a interniho auditu na

vSech urovnich vefejné spravy.

Na zakladé Akéniho planu, ktery vlada Ceské republiky pfijala svym usnesenim

¢. 1275/2008 k realizaci Narodni strategie na ochranu finan¢énich zajmt Evropskych
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spolecenstvi v Ceské republice, byl v priib&hu hodnoceného obdobi dopracovan navrh zakona
o fidicim a kontrolnim systému vefejné spravy. V souladu se zadanim vlady Ceské republiky
tento navrh vytvofil pravni ramec, ktery obsahoval spole¢né zasady pro zavedeni, udrzovani a
rozvijeni vnitfnich fidicich a kontrolnich systémii na vsSech urovnich vefejné spravy se
zohlednénim mezinarodn¢ uznavanych standardii a osvédcenych zkuSenosti evropské dobré

praxe.

Na zéklad¢ Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2010 az 2012, piijaté
usnesenim vlady ¢. 1/2011 a upravené usnesenim vlady ¢. 65/2011, kde je pod bodem 1.11
Strategie uloZeno novelizovat zakon o finan¢ni kontrole, vlada usnesenim ¢. 284/2011
zménila tkol pfipravit novy zakona o kontrolnich mechanismech finan¢niho fizeni

a 0 internim auditu ve vefejné spraveé na ukol pfipravit novelu zdkona o finanéni kontrole.

Oblast metodického fizeni a koordinace ovlivnily v mnoha ohledech zpfisnéné normy
v novelizovanych mezinarodnich standardech pro profesni praxi interniho auditu, které byly
zékladnim impulsem k provedeni revize, aktualizace a doplnéni centralné vydavané metodiky

pro vykon finan¢ni kontroly a interniho auditu.

Ministerstvo financi ve spolupraci s Ceskym institutem internich auditorti provedlo
prizkum o stavu zajiStovani programu zabezpeceni a zvySovani kvality interniho auditu na
reprezentativnim vzorku organti na vSech Urovnich vefejné spravy. Nasledné Ministerstvo
financi vyvinulo Manual k jednotnému postupu pii hodnoceni kvality auditni a jiné
poradenské nebo ujiStovaci Cinnosti, zajiStované utvary interniho auditu v organech
a organizacich vetejné spravy. Hlavnim cilem této metodické ptirucky, k niZ v soucasné dobé
probiha pfipominkové fizeni, je poskytnout vedoucim organli a organizaci vefejné spravy,
vedoucim utvarti interniho auditu a internim auditorim pomitcku ke sjednoceni piistupu
pfi zabezpeCovani a zvySovani kvality Cinnosti UtvarG interniho auditu. Tato metodicka
pfirucka poskytne vedoucim ttvari interniho auditu i rdmec pro hodnoceni vyzralosti

interniho auditu.

V navaznosti na Pokyny Evropské komise ke spole¢né metodice pro hodnoceni
fidicich a kontrolnich systémi v ¢lenskych statech v programovém obdobi 2007 — 2013
(COCOCF 08/0019/00-EN) byla provedena komplexni revize a aktualizace 1. ¢asti Privodce

procesem auditu systému a auditu operaci, ktera tvoii soucast dodatku ¢. 2 Manualu pro audit
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fidicich a kontrolnich systémti operacnich programii spolufinancovanych z prostfedki
Evropské unie v programovém obdobi let 2007 — 2013. Podstatou této metodické pomucky je
snizeni hodnoticich kritérii, tykajicich se vSech klicovych pozadavkl na fidici a kontrolni
systémy, zavedené a udrzované v odpovédnostech fidiciho, certifikaéniho a auditniho organu

Z ptivodnich 82 na 50 kritérii.

Déle byla pripravena aktualizace Narodni strategie na ochranu finan¢nich z&jmu
Evropskych spolecenstvi v Ceské republice V navaznosti na novelizaci pravnich ptedpist
Evropskych spole¢enstvi a narodni legislativy Ceské republiky Vv souladu se zadanim podle
usneseni vlady Ceské republiky ¢. 535/2008. Do textu Strategie bylo nezbytné promitnout
ptijeti nového trestniho zakoniku, jehoZ ucinnost nastala 1. ledna 2010, dale novela trestniho
fadu zakonem ¢&. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti a financovani terorismu. DalSim dilezitym pravnim ptedpisem, jehoz znéni je ve
Strategii promitnuto, je vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 7/2010 Sb., o jednacim tadu
statniho zastupitelstvi. Do textu Strategie jsou soufasné zapracovany nové pusobnosti
Ministerstva financi, vyplyvajici z Nafizeni Komise (ES, EURATOM) ¢. 1302/2008 o
ustfedni databazi pro vylouceni a Z nového systému hlasSeni nesrovnalosti Evropskému uradu

pro boj proti podvodim.

V oblasti koordinace pfistupu k jednotné aplikaci centraln€ vydavané metodiky pro
vykon finan¢ni kontroly a interniho auditu pokracovalo Ministerstvo financi v izké spolupraci
s Ceskym institutem internich auditor ve vytvafeni podminek pro podporu udrzovani
a prohlubovani zvlastni profesni zpiisobilosti zaméstnancl organti vetejné spravy zapojenych
do vykonu finan¢ni kontroly a interniho auditu. Nabidky strukturovanych forem vzdélavani
(zakladni a nadstavbové kurzy) s odbornou spolugesci Ministerstva financi vyuzilo celkem
179 tcastnikd. K tomu pfispéla 1 rychld reakce pii feSeni dlouhodobé pocitované
a pfipominané absence v nabidce pribéZzného vzdélavani internich auditort, ktefi provadéji
audity systémui a audity operaci v rdmci programl spolufinancovanych z fondid Evropské
unie. Konkrétnim vysledkem této iniciativy v hodnoceném obdobi je zajisténi zakladniho
tréninku pro cca 48 % této skupiny internich auditorti z vySe uvadéného celkového poctu

ucastnika.
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Vyse uvadéné a dal§i soucinnostni kroky Ministerstva financi a Ceského institutu
internich auditord podle clanku 4 Dohody o spolupraci byly realizované na zakladé
Operacniho planu na rok 2010. Tento dokument zahrnuje téz tkoly k postupnému vytvoreni
komplexniho Narodniho kvalifika¢niho programu vzdélavani pro auditory veiejného sektoru
realizace, vCetné¢ vypracovani a zavedeni systému jednotné certifikace vefejnych auditori
a zésad pro uznavani dosavadniho pribézného vzdélavani. Byl inovovan zékladni kurz, ktery
ma tvorit zéklad Narodniho programu vzdélavani a certifikace, ktery zajisti kvalifikaci nove
nastupujicich ¢i piefazovanych pracovnikli pro fizeny vykon praci v procesech planovani,
realizace a kontroly programi, akci nebo projektti (oblast interniho auditu i finan¢ni
kontroly). Spolu s nadstavbovymi kurzy pro audit systému a pro audit operaci fondi Evropské
unie je zakladem pro certifikaci v trovni odbornosti ,Interni auditor vefejného sektoru

junior*, ktera bude zahajena v tomto roce.

V agendé¢ Centralniho kontaktniho bodu sit¢ AFCOS byly vyvijeny aktivity sméfujici
k vytvofeni ptedpokladii k zasadni zméné v systému hlaseni nesrovnalosti zjisténych v ramci
implementace strukturdlnich fondl, Fondu soudrZznosti a Evropského rybarského fondu, ktera
spociva v tom, Ze tyto nesrovnalosti nebudou jiz hlaSeny lokalnimi kontaktnimi body sité
AFCOS, nybrz Ministerstvem financi, ktery plni roli Centralniho kontaktniho bodu AFCOS.
K této zméné doSlo s t€innosti od 3. ¢tvrtleti 2010. Centralni kontaktni bod AFCOS téz
aktivn€ spolupracoval s Evropskym ufadem pro boj proti podvodim V oblasti vyzadani
dokumentace k otevienym pfipadim nesrovnalosti za Ucelem jejich vySetfovani ze strany

tohoto uradu.

V ramci plnéni role styéného mista pro ustfedni databazi pro vylouceni v souladu
s Natizenim Komise (ES), Euratom) ¢. 1302/2008 byla zajisténa spoluprace s Ministerstvem
spravedlnosti a Rejstiikem trestii a byly vytvofeny technické podminky, aby Ministerstvo
financi mohlo pfedavat informace o osobach odsouzenych za trestné ¢iny poskozujici finan¢ni
zajmy Evropskych spolecenstvi, resp. o0 zahlazeni odsouzeni za takovy trestny ¢in G¢etnimu

Evropské komise.

Z pozice Centralniho kontaktniho bodu sit¢ AFCOS se Ministerstvo financi aktivné
ucastnilo jednéani pracovni skupiny D08 - Boj proti podvodim Rady Evropské unie. Prace

obnasely zejména zpracovavani ramcovych pozic a instrukci k agend¢ ochrany finan¢nich
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zajmi Ceské republiky a Evropské unie, konkrétné piipravu konsolidace celého pravniho
zakladu pro oblast vySetfovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodiim, tedy
propojeni nafizeni ¢.2185/1996, 2988/1995 a 1073/1999. ¢.1703/1999 (ES/EU)
a ve spolupraci s Ceskou narodni bankou také k navrhu nafizeni Rady o ovéfovani pravosti
eurominci a zachdzeni s euromincemi nezpusobilymi k ob¢hu. Dalsi aktivity probihaly
vV ramci jedndni Resortni koordinacni skupiny na Ministerstvu financi a pifi zpracovavani
podkladii pro Radu ECOFIN. Pracovnici Centralniho kontaktniho bodu sit¢ AFCOS se
zOcCastnili krom¢ pravidelnych jednani poifadanych Evropskym ufadem pro boj proti
podvodim (COCOLAF, Risk Analysis on Fraud and Irregularity Group) také akce AFCOS —
Round Table Meeting, ktera se uskute¢nila v Rize a byla potadana timto ufadem ve spolupraci
S lotySskym Ministerstvem financi, jakozto Centralnim kontaktnim bodem AFCOS
Vv LotySsku.

Centralni kontaktni bod sit¢ AFCOS zorganizoval pro lokalni body sit¢ AFCOS dva
tiidenni seminafe. Jeden byl zaméten na ochranu finan¢nich zajmt Evropskych spolecenstvi,
druhy byl vénovéan pfedev§im dopadim Lisabonské smlouvy na ochranu finan¢nich z4jmu

Evropskych Spolecenstvi.

Kromé téchto aktivit Centralni kontaktni bod sit¢ AFCOS pfipravil pro své partnery
Z lokalnich bodt sit¢ AFCOS celkem tfi Pracovni skupiny pro AFCOS, které¢ byly v€novany
jednak zpracovani finalni verze Dotazniku 2009 za Ceskou republiku, dale pak harmonizaci
formulate pro individudlni hladSeni nesrovnalosti s informacnim systémem IMS
a k pripravované, vySe uvedené zasadni zméné v systému hlaSeni nesrovnalosti zjisténych
V rdmci implementace strukturdlnich fondd, Fondu soudrznosti a Evropského rybaiského
fondu smérem k Evropskému ufadu pro boj proti podvodim. Zastupci Centralniho
kontaktniho bodu AFCOS se ucastnili aktivit v ramci Pracovni Skupiny ,,Kontrola, audit,

nesrovnalosti®, kterou pofadal Narodni organ pro koordinaci Ministerstva pro mistni rozvoj.

40



Priloha é. 1a

Pi'ehled o po¢tu vykonnych internich auditori a o vykonanych auditech ve statni spravé

v roce 2010

Pocet schvalenych

Skutecny stav

Pocet vykonanych

Pocet upozornéni na

pracovnich mist vykonnych auditd nepfrijeti piislu§nych
Spravce vykonnych auditorii | internich auditort opatreni auditovanou
rozpoctové utvari IA osobou
kapitoly Spravce | Spravce |Spravce| Spravce | Spravce | Spravce | Spravce Spravce
kapitoly | kapitoly |kapitoly | kapitoly | kapitoly | kapitoly | kapitoly | kapitoly
vé. ve. vé. vé.
zFizenych ziizenych zFizenych zFizenych
organizaci organizaci organizaci organizaci
Ministerstvo
zahranici 5 5 4 4 6 6 0 0
Ministerstvo
obrany 17 23 17 23 9 45 0 0
Ministerstvo
financi 8 26 8 28 19 93 4 4
Ministerstvo
prace
a socidlnich véci 10 72 10 69 9 221 0 5
Ministerstvo
vnitra 7 49 7 48 8 140 0 0
Ministerstvo
zivotniho
prostiedi 2 15 2 15 8 112 0 0
Ministerstvo pro
mistni rozvoj 5 8 5 9 4 12 0 0
Ministerstvo
prumyslu
a obchodu 18 29 18 29 70 185 0 0
Ministerstvo
dopravy 17 22 17 22 24 53 0 0
Ministerstvo
zem&d&lstvi 4 35 4 31 18 123 0 0
Ministerstvo
skolstvi,
mladeze
a télovychovy 17 64 27 78 20 256 0 1
Ministerstvo
kultury 2 33 2 34 5 244 1 2
Ministerstvo
zdravotnictvi 2 70 2 71 6 497 0 0
Ministerstvo
spravedInosti 3 8 3 7 8 18 0 0
Utad vlady 3 3 2 2 6 6 0 0
Kancelar
presidenta
republiky 3 3 3 3 5 5 0 0
Poslanecka
snémovna 1 1 1 1 3 3 0 0
Senat 2 2 1 1 11 11 0 0
Bezpecnostni
informacni
sluzba 2 2 2 2 7 7 0 0
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Narodni
bezpecnostni
urad

Kancelar
vetejné¢ho
ochrance prav

Grantova
agentura CR

Cesky
telekomunikac¢ni
ufad

Utad
pro ochranu
osobnich idaji

Utad
pramyslového
vlastnictvi

Cesky
statisticky urad

Cesky tad
zemémeticky
a katastralni

92

Cesky bansky
urad

Energeticky
regulacni tfad

14

14

Utad

pro ochranu
hospodarské
soutéze

w

w

Ustavni soud

Akademie véd
CR

Rada

pro rozhlasové
a televizni
vysilani

Sprava statnich
hmotnych
rezerv

Statni Orad
pro jadernou

bezpecnost
Ustav

pro studium
totalitnich
rezimi

10

10
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Priloha ¢é. 1b

Pi‘ehled o poc¢tu vykonnych internich auditori a o vykonanych auditech v ptisobnosti
uzemnich samospravnych celki v roce 2010

Pocet schvalenych Skutecny stav Pocet vykonanych Pocet upozornéni na
pracovnich mist vykonnych internich audita nepfrijeti prisluSnych
vykonnych auditori auditora opatieni auditovanou
utvari TA 0sobou
Krajsky Krajsky Krajsky Krajsky Krajsky Krajsky Krajsky Krajsky
Uzemni uiad, urad, uiad, urad, uiad, urad, urad, urad,
samospravny Magistrat | Magistrat | Magistrat| Magistrat | Magistrat| Magistrat | Magistrat | Magistrat
celek hl. m. hl. m. hl. m. hl. m. hl. m. hl. m. hl. m. hl. m.
Praha |Prahaobce,| Praha |Prahaobce,| Praha |Praha,obce,| Praha |Praha,obce,
méstské méstské méstské méstské
casti ve. casti ve. casti ve. casti ve.
zfizenych zFizenych zFizenych zFizenych
organizaci organizaci organizaci organizaci
Hlavni mésto
Praha 8 68 7 65 16 326 0 0
Jihocesky
kraj 2 18 2 18 3 66 0 0
Jihomoravsky
kraj 3 79 3 95 10 746 0 4
Karlovarsky
kraj 2 15 2 15 11 40 0 0
Vysoéina 3 14 3 16 4 58 0 2
Kralovéhradecky
kraj 2 16 2 14 2 55 0 0
Liberecky
kraj 2 10 2 11 3 27 0 0
Moravskoslezsky
kraj 2 45 2 41 12 243 0 8
Olomoucky
kraj 3 19 3 19 11 61 0 32
Pardubicky
kraj 2 11 2 9 6 289 0 0
Plzensky
kraj 4 28 4 30 5 194 0 0
Stredocesky
kraj 6 28 6 27 8 102 0 2
Ustecky
kraj 3 25 3 26 2 149 0 0
Zlinsky
kraj 3 22 2 21 5 78 0 2
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Priloha ¢. 1¢

Pi‘ehled o poc¢tu vykonnych internich auditori a o vykonanych auditech v ptisobnosti
regionalnich rad regiont soudrznosti v roce 2010

Regionailni rada

Pocet schvalenych

Skuteény stav

Pocet vykonanych

Pocet upozornéni
na neprijeti

regionu soudrZnosti | pracovnich mist vykonnych audita prislusnych
vykonnych internich auditora opatieni
auditort utvara IA auditovanou
0sobou
Jihovychod 1 1 3 0
Jihozépad 1 0 0
Moravskoslezsko 1 1 3 0
Severovychod 1 1 3 0
Severozapad 1 1 5 0
Stiedni Cechy 1 1 2 0
Sttedni Morava 1 1 1 0

Poznamka: V priubéhu roku 2010 ukoncil pracovni pomér vykonny interni auditor
U Regionalni rady regionu soudrznosti Jihozapad; tato pracovni pozice byla obsazena
pocatkem roku 2011
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Priloha ¢. 2a

Vysledky verejnospravnich kontrol provedenych spravci rozpoétovych kapitol
a organizacemi Vv jejich ptsobnosti v roce 2010

Pocet Rozsah
oznameni zjisténi 0
podezieni na | poruseni
spachani rozpoctové
Provéfeny objem Provéreny objem trestného kazné
vefejnych prijmu v tis. K¢ | vefejnych vydaju v tis. K¢ | ¢inu predané | predané
Spravce statnimu prislu$nému
rozpoctové zastupitelstvi | spravei dané
kapitoly v tis. K¢
Spravce Spravce Spravce Spravce Spravce Spravce
kapitoly kapitoly v¢. kapitoly | kapitoly v¢. | kapitoly vé&. | kapitoly vé.
zFizenych ziizenych | zFizenych zFizenych
organizaci organizaci | organizaci organizaci
Ministerstvo
zahraniCi 0 0 0 0 0 0
Ministerstvo
obrany 600 517 600 517 602 053 602 053 0 0
Ministerstvo
financi 0 15345118| 24017135 43 647 096 0 354 673
Ministerstvo
prace
a socialnich véci 10 238 38603| 3698907 4 695 047 11 51 687
Ministerstvo
vnitra 53 668 53 668 1837701 1839978 1 2 269
Ministerstvo
zivotniho
prostiedi 4 530 10 142 9442 21 222 1 1305
Ministerstvo pro
mistni rozvoj 0 0 1440 131 1440131 0 45 900
Ministerstvo
pramyslu
a obchodu 0 0| 10508 503 10 508 503 0 199
Ministerstvo
dopravy 27 318 27 318 138 810 22 974 377 0 0
Ministerstvo
zemédelstvi 0 87 000 995 602 1735 388 0 0
Ministerstvo
Skolstvi,
mladeze
a t€lovychovy 6 150 084 13688076| 2748991 9275998 0 1070
Ministerstvo
kultury 1526 488 1583 250 1672125 1 849 607 1 6 327
Ministerstvo
zdravotnictvi 1801 923 1801 923 1801 923 1801 923 1 10 188
Ministerstvo
spravedInosti 645 752933| 5769208 11 872 160 0 4 316
Kancelar
presidenta
republiky 506 522 506 522 520 595 520 595 0 0
Utad vlady 0 0 19 117 19 117 0 1537
Grantova
agentura CR 0 0 89 549 89 549 0 529
Cesky tiftad
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zemémeéticky
a katastralni

5621

5621

251 365

251 365

903

Cesky bansky
urad

6 343

6 343

719

719

ékademie véd
CR

108 380

108 380

441 344

441 344

Ustav

pro studium
totalitnich
rezima

8 155

8 155

Ostatni spravci rozpoctovych kapitol vefejnospravni kontroly nevykondvali.
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Priloha ¢é. 2b

Vysledky verejnospravnich kontrol provedenych iizemnimi samospravnymi celky v roce

2010
Pocet
oznameni
podezi‘eni na
spachani
Provéreny objem vefejnych Provéfeny objem vefejnych | trestného ¢inu
. prijmu v tis. K¢ vydajua v tis. K¢ predané
Uzemni statnimu
samospravny zastupitelstvi
celek Krajsky uiad, Krajsky urad, | Krajsky urad,
Krajsky urad, | Magistrat hl. | Krajsky urad, | Magistrat hl. | Magistrat hl.
Magistrat hl. | m. Praha,obce, | Magistrat hl. | m. Praha,obce, | m. Praha,
m. Praha méstské ¢asti m. Praha méstské ¢asti | obce, méstské
casti
Hlavni mésto
Praha 1932 361 3023510 1002 342 2 068 148 0
Jihocesky
kraj 497 086 2976872 443 182 2676271 0
Jihomoravsky
kraj 26 663 4 594 425 119 123 4738717 0
Karlovarsky
kraj 28 435 399 837 67 922 478 464 2
Vysoéina 270 244 1723551 407 930 1834 807 0
Kralovéhradecky
kraj 659 470 2533492 826 137 3411235 4
Liberecky
kraj 1643563 3579 809 1670232 3 546 566 1
Moravskoslezsky
kraj 1423519 7570 624 1021044 5904 259 1
Olomoucky
kraj 1192 468 4 683 826 930 729 4192 316 0
Pardubicky
kraj 155 436 1653 148 164 461 1620 930 1
Plzensky
kraj 1095 127 3118071 1095 453 3028976 1
Stiedocesky
kraj 716 678 6 214 755 866 022 6 491 987 3
Ustecky
kraj 176 624 2124 968 213323 2159 632 1
Zlinsky
kraj 1712 759 3478901 1621 936 3389016 0
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