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Souhrnné zhodnoceni zakladnich trendi finanéni kontroly v roce 2009

Zprava o vysledcich finan¢nich kontrol ve vefejné spravé za rok 2009 predstavuje
pravidelnou roéni zpravu predkladanou Ministerstvem financi vladé Ceské republiky na
zéklad¢ ustanoveni § 22 zékona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé
a 0 zméné n¢kterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zakon ¢. 320/2001 Sb.,
0 finan¢ni kontrole®). Zprava je pfipravena s vyuzitim poznatki z roCnich zprav, které
Ministerstvu financi piedlozili, vramci systému zpravodajstvi o vysledcich finan¢nich
kontrol, vSichni spravci kapitol statniho rozpoctu, kraje, hlavni mésto Praha a regiondlni rady

regionl soudrznosti.

Predlozena zprava, ktera hodnoti ro¢ni vysledky vSech soucésti systému financni
kontroly a jejich porovnani ve stfednédobém vyvoji, ukazuje na zakladni tendence

charakterizujici vysledky systému finan¢ni kontroly v roce 20009.

e Sluzba interniho auditu se v prib¢hu roku rozvijela a pfispéla ke zvysSeni G€innosti
vnitiniho kontrolniho systému v orgdnech a organizacich vefejné spravy. Financni
fizeni a kontrola provadéna v odpovédnosti tidicich a vykonnych struktur zvysila
svoji ucinnost a jejim dislednéj$Sim uplatiiovanim se ve vétsim rozsahu ptredchazelo
vzniku negativnich jevil pfi hospodafeni s vefejnymi prostiedky a majetkem ve
vetejné sprave. Doslo k poklesu poctu a rozsahu poruSeni rozpoctové kazné
a ke snizeni celkového pocétu podezieni na spachani trestnych cint pii soucasném

zvySeni podilu vnitiniho kontrolniho systému na jejich odhaleni.

e Voblasti vefejnospravnich kontrol doslo k posileni odpovédnosti fidicich
a vykonnych struktur za jejich provadéni. Zvysil se celkovy objem vetejnych piijmi
a vydajt, ktery byl prezkouman vefejnospravni kontrolou. Provedené vetejnospravni

kontroly odhalily nedostatky v hospodaieni s vefejnymi prostiedky.

e V souvislosti s uvolinovanim prostfedkti pro opera¢ni programy spolufinancované ze
strukturdlnich fonddi, Fondu soudrznosti a Evropského rybaiského fondu
Vv programovém obdobi 2007 — 2013 byly zpracovany veskeré dokumenty podle

nafizeni Evropskych spolecenstvi (auditni strategie, popisy fidicich a kontrolnich



systtmt spolu s auditnim vyrokem). Schvalenim dokumentd o souladu
u 18 operacnich programt Vv roce 2009 a zbyvajiciho opera¢niho programu v tinoru
2010 Evropskou komisi je pro Ceskou republiku zabezpeeno uvolnéni &erpani
finan¢nich prostiedkil v celkové vysi 26,7 mld EUR.

Zajistén byl vykon auditd opera¢nich programt spolufinancovanych z finanénich
prosttedkt Evropské unie a 2z vefejnych prosttedkli v programovém obdobi
2007 - 2013. Provadély se vefejnospravni kontroly a audity u strukturalnich fondu
a Fondu soudrznosti z programového obdobi 2004 — 2006, obecného programu

Solidarita a fizeni migra¢nich toki a U ostatnich prostfedkt ze zahranici.

I kdyz rozsah a pocty zjisténych nedostatkti odhalenych vefejnospravni kontrolou
a vnitinim kontrolnim systémem se meziro¢né snizily, z vécného hlediska dochézelo pfti
hospodafreni s vefejnymi prostiedky a majetkem v roce 2009 k obdobnym nedostatkiim jako

v piedchozich letech. Zjisténé nedostatky se tykaly, zejména :

1. poruSovani rozpoctové kazn€ nedodrzovanim zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a zdkona €. 250/20008b., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti,

2. porusovani zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,

3. nedodrzeni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Getnictvi a navazujicich vyhlasek,

4. nedodrzeni zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.

S ohledem na tendenci nartistu poctu nesrovnalosti vroce 2009 a rizikem jejich
dopadu na cerpani financnich prostiedki ze strukturdlnich fondd, Fondu soudrznosti
a Evropského rybaiského fondu na programové obdobi 2007 — 2013 se navrhuje tkol ke
zvySeni manazerské odpovédnosti fidicich orgdni pii poskytovani prostredkd z téchto fondl

V oblasti prevence vzniku nesrovnalosti.



I. Uvod

Zprava o vysledcich finan¢nich kontrol ve vefejné spravé za rok 2009 (dale jen
wZprava®) se predklada v souladu s ustanovenim § 22 zékona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni

kontrole, které uklada Ministerstvu financi predkladat vladé pravidelné tyto roéni zpravy.

Zprava je zpracovana podle vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole. Zprava hodnoti nastaveni, fungovani, vysledky a pfinos
systému financni kontroly ve vefejné spravé podle jednotlivych soucasti finanéni kontroly
tvofenych vnitinim kontrolnim systémem (interni audit a fidici kontrola), systémem
vefejnospravni kontroly a finan¢ni kontrolou podle mezinarodnich smluv. Dale vyhodnocuje
fungovani kontrolnich mechanizmi a vysledky vefejnospravnich kontrol a auditi
u strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti, ptfedstrukturalnich fondd a ostatnich fondu
a zahrnuje i piehled nesrovnalosti postoupenych Evropskému tGfadu pro boj proti podvodum.
Zabyva se téZ zhodnocenim vykonu centrdlni harmonizace systému financni kontroly
a zahrnuje i piehled zavaznych zjisténi z vykonanych finan¢nich kontrol véetné podezieni na

spachani trestnych ¢inti pfedanych prislusnym organtim k dal$imu fizeni.

Zprava poprvé zahrnuje hodnoceni vysledkii vefejnospravnich kontrol a auditl
hospodafeni s  finan¢nimi prostfedky operacnich programi spolufinancovanych

V programovém obdobi let 2007 az 2013 z evropskych fondi.

Zprava byla pripravena tak, aby zobecnila a agregovala poznatky a zjisténi, které
Ministerstvu financi piedlozili ve svych zpravach o vysledcich finan¢nich kontrol za rok
2009 vsichni spravci kapitol statniho rozpoctu, vSechny kraje, hlavni mésto Praha a regionalni
rady regionit soudrznosti. Jejich zpravy zahrnuji i vyhodnoceni poznatkii z ro¢nich zprav
zpracovanych jimi zfizenymi organizacemi. Kraje a hlavni mésto Praha se v ramci pfenesené
plsobnosti aktivné podilely na zajiStovani zpravodajstvi o vysledcich finan¢nich kontrol
V ptisobnosti méstskych ¢asti a obci a zahrnuly do svych roénich zprav téz poznatky ze zprav
0 vysledcich finanénich kontrol pfedlozenych témito tzemnimi samospravnymi celky a jimi
ziizenymi pfispévkovymi organizacemi.

Vyhodnoceni vysledkt finan¢nich kontrol celkové provedlo a ro¢ni zpravy zpracovalo

11 122 organt a organizaci vefejné spravy, z toho 675 organizaci statni spravy, 10440



organizaci v uzemni samospravé a 7 regionalnich rad regioni soudrznosti. Rocni zpravy
nepiedlozilo ve stanoveném terminu pfiblizné¢ 2 % organizaci vefejné spravy. Vzhledem
k tomu, ze ro¢ni zpravy nepiedlozily predev§im malé obce a jimi zfizené ptispévkové
organizace, lze povazovat hodnoceni vysledkti finan¢nich kontrol za dostate¢né

reprezentativni a S vysokou mirou vypovidaci schopnosti.

Soucasti hodnoceni vysledkt finan¢ni kontroly uvedené ve Zpravé jsou i poznatky
a zkusSenosti Ministerstva financi ziskané z vykonu centralni harmonizace a koordinace
finan¢ni kontroly ve vefejné spravé a z provedenych vetejnospravnich kontrol a auditi

Vv orgénech a organizacich vetejné spravy v roce 2009.

1. Hodnoceni vysledkt interniho auditu ve verejné spraveé

Sluzba interniho auditu se v roce 2009 ve vefejné spravé dale rozvijela. Na zaklade¢
sttednédobych planti interniho auditu a provedenych analyz rizik se ¢innost interniho auditu
v organech a organizacich vefejné spravy zamértila predevSim na nezavislé, objektivni
pfezkoumavéani a vyhodnocovani pfiméfenosti a U€innosti vnitiniho kontrolniho systému,
véetné proveétovani spravnosti vybranych operaci, spolehlivosti financnich a provoznich
informaci, u¢innosti a efektivnosti zajistovanych operaci, a na zabezpeceni ochrany aktiv.
Déle na hospodafeni s majetkem statu a s prostiedky statniho rozpoctu, systém zadavani
vefejnych zakazek, priukaznost evidenci a vérnost zobrazeni tidaju v Gcetnictvi a inventarizaci
majetku, na dodrzovani obecné zavaznych pravnich norem, vnitinich piedpisi a jejich

aktualnost. Provétovany byly i systémy fizeni rizik a zajis§t'ovani rozvoje lidskych zdroju.

Zaméfeni Cinnosti interniho auditu bylo rozpracovano do konkrétnich plant interniho
auditu na rok 2009, které upfesiiovaly rozsah, vécné zamétfeni a typ auditl, jejich cile
a Casové rozvrzeni. Dale zahrnovaly odbornou pfipravu internich auditorti k zajisténi
profesniho rozvoje a ukoly v metodické, konzultaéni a jiné ¢innosti. Soucasti plani interniho
auditu byl systém nasledné kontroly, ktery umoznuje sledovat a provéfovat, zda opatieni
k odstranéni zjisténych nedostatkd byla splnéna a doporuceni z predchozich auditi byla
realizovéna.

Kromé plénovanych auditd byly provadény 1 operativné zafazené audity, které

vychéazely z aktualni potfeby provéfit rizikové prvky systému finan¢ni kontroly. Podil



operativné¢ provedenych auditi na celkovém poctu vykonanych auditi predstavoval za
vetejnou spravu 12,4% podil, ztoho za statni spravu 12,8% podil, tzemni samospravu
12,2% podil a v piisobnosti regiondlnich rad regioni soudrznosti nebyl zafazen Zzadny
operativni audit. Omezeny rozsah operativné zatazenych auditli potvrzuje odpovédny piistup
pii ptipravé ro¢niho planu auditu, jejich zaméfeni na posouzeni hlavnich rizikovych oblasti

a soucasn¢ vyjadiuje i posileni funkéni nezavislosti internich auditort.

V prabéhu roku 2009 bylo ve vefejné spravé provedeno 4 764 auditu, z toho ve statni
spravé 2 277 auditl, v uzemni samospravé 2 460 auditi a v plisobnosti regionalnich rad
regionu soudrznosti 27 audit. V porovnani s piedchozim rokem se pocet provedenych auditd
zvysil o 2,4 % za celou vefejnou spravu, pii poklesu ve statni spravé o 2,3 % a zvySeni
rozsahu provedenych auditli v izemni samospravé o 6,5 %. Ze stfednédobého hlediska se

Vv roce 2009 podafilo zastavit tendenci poklesu provadénych auditi.
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Niz$i pocet provedenych auditt z pohledu stfednédobého vyvoje je ovlivnén piedevsim
zménou ve struktufe provedenych auditnich aktivit. Oproti roku 2005 se ve vefejné sprave,
statni sprave 1 v izemni samosprave snizuje podil provedenych finan¢nich auditli zameétenych
na ovéfovani vybranych operaci, pii soucasném narGstu podilu auditu systému a jinak
zaméienych auditi (kombinace predchozich typi), které jsou Casové narocné€jsi a jejich

systémovy pfinos je pro zlepseni finan¢niho fizeni u¢innéjsi a ptinasi vyssi pfidanou hodnotu.



Podil provedenych auditii ve verejné spravé podle

typu auditu

Rok Jinak
finanéni systému vykonu zaméreny

2005 37,1 % 255% 191 % 18,3 %

2009 33,1% 29,4 % 16,7 % 20,8

Provedené audity odhalily fadu nedostatki v nastaveni a fungovani vnitiniho

kontrolniho systému a nedodrzovani obecné zavaznych pravnich norem a vnitinich predpisi

v organech a organizacich vetejné spravy. Pfidand hodnota interniho auditu spocivala v tom,

ze k identifikovanym nedostatkim byla navrzena doporuceni k jejich odstranéni ve zpravach

o zjisténich z vykonanych auditi. Mezi nejéastéjsi nedostatky, na které se soustiedila auditni

doporuceni, patfily:

nedostatky v nastaveni, fungovani a Gi¢innosti prubézné a nasledné tidici kontroly,
nedostatky v systému zadavani vefejnych zakazek a uzavirani smluv,

nedostatky ve vytvareni systému identifikace, analyzy a fizeni rizik a zvladani
disledki negativnich jevi,

nedostatky v dodrzovani zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,

nedostatky v ochrané a hospodafeni s majetkem, jeho inventarizaci a evidenci,
nedostatky pfi vymezeni kritérii hospodéarnosti, efektivnosti a ucelnosti pfi
hospodafteni s finan¢nimi prostfedky a majetkem,

nedostatky ve vykonu ztizovatelskych funkci orgdnti vefejné spravy,

nedostatky pii dodrZzovani obecné zavaznych pravnich piedpist a internich aktd fizeni
a jejich aktualizace,

nedostatky detekujici podezieni, ze mohly byt zpiisobeny trestnou ¢innosti.

Zjisténi a doporu€eni z provedenych internich auditd byla projednina s pfisluSnymi

vedoucimi zameéstnanci, ktefi k nim pfijali opatieni formou konkrétnich tikolti S terminy jejich

plnéni a s vymezenim odpovédnosti za jejich splnéni. PfisluSnd opatfeni k auditnim

doporucenim nebyla pfijata v 29 piipadech, z toho ve statni spravé v 5 ptipadech a v uzemni

samospravé v 24 piipadech. Utvary interniho auditu informovaly o nepfijeti piislusnych

opatfeni vedouci organti vefejné spravy.



Vystupy a vysledky z jednotlivych auditi, vcetné navrzenych auditnich doporuceni
a prijatych opatfeni k odstranéni nedostatkli byly ptredkladany vedoucim organti vetejné

spravy.

V souladu s ustanovenim § 28 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole poskytoval
interni audit konzultacni, poradensky a metodicky servis utvarim organti veiejné spravy, jimi
ziizenym organizacim, méstskym c¢astem a obcim. Nejcasteji se konzultace tykaly oblasti
finan¢niho fizeni a kontroly, hospodafeni s finan¢nimi prostiedky a majetkem, poskytovani
dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci, zadavéani vetejnych zakazek. Interni audit se podilel
na piipravé a aktualizaci pravnich a vnitinich piedpist, organizoval vzdélavaci akce pro jimi
ziizené organizace a obce a rovnéz také vyménu zkuSenosti a dobré praxe. Krajské urady se
Vramci prenesené pisobnosti aktivné podilely na zajiStovani zpravodajstvi o vysledcich

finan¢nich kontrol méstskych ¢asti a obci.

Cinnost interniho auditu zajistovaly Gtvary, resp. zvlast povéfeni zaméstnanci, jako
funkéné nezavislé utvary, organizacné oddélené od fidicich a vykonnych struktur, pfimo
podfizené vedoucim orgdnil vetfejné spravy. Vroce 2009 plsobilo ve vefejné spravé
553 utvart, resp. pracovist’ interniho auditu. Ve statni spraveé bylo 283 utvard, resp. pracovist’
interniho auditu, v uzemni samospravé 263 utvarl, resp. pracovist a 7 utvari pusobilo
Vv regionalnich radach regionii soudrznosti. Oproti pfedchozimu roku se pocet Utvarii interniho
auditu ve vetejné spraveé zvysil o 8 utvard. Piitom vSak doslo k rozdilnému vyvoji ve statni
spravé a v uzemni samosprave jak zroc¢niho pohledu, tak i ze sttednédobého vyvoje, jak

ukazuje nasledujici graf o vyvoji Gtvari interniho auditu ve sttednédobém obdobi.
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e ve statni spravé dochazi ze stfednédobého pohledu k mirnému meziroénimu ristu
poCtu utvard, resp. pracovist’ interniho auditu; piesto vSak napiiklad Ministerstvo
spravedlnosti ve své ro¢ni zpravé uvedlo, Zze interni audit neni zfizen ve vét$iné
organizacnich slozek statu. Pfitom Ministerstvo spravedlnosti ma vytipovany
organizace, ve kterych je potiebné utvar interniho auditu zfidit, nicméné stavajici
systemizace pracovnich mist to neumoznuje. Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a t€lovychovy v ro¢ni zpravé uvedlo, ze nékteré vefejné vysoké skoly maji pouze
pracovisté internitho auditu Sjednim zaméstnancem, coz se jevi vzhledem
k velikosti organizace a objemu finan¢nich prosttedkl jako nedostate¢né pro tplné

funk¢ni zajisténi kontrolniho systému téchto skol,

e Vuzemni samospravé ze stfednédobého pohledu dochédzi od roku
2006 k postupnému poklesu poctu utvard, resp. pracovist’ interniho auditu.
Projevuje se tendence k nahrazovani utvard interniho auditu nakupem auditnich

sluzeb,

e nahrazeni utvart interniho auditu vykonem vefejnospravnich kontrol, jak
umoziuje ustanoveni § 29 zdkona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole vSak
s ohledem na omezené kapacitni moznosti Gtvari odpovédnych za provadéni
vefejnospravnich kontrol neni disledné zajisténo a v fadé organizaci vetejné
spravy tak dochazi k posuniim v periodicité téchto vetejnospravnich kontrol na
dvou az tfilet¢é obdobi. Neni tak naplnén poZadavek zdkona ¢. 320/2001 Sb.,
0 finanéni kontrole na provedeni nezadvislého ro¢niho posouzeni nastaveni

a ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému v organizacich vetejné spravy.

[ ]
Cinnost interniho auditu zajistuje ve vefejné spravé 923 vykonnych internich auditort,
Z toho ve statni spravé 497 auditord, v izemni samospravé 406 auditorli a v regionalnich
radach regioni soudrznosti 10 internich auditorii. Oproti pfedchozimu roku vzrostl pocet
vykonnych internich auditor ve vefejné sprave o 4,8 %, ve statni spravé o 1,8 % a v izemni
samospravé o 6,8 %. V tizemni samospraveé se tak v roce 2009 podafilo zvratit neptiznivy

vyvoj, kdy v letech 2007 a 2008 dochazelo k poklesu zaméstnanct zajistujicich sluzbu

10



interniho auditu, jak ukazuje nésledujici graf o vyvoji po¢tu vykonnych internich auditort ve

sttednédobém obdobi.
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Zvysila se urovenn odborné kvalifikace vykonnych internich auditori. Vzrostl pocet
internich auditord, ktefi absolvovali zadkladni kurz odbornych dovednosti v oboru interni
audit. Celkové tento kurz absolvovalo 670 internich auditori z vefejné spravy, z toho
374 auditor ze statni spravy, 262 auditori z uzemni samospravy a vSichni auditofi
regionalnich rad regioni soudrznosti. Interni auditoii absolvovali dal§i odborné kurzy,
zucastnili se mezinarodnich konferenci k problematice interniho auditu a dalSich vzdélavacich

akcl.

V ptilohach ¢. la, b, ¢, jsou uvedeny piehledy o po¢tu vykonnych internich auditort
a provedenych internich auditech. Piehledy slouzi pro potieby benchmarkingu spravcim
kapitol statniho rozpoctu, krajim, hlavnimu méstu Praha a regiondlnim radam regiont
soudrznosti. Vykazované udaje poukazaly na vyrazné rozdily ve vykonnosti internich
auditor méfené poctem vykonanych audith pfipadajicich na jednoho auditora a nasvédcuji
tomu, ze v nékterych organech veifejné spravy byli interni auditofi, vedle vykonu auditi,

poveétovani jeste dalSimi aktivitami.

ITI. Hodnoceni vysledki finan¢niho Fizeni a kontroly ve verejné spravé

Systém finan¢niho fizeni a kontroly v orgdnech a organizacich vetejné spravy byl

Vv pribéhu roku 2009 dale zpiesnovan tak, aby se zvysila jeho odpovédnost za hospodaieni

11



s vefejnymi financnimi prostfedky a s majetkem a zamezilo se vzniku nedostatk, které by
podstatné ohrozily nebo znemoznily plnéni tkold pii zajistovani schvéalenych cilti organt
a organizaci vetejné spravy, nebo by mély vyznamny vliv na fadnou spravu a fizeni

hospodafeni s vefejnymi prostiedky.

Kontrolni mechanizmy finan¢niho fizeni a kontroly v odpovédnosti fidicich a vykonnych
struktur byly upraveny v navaznosti na poznatky z provedenych auditd Gcinnosti vnitinich
kontrolnich systémii, zmén pravnich ptedpisii, provedené racionalizace fidicich struktur
auprav vnitinich pfedpisi. Podnéty k opatienim byly ziskdny i1 zro¢nich vyhodnoceni

vysledka finan¢nich kontrol.

Jednoznaénéji byla delegovana odpovédnost vedoucich a ostatnich zaméstnancl za
ptipravu operaci pied jejich schvalenim, za prubézné sledovani uskuteciovanych operaci az
do jejich uplného vyporadani a vyactovani a nasledné provéteni vybranych operaci v ramci
hodnoceni dosazenych vysledki a spravnosti hospodateni. Zptesnéna byla i odpovédnost
zameéstnancl s povinnostmi piikazcl operaci, spravct rozpoc¢ta a hlavnich ucetnich a zietelné
byly oddéleny jejich pravomoci a odpovédnosti pii piipravé a uskute¢niovani finanénich
operaci. Provedené tupravy byly promitnuty do zadkladnich organiza¢nich norem organt
a organizaci vefejné spravy, vnitfnich predpist, pracovnich ndplni a podpisovych vzori.
Upraveny byly i smérnice 0 ucetnictvi, obéhu ucéetnich dokladi, hospodafeni s majetkem,

provadéni pokladnich operaci a dal§i normy.

Rizika spojend se zajiStovanim stanovenych ukoli a schvalenych cilii byla soustavné
vyhodnocovana a jejich zavaznost byla pribézné¢ hodnocena tak, aby byl systém pro
monitorovani a fizeni rizik zptsobily v€as vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finan¢ni,
pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti s pInénim cili organ a organizaci vefejné spravy.
Na podkladé identifikace a hodnoceni rizik byly aktualizovany seznamy rizik a sestaveny
mapy rizik. Katalogy rizik byly vroce 2009 rozsifeny o rizika souvisejici s dopadem
ekonomické krize, elektronizaci ve vefejné spravé véetné systému datovych schranek. Reseni

zjisténych klicovych rizik byla pod kontrolou odpovédnych vedoucich zaméstnanci.

Vyznamnym néstrojem pro zlepSovani podminek pro ptiznivé kontrolni prostiedi
vroce 2009 byly zavadéné ekonomické informacni systémy a dal$i informacni systémy

pouzivané ve vetejné sprave, napiiklad informacni systémy finan¢niho planovéni, personalni
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a mzdové informacni systémy. Vyuzivanim téchto informacnich systému je zajiStovana
kontrola finan¢nich zdroji od jejich planovani, schvaleni, uziti a zi¢tovani az po vyhodnoceni
jejich ucelového a hospodarného vynalozeni. Systémy byly nastaveny tak, Ze nedovoluji
vyuctovani a vypotradani financnich operaci bez provedeni piedbézné a prabézné fidici

kontroly a snizuji tak moznosti selhani lidského faktoru.

Souhrnné charakteristika naznacuje, ze v prubéhu roku 2009 doslo ve vefejné sprave
k celkovému pokroku v nastaveni systému finan¢niho fizeni a kontroly v odpovédnosti

fidicich a vykonnych struktur.

Utinnost  systému  finanéni  kontroly byla ovéfovana provadénymi audity
a vefejnospravnimi kontrolami. Provedené audity a vefejnospravni kontroly ukazaly, ze
v pribé¢hu roku 2009 doslo k poklesu poc¢tu a rozsahu poruSeni rozpocCtové kazné€, poctu
detekovanych podezieni na spachani trestnych &inti predanych Policii Ceské republiky nebo
statnim zastupitelstvim pfi zvySeni podilu finan¢niho fizeni a kontroly na jejich odhaleni, jak

je podrobné rozvedeno v dalSich ¢astech Zpravy.

Poruseni rozpocétové kazné v organizacich statni
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Na zaklad¢ téchto vysledku lze konstatovat, Ze finanéni fizeni a kontrola provadéna
vV odpovédnosti fidich a vykonnych struktur zvySila svoji U¢innost a jejim dislednéjSim
uplatiovanim se ve vétSim rozsahu predchézelo vzniku negativnich jevl pii hospodateni

s vefejnymi finan¢nimi prostiedky a majetkem ve vefejné sprave.

Provedené interni audity a vefejnospravni kontroly vSak soucasné ukdzaly, Ze v n€kterych
organizacich a obcich ve vefejné spravé pretrvavaji problémy v nastaveni a fungovani
finan¢niho fizeni a kontroly v odpovédnosti fidicich vykonnych struktur. Ve vyhodnoceni
slabych stranek v nastaveni a fungovani financniho fizeni a kontroly uvedli ve zpravach
0 vysledcich finan¢nich kontrol za rok 2009 nékteti spravci rozpoctovych kapitol, nékteré

krajské urady a Magistrat hlavniho mésta Praha, naptiklad

e Vplsobnosti Ministerstva obrany néktera zjiSténi interniho auditu ukézala
nejednoznacné vymezeni kompetenci v ramci organizacnich struktur, ¢imz doslo

ke vzniku duplicit v oblasti fizeni projektt,

e vefejnospravni kontroly provadéné Ministerstvem kultury zjistily nedostatky ve
vnitinich smérnicich pfispévkovych organizaci v oblasti nastaveni fidici kontroly
(slouceni funkci spravce rozpoCtu a piikazce operaci) a nedostatky v dodrzovani
povinnosti pti zabezpecovani a realizaci akci v rezimu programového financovani,

e Utad vlady zjistil nedostatky v nastaveni schvalovacich procest prab&zné

a nésledné tidici kontroly a dokladani zdznam o jejich vykonu,
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e Magistrat hlavniho mésta Prahy uvedl, ze systémy fidicich kontrol byly vytvoreny
u vSech subjektii, ale jejich organizacni uroven, vcetné aplikace konkrétnich

postupt, byla rizna,

e Jihomoravsky kraj konstatoval 32 piipadi poruseni téch ustanoveni zakona
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ktera definuji zakladni pozadavky na vykon
predbézné, pribézné a nasledné fidici kontroly v organizaci. Jednalo se o pfipady,
kdy organizace neméla dostatecné zpracovana pravidla pro funk¢ni systém fidici

kontroly,

e Olomoucky kraj konstatoval, ze nékteré prispévkové organizace neprovadély

fidici kontrolu u vetejnych piijmia podle ustanoveni vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

IV. Hodnoceni vysledki verejnospravnich kontrol hospodareni s verejnymi
prostredky

Vetejnospravni kontroly hospodafeni s vefejnymi prostiedky v priibéhu roku 2009
zajistovali spravci kapitol statniho rozpoc€tu a izemni samospravné celky u jimi zfizenych
organiza¢nich slozek statu, prispévkovych organizaci ve vefejné spravé a u zadatell
a pfijemct dotaci a ostatnich forem vetejné finanéni podpory. Pti provadéni vefejnospravnich
kontrol doslo k posileni odpovédnosti odbornych utvarti ministerstev, Ustfednich spravnich
ufadl a uzemnich samospravnych celkd, které zajist'uji zfizovatelské funkce nebo poskytuji
vefejnou finan¢ni podporu. Jednozna¢néji byly vymezeny tkoly téchto odbornych utvari
autvar finanéni kontroly pii zabezpeCovani piedbéznych, pribéznych a néslednych
vefejnospravnich kontrol. V pusobnosti méstskych ¢asti a obci byli do vykonu

vetejnospravnich kontrol zapojovani ¢lenové financnich a kontrolnich vybort zastupitelstev.

Vetejnospravni kontroly na misté byly vykonavany na zakladé plant kontrolni
¢innosti pfipravenych s vyuZzitim analyz rizik, pozadavkll vedeni organli vefejné spravy,
podnétl ze zavért kontrolnich zjiSténi NejvysSiho kontrolniho ufadu i naméth a stiznosti
pravnickych a fyzickych osob. Soucasti plant kontrolni Cinnosti bylo i provéfeni plnéni

opatfeni kK napravé z pfedchozich vefejnospravnich kontrol. Dale se soustiedily na
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piispévkové organizace, Ukterych byla sluzba interniho auditu nahrazena vykonem

vetejnoSpravni kontroly podle ustanoveni § 29 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.

U organiza¢nich slozek statu a prispévkovych organizaci vefejné spravy byly
vetfejnospravni kontroly zaméieny na provefeni hospodarného, ucelného a efektivniho vyuziti
poskytnutych financnich prostfedkti pii plnéni stanovenych cili organizaci, na spravu
a ochranu majetku, dodrzovani rozpoctové kazné, spravnost tvorby a hospodateni s penéznimi
fondy. Ovétovano bylo vedeni Ucetnictvi, vérné zobrazeni zdrojii, stavu a pohybu vetejnych
prostiedki a soulad téchto udaji se skute¢nostmi rozhodnymi pro uskute¢fiovani vefejnych
pfijmi, vydaji a nakladani s vefejnymi prosttedky. Posuzovano bylo i dodrzovani zasad pro
zadavani vetfejnych zakéazek a nastaveni, u¢innost a pfiméfenost vnitinich kontrolnich systému

Vv kontrolovanych organizacich.

Ministerstvo financi kontrolovalo hospodafeni vybranych nadaci s prispévky

poskytnutymi z Nada¢niho investi¢niho fondu z vynosu z prodeje majetku v privatizaci.

PredbéZné vetejnoSpravni kontroly na misté byly u zadateli o vefejnou financni
podporu provadény v piipadech nejasnosti nebo rizik pfi posuzovani uplnosti, ucelnosti
a spolecenské prospésnosti predlozenych navrhi, zadosti a projektd. Pribézné vetejnoSpravni
kontroly na misté¢ ovétovaly u piijemct vefejné financni podpory pribéh realizace projekta,
jejich soulad s rozhodnutim o jejich poskytnuti a spravnost Cerpani vefejnych finanénich

podpor.

Kontrolni organy vroce 2009 piezkoumaly vetejnospravni kontrolou na misté
u kontrolovanych osob ve vefejné spravé 79 mld. K¢ vetfejnych piijmd, z toho 33,4 mld. K¢
ve statni spravé a 45,6 mld. K& v izemni samospravé. Oproti pifedchozimu roku doslo
k poklesu objemu zkontrolovanych vefejnych piijmut, nicméné ze stiednédobého pohledu se
zkontrolovany objem roku 2009 v zasad¢ pohybuje na urovni piedchozich let. Meziro¢ni
vykyvy v celkovém objemu zkontrolovanych vefejnych piijmi byly predevsim ovlivnény
rozdilnou strukturou zafazenych kontrolovanych osob v jednotlivych letech podle rozsahu

jejich piijma.

16



Objem zkontrolovanych verejnych prijmu
100+ . .
Bl Vefejna sprava
80
0. Ke O]
mid. Re 404 B Statni sprava
20
0 — @ Uzemni
N N N N N
2 8 8 8 g samospravné
(53] O‘)Ro\kl 2] © celky

U kontrolovanych osob bylo vroce 2009 vefejnospravni kontrolou na misté
prezkoumano celkové 151,8 mld.K¢ vefejnych vydaju, z toho 107,5 mld. K¢ ve statni spravé
a44,3mld. K¢ vuzemni samosprave. V porovnani proti predchozimu roku doslo
k rozdilnému vyvoji u statni spravy a tizemni samospravy. Zatimco v izemni samosprave se
rozsah zkontrolovanych veifejnych vydaji pohyboval na urovni ptedchozich let, ve statni
spraveé bylo zkontrolovano nejvice vetejnych vydajli za poslednich 5 let. K vyraznému nartstu
doslo predevsim v disledku vyvoje u Statniho fondu dopravni infrastruktury, ktery za rok
2009 vykazal meziro¢ni narGst zkontrolovanych vydaji 0 témét 20 mld. K¢ oproti
pfedchozimu roku. Po vylouceni vlivu Statniho fondu dopravni infrastruktury se
zkontrolovany objem vetejnych vydaji ve statni spravé v roce 2009 pohyboval mirné nad
urovni let 2006 - 2007.
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Provedené verejnospravni kontroly zjistily nedostatky v hospodafeni S vefejnymi
prostfedky a v ochrané¢ majetku. I kdyz rozsah a pocty zjisténych nedostatkii odhalenych
vetejnoSpravni kontrolou se meziro¢né snizily, z vécného hlediska dochazelo k obdobnym

nedostatkiim jako v ptedchozich letech.

Zjisténé nedostatky se tykaly zejména porusSeni néasledujicich pravnich ptedpist:

1. zdkona ¢ 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zakona ¢ 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctit a navazujici vyhlasky o ucasti

statniho rozpoctu na financovdni programii reprodukce majetku

Ve statni spravé bylo zjisténo v roce 2009 poruseni rozpoctové kazné v celkovém

cvwr

kéazné.
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Z provedenych vetfejnospravnich kontrol v plisobnosti izemnich samospravnych celki
bylo ukonceno fizeni o odnéti dotace nebo navratné finanéni vypomoci v celkové ¢astce
30,4 mil. K¢ pfi zjisténi netplnosti nebo nepravdivosti tidaji, na zaklad¢é kterych bylo

vydéano rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci.

Mezi hlavni zjisténé nedostatky patfilo:

e nedodrzeni podminek, zavaznych parametri a termini dokonceni akce podle
rozhodnuti o poskytnuti dotace,
e uskuteciiovani vydaju pfed vydanim rozpoctovych opatieni,
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pofizeni predmétl neinvesti¢niho charakteru z investi¢nich dotaci a naopak,

finanéni rozdily pfi Cerpani dotaci zjisténé mezi skutecné provedenymi
a fakturovanymi pracemi,

pouziti rozpoctovych prostiedkii na thradu vydaji, které nesouvisely S ¢innostmi
vymezenymi ve zfizovacich listinach,

poruseni pravidel pro hospodareni s prostiedky fondu kulturnich a sociédlnich potieb,
zafazeni zameéstnancii do vyssich platovych tfid nez odpovida katalogu praci,

pouziti prostfedkil na ostatni osobni vydaje na provozni vydaje,

poruseni podminek smlouvy o financovani akce zatizenim akce vécnymi pravy tietich
osob a zastavnim pravem s nédslednymi exekucemi na majetek pofizeny castecné
s finan¢ni pomoci vetejnych prostiedk,

neopravnéné vyplaceni smluvnich odmén.

zakona ¢ 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkdach (resp. zakona ¢. 40/2004 Sb.,
0 vei‘ejnych zakdzkdch)

nedostatky ve vedeni vybérového fizeni,

obchazeni zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakéazkach uzaviranim vétsiho poctu
zakazek malého rozsahu se stejnym zhotovitelem a slucitelnym predmétem smlouvy,
uzavirani vétsiho pocétu dodatkt ke smlouvé o dilo, kterym se ménily terminy, smluvni
castky, predmét dila a soutézni kritéria vybérového fizeni,

v zadavaci dokumentaci pro vybérové fizeni nebylo postupovano transparentné
a nediskrimina¢né¢ nebo zadavaci dokumentace byla netiplna,

sjednané podminky v uzavienych smlouvach byly napadné nevyhodné pro organizace
vetejné spravy.

zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi a navazujicich vyhlasek

nedodrzovani ucéetnich standardu,

nespravné, neuplné nebo nepriikazné vedeni Ucetnictvi, provedeni majetkovych
a finan¢nich operaci nebylo doloZeno priikaznymi G€etnimi zdznamy,

nedodrzovani ucetnich postupii pfi i€tovani na polozce vykazu ziskl a ztrat,
nedodrzovani zasady ¢asové souvislosti nakladl a vynosil,

nepovolené Upravy v zdznamech nebo dokladech, chybné zaznamenavani nebo
nezaznamendani ucetnich ptipadl, chyby v Ucetnich a jinych evidencich,

nedodrZzovani zasad pro pouZiti prosttedkt fondu kulturnich a socialnich potieb,
casoveé rozliSeni nékladl, vydajh, vynosii a piijmi nebylo provadéno podle provadéci
vyhlasky k zdkonu €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi,

nebyl zaveden jednotny systém evidence a ukladani faktur,

nespravné nebo nedostatecné provedené inventarizace majetku a jeho vyfazovani,
nevyporadané inventarizacni rozdily, inventariza¢ni soupisy neobsahovaly stanovené
nalezitosti a nebyly zaznamendny skute¢né stavy majetku,

nedodrzovani pfiméfenych lhit a stanovenych postupll inventarizace vefejnych
prostiedkil véetné nedislednosti a pritahli pti vypotadani zjisténych nesrovnalosti.
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4. zakona ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole

e nedostatky ve vnitinim kontrolnim systému a zajisténi funkéné nezévislého utvaru
interniho auditu,

e interni audit neprovéioval pfiméfenost a ucinnost systému finan¢ni kontroly,

e nebyl urcen piikazce operaci, spravce rozpoctu a hlavni ucetni, v rozporu se zdkonem
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole byl sloucen vykon téchto funkci.

Veiejnospravni kontrola v roce 2009 odhalila 14 piipadi podezieni nasvédcujicich tomu,
ze doslo ke spachani trestného Cinu (ve statni spravé 8 podezifeni, v izemni samosprave
5 podezieni a V pusobnosti regionalnich rad regioni soudrznosti 1 podezieni). Ze
sttednédobého pohledu se projevila tendence k poklesu podilu vefejnospravni kontroly na
odhalovani trestnych ¢inti ve vefejné spravé pii souCasném zvySovani podilu vnitiniho

kontrolniho systému.
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V.  Prehled zavaznych zjiSténi z vykonanych finan¢nich kontrol

Ministerstvo financi bylo v pribéhu roku 2009, v souladu s ustanovenim § 22 zakona
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, informovano o zdvaznych zjiSténich z vykonanych
finan¢nich kontrol ve vefejné spraveé. Kontrolni organy postupovaly Ministerstvu financi
zjisténi neopravnéného pouziti, zadrzeni, ztraty nebo poskozeni vetrejnych prostiedki
V hodnoté¢ presahujici ¢astku 300 000 K¢ a podezieni nasvédCujicich tomu, ze byl spachan

trestny ¢in.

Finan¢ni kontrola odhalila v roce 2009 ve vetejné spravé celkové 336 podezieni
nasvédCujicich ze dosSlo ke spachani trestného Cinu, které kontrolni organy postoupily
statnimu zastupitelstvi nebo Policii Ceské republiky. Rozhodujici &ast tvotilo 313 podezteni
na zneuziti systému statni socialni podpory podle zdkona €. 117/1995., Sb., o statni socialni
podpote. Utady prace v ramci finanéniho fizeni a kontroly nahlésily Policii Ceské republiky
zjisténé piipady neplnéni oznamovaci povinnosti o zménach skutecnosti, zatajovani nebo
uvadéni nepravdivych skutecnosti rozhodnych pro ptiznani nebo trvani narokd na davky, jeji
vysi a vyplatu, v disledku ¢ehoz byly neopravnéné vyplaceny davky statni socidlni podpory —
davky ptidavku na dité, rodicovsky ptispévek, socidlni piiplatek a ptispévek na bydleni -

prevysujici celkovou ¢astku 5 000 K¢.

vvvvvv

® podezieni na spachdni zpronevéry

- zpronevéteni financnich prostfedki z obecniho G¢tu byvalou tcetni obecniho Gfadu,

- prevedeni financnich prostfedkil organizace na vlastni Gi¢et zaméstnance a ucty dalsich
0sob,

- zpronevéra pii vybéru pokutovych blokl a spravnich poplatki méstské ¢asti,

- zamé&stnankyné odboru socidlnich véci méstského tfadu poukézala ve sviij prospéch
v né€kolika ptipadech davky v hmotné nouzi,

e podezieni z podvodu

- zadavatel a piikazce operace schvalili k proplaceni fakturu za fiktivni akei,
- falSovani vykazl o vykonu prace u osob se zdravotnim pojisténim v chranéné dilné,
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- zneuziti dotace Vramci Statniho programu na podporu uUspor energii a vyuZiti
obnovitelnych zdroju energie,

- vybrané pfijmy za vystaveni potvrzeni o studiu nebo absolvovani kurzi nebyly
V Ucetnictvi stiedni Skoly dohledany,

- nedostatky v evidenci a vykazovani nakupid za hotové, thrada faktur na fiktivni
dodavatele, neprtikazna evidence Skolni jidelny,

e podezieni na poruSovdani povinnosti pii spravé ciziho majetku

- neopravnéné vyplacené prostiedky v ramcei uzavienych dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomgr,

- proplaceni nakupti zbozi pro soukromé ucely,

- proplaceni nahrad za cesty bez cestovniho povoleni,

- pouziti sluzebniho vozidla k cesté na zahrani¢ni dovolenou,

- nehospodarné pouziti prosttedkd fondu kulturnich a socialnich potieb,

e jednani vzbuzujici podezieni 7 Korupce

- zadavatel nevyuzil vSechny pravni prostfedky k uplatnéni a hdjeni prav statu jako
vlastnika pfi prevzeti a zaplaceni dila, které nespliiovalo parametry zadéni v investi¢nim
zaméru,

- zpusob vybéru dodavatele zakazky byl v rozporu se zdsadami transparentnosti, rovného
zachazeni a zékazu diskriminace, coz mohlo byt korupéné motivovano.

Vyhodnoceni téchto zjisténych negativnich jevi soucasné¢ ukazalo, Zze pii nastaveni
a fungovani funkéniho systému finan¢niho fizeni a kontroly v organizacich bylo mozné témto

podezienim ze spachani trestnych ¢ind predejit.

VI. Hodnoceni vysledkii verejnospravnich kontrol a auditi finan¢nich

prostiedkii ze zahranici

VI.1.A Hodnoceni vysledkii veiejnospravnich kontrol a auditi u strukturalnich fondi,

Fondu soudrZnosti a Evropského rybarského fondu
Ministerstvo financi jako ustfedni organ statni spravy pro finan¢ni kontrolu metodicky

fidi, koordinuje a zajiStuje veskeré Ccinnosti vyplyvajici pro CR k zajisténi sdilené

odpové&dnosti za spravu fondl EU, které mj. zahrnuji vykon finan¢ni kontroly v ramci
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schvélenych operacnich programt a projektl, spolufinancovanych z vyse uvedenych fonda

EU.

Programové obdobi 2007 - 2013

Na zékladé prislusnych usneseni vlady CR zastdva Ministerstvo financi pro
programové obdobi 2007 - 2013 roli Auditniho orgénu (déle jen ,,AO*) prostfedki pomoci
Evropské unie poskytnuté Ceské republice v ramci strukturalnich fondt, Fondu soudrznosti a
Evropského rybaiského fondu. Metodicky fidi auditni subjekty povérené AO vykonem

svétenych ¢innosti (povéteny auditni subjekt — dale jen PAS).

V souladu s nafizenimi Evropskych spolecenstvi Evropska komise pozaduje od
Clenskych stath pro uvolnovani prostiedkii pro opera¢ni programy spolufinancované ze
strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti a Evropského rybarského fondu zpracovat auditni
strategie a vypracovat popisy fidicich a kontrolnich systémt, zpravy o posouzeni souladu
nastavenych systému s legislativou ES, stanoviska (auditni vyroky) k t€émto zpravam a dalsi
doprovodné dokumenty. Splnéni téchto pozadavkid bylo a je podminkou pro uvolnéni
pribéznych plateb do CR v celkové vysi cca 26,7 mld EUR (z toho 2,5 mld EUR jiz bylo
obdrzeno na zalohovych platbach).

MF ve spolupraci s PAS zpracovalo a do EK odeslalo 19 auditnich strategii pro vSech

19 operacnich programi. VSechny auditni strategie byly v roce 2009 schvéleny.

Dale byly dle natizeni ES zpracovany popisy fidicich a kontrolnich systémt, k nimz
dle nafizeni ¢. 1083/2006 a 1198/2006 AO zpracoval hodnoceni souladu nastaveni fidicich
a kontrolnich systému s legislativou ES a vydal k nim stanovisko (auditni vyrok) a odeslal do
EK.

Z 19 operaénich programi byly v roce 2009 schvaleny dokumenty o souladu u 18
operacnich programi, u 1 opera¢niho programu byla schvalovaci procedura ptferusena a ze

strany EK vyzadano doplnéni.

Schvalenim dokumentti u vySe uvedenych 18 operaénich programi je pro CR
zabezpeceno uvolnéni Cerpani finan¢nich prosttedkt v celkové vysi cca 24,5 mld EUR, coz

¢ini vice nez 92 % vsech dotaci na celé programové obdobi 2007 - 2013.

23



Pro informaci uvadime, ze dne 18.2.2010 byla dokoncena schvalovaci procedura
u zbyvajicitho operacniho programu, coz znamend, Ze je zajisténo cerpani 100 % dotaci na

celé programové obdobi 2007 — 2013.

AO MF vtomto programovém obdobi zajistuje vykon auditi na vSech urovnich
realizace operacnich programil spolufinancovanych z finan¢nich prostiedki Evropské unie
a z vetejnych prostiedkil, ovéfuje ti€innost systémii finanéniho fizeni a kontroly a na vzorku
operaci kontroluje legalnost a fadnost vykazanych vydaji finan¢nich prostiedkti Evropskeé
unie a vefejnych prostfedki. Ovéiuje u zprostiedkujicich subjektt, u fidicich organa
a u Platebniho a certifikaéniho orgédnu ucinnost fidicich a kontrolnich systémi a v souladu
S platnymi ustanovenimi pfimo pouzitelnych pravnich piedpisit Evropskych spolecenstvi plni
auditni a oznamovaci, resp. zpravodajské povinnosti. Vykonava ¢innosti spojené s vydadvanim
prohlaseni o uzavieni pomoci véetné stanovisek u prostiedkl ze strukturalnich fondi, Fondu

soudrznosti a Evropského rybarského fondu pro programové obdobi 2007 — 2013.

PAS a Ministerstvo financi AO vykonaly v roce 2009 celkem 98 auditnich akci

u strukturalnich fondd, 9 akci u Fondu soudrznosti a 7 akei u Evropského rybatského fondu.

Hlavni aktivity ve formé auditd systémil byly zaméfeny na posouzeni efektivniho
nastaveni fidicich a kontrolnich systémid. V pribéhu auditi nebyla identifikovana Zadna
zjisténi systémového charakteru. MenSi zjist€né nedostatky nemaji vliv na kvalitu
a spolehlivost zavedenych fidicich a kontrolnich systémt a na spravnost a legalnost vydajt.
U zjisténych nedostatkil s vysokou vyznamnosti, které rovnéZz nemaji systémovy charakter,
byla pfijata opatfeni k naprav€é a ke zvySeni kvality zavedenych fidicich a kontrolnich

systémil.

V pribéhu auditd roku 2009 nebyly v oblasti prufezovych/horizontalnich otazek

zjiStény tématické problémy, které by ovliviiovaly n€kolik opera¢nich program.

V souvislosti s odpovédnosti AO MF za ujisténi o spravnosti a legalnosti vyuzivani
finan¢nich prostifedkt z fondi Evropské unie je nutno zminit, Ze u jednoho OP byla v roce
2009 nahlaSena a je feSena nesrovnalost, souvisejici s ndkupem zdravotnické techniky.

V soucasné dobé probiha vetfejnospravni kontrola ze strany fidiciho organu, jejimz cilem je
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zejména hospodarnost a provefeni cen jednotlivych pfistroji. O problematice je informovan

Evropsky ufad pro boj proti podvodiim (OLAF).

Programové obdobi 2004 — 2006

Pokud jde o programové obdobi 2004 — 2006, vzhledem k ¢asovému harmonogramu
¢innosti, vyplyvajicich z pfislusnych pifedpisi EK, plni MF AO tkoly k vypracovani
prohlaseni pfi ukonceni pomoci poskytnuté ze strukturalnich fondii a pii uzavirani projekta

Fondu soudrznosti.

V oblasti strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti pro toto programové obdobi byly
Vv prib¢hu roku 2009, v souladu s konsolidovanym planem kontrol a auditi na rok 2009,
provadény AO MF a specidlnimi utvary pro kontrolu vzorku operaci vetejnospravni kontroly
u vSech operaénich programt, vybranych projektti Fondu soudrznosti a JPD 2 a JPD 3 v ramci
uzemi hlavniho mésta Prahy. V ramci jednotlivych programii probihaly dale systémové audity

vybranych ¢innosti ¢lankt implementacéni struktury, které provadély utvary interniho auditu.

Utvary internich auditi a finanénich kontrol vykonaly v roce 2009 celkem 100
kontrolnich a auditnich akci u strukturalnich fondu, 4 akce u Fondu soudrznosti, 15 akci
u Evropského zemédé€lského podplirného a zaruéniho fondu a 1 akei u Finanéniho nastroje pro
podporu rybolovu. Pokud jde o objem zkontrolovanych prostiedkd, podminka stanovena
natizenim EK je u OP / projektd FS plnéna. V ptipadé auditt systémt se jednalo piredevsim
0 nasledné audity za uelem ovéfeni pfijatych opatfeni k napravé ze strany auditovanych
subjektt. Zakladem zjisténé chybovosti byly nejéastéji neefektivni vydaje, nedostatky
Vv oblasti osobnich nakladi, nedostatky v G€etnictvi nesystémové povahy, pochybeni pfi

zadavacim fizeni a pochybeni pfi pofizovani investic.

Ministerstvo financi v roce 2009 provedlo 15 dil¢ich vefejnospravnich kontrol
U jednotlivych subjektli implementacni struktury u strukturalnich fondd, Fondu soudrZznosti
véetné¢ konecnych piijemcti, Evropského zemédélského podplrného a zaruéniho fondu
a U Finan¢niho nastroje pro podporu rybolovu. Cilem téchto vefejnospravnich kontrol bylo
shrnuti vysledkl jiz provedenych kontrol a audith a na zakladé pozadavku ftidiciho organu
zpracovani ProhlaSeni pfi ukonceni projektu, tzv. winding-up declaration pro schvaleni

zaverecné platby ve smyslu kapitoly V nafizeni Komise (ES) ¢. 1386/2002.

25



ProhlaSeni pfi ukonCeni projektu bylo v roce 2009 zpracovano u néasledujicich

projektt:

* 2001/CZ/16/P/PT/012 R48 — 1. etapa Dobra - Tosanovice

« 2004/CZ/16/C/PT/001 R48 — 1I. etapa Toanovice - Zukov

« 2000/CZ/16/P/PE/003 Monitorovani a hodnoceni hydrosféry v CR

* 2004/CZ/16/C/PE/005 Regionalni vodohospodaisky projekt Karlovy Vary

* 2004/CZ/16/C/PE/008 Rozsiteni kanalizace v aglomeraci Beroun

« 2004/CZ/16/P/PE/013 Zajisténi standardi EU ve vodarenské soustavé Jizni Cechy
« 2004/CZ/16/C/PT/003 Uprava &isti¢ky odpadnich vod mésta Piibram

* 2000/CZ/16/P/PE/001 Rychlostni silnice R48 Bé&lotin — obchvat

Ve smyslu nafizeni Evropské komise ¢. 438/2001 byly v souvislosti s vypracovanim
prohlaseni pfi ukonceni pomoci rovnéz zahajeny vetejnospravni kontroly na misté v ramci
operaéniho programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi v Ceské republice na
Ministerstvu zemédé@lstvi, na Statnim zeméd€lském intervenénim fondu a na Platebnim

a certifikaénim orgadnu Ministerstva financi.

Na zaklad¢ udaji o vysledcich vetfejnospravni kontroly vykdzanych orgény vetejné
spravy cinil objem zkontrolovanych prostfedki u projektt strukturdlnich fondii a Fondu
soudrznosti 11 524 mil. K¢., coz predstavuje 6 % z celkového objemu poskytnutych
prostiedkii na kontrolované projekty. Z toho byly ze strany organd statni spravy podrobeny
kontrolam finan¢ni prostfedky ve vysi 9 508 mil. K¢, tj. 5 % celkového objemu poskytnutych
prostfedkl organtim statni spravy; kontrolni organy zemnich samospravnych celki provedly
kontrolu fadného a legalniho nakladani s dal$imi 2 016 mil. K&, coz ¢inilo 53 % prostiedkd,
poskytnutych u projektd, financovanych ze strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti organtim

uzemni samospravy.

Nejvétsi podil z celkového objemu zkontrolovanych finan¢nich prostfedkti byl
zkontrolovan u Fondu soudrZznosti (5 298 mil. K¢), dale pak u Spolecného regiondlniho
operacniho programu (2 317 mil. K¢), operacniho programu Primysl a podnikani (977 mil.
K¢), JPD pro cil 3 (967 mil.K¢), opera¢niho programu Rozvoj lidskych zdroj (525 mil K¢&),
JPD pro cil 2 (380 mil K¢), opera¢niho programu Infrastruktura (187 mil K¢) a u opera¢niho

programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi (64 mil. K¢).
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V ramci vetejnospravnich kontrol a auditi nebyly zjiStény zavazné nedostatky
systétmového charakteru. Z vysledkii kontrolnich zjisténi vyplyva, Ze se urCité problémy
vyskytuji v oblasti dokumentace a jeji dohledatelnosti, oddéleni vykonnych a kontrolnich
funkci, nesouladu nékterych dat v informacnich systémech. Jedna se predevSim o drobna
administrativni pochybeni a formalni chyby. Zadné zavazné zjisténi ve smyslu ustanoveni
§ 22 odst. 6 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, nebylo indikovéano. Zjisténé
nedostatky nemaji zdvazny negativni vliv na Cerpani finan¢nich prostiedki z fondit Evropské
unie a nezasahuji do fadného fungovéani jednotlivych organii implementacni struktury.
Vysledky z provedenych vnitrostatnich kontrol a audith ujiStuji o spravnosti a legalnosti
vyuzivani finanénich prostfedkil z fondi Evropské unie. Uinnost zavedeného systému
kontroly prostfedkti ze strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti lze hodnotit na zakladé¢

provedenych systémovych auditii pozitivné a pokladat za dostatecnou.

Programové obdobi 2004 — 2006 a 2007 — 2013 — spolecna ¢ast

Znacna pozornost byla na Ministerstvu financi v roce 2009 vénovana koordinaci
a kompletaci konsolidovaného planu auditii/kontrol strukturalnich fonda, Fondu soudrznosti a
Evropského rybaiského fondu za Ceskou republiku na rok 2009, a to pro ob& programova
obdobi. Pro potieby certifikace bylo ve smyslu pozadavkii Metodiky finan¢nich tokd
a kontroly strukturalnich fondi a Fondu soudrZnosti na programové obdobi 2004 — 2006
a Metodiky finan¢nich tokl a kontroly strukturalnich fondii, Fondu soudrZznosti a Evropského
rybaiského fondu na programové obdobi 2007 — 2013 zasilano c¢tvrtletni vyhodnoceni plnéni
pland auditd a kontrol vzorku operaci a projekti Platebnimu a certifikaénimu orgéanu,

tj. odboru Narodni fond Ministerstva financi.

Pro podporu auditnich ¢innosti vytvofilo Ministerstvo financi na zakladé¢ smlouvy
s vitézem vybérového fizeni firmou ASD Software, s. r. 0., Sumperk Informaéni systém
Auditniho organu (dale ISAO), jehoZ ostra i testovaci verze byly v roce 2009 zptistupnény
i PAS. V navaznosti na vysledky jednani garancni skupiny, slozené z odpoveédnych zastupct
Ministerstva financi, vybranych auditort PAS a pracovniki firmy ASD, na kterych se
analyzuji dal$i navrhy na rozSifovani funkcionalit ISAO, jsou pribézné realizovany

pozadavky na dalsi funkcionality ve vazb¢ na piid€lené priority a schvaleny rozpocet.

27



Auditofi Auditniho organu se ucastnili pracovnich skupin zamétenych na ukoncovani
operacnich programi a projektli Fondu soudrznosti pro programové obdobi 2004 - 2006

a monitorovacich vybort opera¢nich programil pro programové obdobi 2007 - 2013.

V tnoru 2010 bylo Ministerstvem financi pro ob¢é programova obdobi vypracovano
v souladu s pozadavkem finan¢niho nafizeni Rady (ES) ¢. 1605/2002 v aktudlnim znéni
a provadéciho natizeni komise (ES) ¢. 2342/2002 ve znéni natizeni Komise (ES) ¢. 478/2007
a pozdgjSich predpist tzv. ro¢ni shrnuti za rok 2009, které bylo odeslano Evropské komisi.
Smyslem ro¢nich shrnuti ma byt zdokonaleni fizeni rizik a posileni fetézce odpovédnosti mezi
Clenskymi staty a Komisi v souvislosti s vyuzivanim fondd EU v ramci sdileného fizeni.
Predstavuji soucasné kompletni souhrn dostupnych informaci ohledné auditti a certifikaci za
rok ptredchézejici roku, ve kterém se zprava predklada. Takovyto souhrn poskytuje celistvy
pfehled o ujisténi, ziskaném z auditni &innosti a procesu certifikace. Shrnuti za Ceskou
republiku za rok 2009 bylo jiz Evropskou komisi vyhodnoceno a akceptovano.

S ohledem na relevantni nafizeni Evropskych spoleCenstvi a metodické pokyny
Evropské komise byly nélezit¢ vypracovany a do Evropské komise zaslany Roc¢ni zpravy za
rok 2008 za oblast kontroly operaénich programti pro programové obdobi 2004 - 2006 a dale
Vyro¢ni kontrolni zpravy véetné stanovisek k 31.12.2009 za jednotlivé operacni programy pro
programové obdobi 2007 — 2013, které¢ uvadéji vysledky auditi vykonanych za referenéni

obdobi od 1.7.2008 — 30.6.2009.

Evropska komise pak v ramci sdilené odpovédnosti za spravu fondi EU provéiuje

rrrrrr

ro¢nich a vyro¢nich kontrolnich zprav, zprav z jednotlivych auditl, zasilanych do EK
Auditnim organem, ro¢nich shrnuti a dal§ich informaci Auditniho orgdnu a souasné i na

zakladé vlastnich auditt.

VLI. B Hodnoceni vysledkii auditii prostiedkii obecného programu ,,Solidarita a

Fizeni migracnich toka*

Usnesenim vlady ze dne 29. ¢ervna 2009 ¢. 851 bylo ustanoveno Ministerstvo financi

auditnim organem v ramci rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o zfizeni jednotlivych
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fondl obecného programu ,,Solidarita a fizeni migracnich tok* na obdobi let 2007 - 2013.

Jedna se o tyto fondy:

- Evropsky uprchlicky fond - EUF
- Fond pro vnéjsi hranice - FVH
- Evropsky navratovy fond - ENF

- Evropsky fond pro integraci statnich ptislusniku tretich zemi - EFI

V souvislosti s vyse uvedenym byl v ramci Auditniho organu ziizen referat ,,Solidarita
a fizeni migracnich toka*, ktery v roce 2009 zahajil vykon auditni ¢innosti v ramci uvedeného

programu.

V uvedeném obdobi byly provedeny celkem 3 audity projektd (FVH 2007-05, FVH
2008-05, ENF 2008-07) u kone¢ného piijemce, vV ramci kterych ¢inil objem zauditovanych

prostiedkl celkem 8 mil K¢.

Hlavni identifikovana zjisténi tykajici se kone¢ného ptijemce byla: nedostate¢né vedeni
slozky projektu (nezajisténi archivace dokladii na jednom misté, neexistence seznamu
dokladl z ¢ehoz vyplyva riziko nedostupnosti a obtizné dohledatelnosti dokladll) a obtizna
identifikace ucetnich dokladl v elektronickém vedeném ucetnictvi — jednotlivé ucetni operace
nebyly identifikovany specifickym znakem a tim nebyla zajiSténa pifimd vazba mezi
zaznamenanymi Ucetnimi operacemi a jednotlivymi €etnimi doklady souvisejicimi s realizaci
projektu. Zjisténi u dalSiho subjektu implementace se tykalo faktu, Ze nebyly zatim provadény

pfedbézné a pribézné kontroly u piijemcii dotaci.

V1.2 Hodnoceni vysledkii vefejnospravnich kontrol a auditi ostatnich prostredki

ze zahranici

V roce 2009 se objem zkontrolovanych prostfedkti u programti Phare a Transition Facility
snizil, coz bylo zpiisobeno ukonfenim cerpani prostiedkli kone€nymi piijemci a realizaci
zévérecnych auditd z irovné Evropské komise. Celkové bylo ve vefejné spraveé zkontrolovano
u programl Phare a Transition Facility 195,1 mil. K¢ Pocet vefejnospravnich kontrol
provedenych Ministerstvem financi se ve srovnani s rokem 2005 snizil o 60 %. To bylo
ovlivnéno skutecnosti, ze v minulych letech byly, kromé kontrol v oblasti Phare, realizovany

rovnéz kontroly predstrukturalniho nastroje SAPARD a Cerpani prostiedkti z Fondu solidarity.
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Vroce 2009 pokracovaly kontrolni aktivity tykajici se cerpani prostiedki
poskytnutych na zakladé Finan¢nich mechanismi EHP/Norska. Pfedev§im se jednalo
o realizaci finan¢nich auditd u pfijemct prostiedkd jednotlivych projektd, které byly
realizovany prostfednictvim externi auditorské firmy.

Z urovné Narodniho kontrolniho orgénu pro Finan¢ni mechanismy EHP/Norska byla

Vv prubehu roku 2009 realizovana vetejnospravni kontrola u jednoho ministerstva.

S ohledem na poznatky vychdzejici ze zavéri analyzy rizik pro ucely zaméteni
kontrolni ¢innosti bylo rozhodnuto posilit kontrolni ¢innost v oblasti Finan¢nich mechanismi
EHP/Norska na trovni koneéného piijemce. Narodni kontrolni organ — Ministerstvo financi
zorganizoval seminaf pro kontrolory finan¢nich feditelstvi a rozSifeni kontrolni ¢innosti v této
oblasti bylo zahrnuto do pfislusnych plant kontrolni ¢innosti na rok 2010.

V roce 2009 byl rovnéZ realizovan interni audit, ktery provéfil roli jednotlivych utvart
Ministerstva financi pfi implementaci prostiedki poskytnutych na zakladé Financnich

mechanismu EHP/Norska.

Mezi nové kontrolni aktivity realizované v pribéhu roku 2009 byly zafazeny
vefejnospravni kontroly souvisejici s pfipravou cerpani finan¢nich prostiedkt z Programu
Svycarsko-Ceské spoluprace. Tyto kontroly byly realizovany z Grovné Ministerstva financi
u zprostiedkujicich subjektt, tj. jednotlivych ministerstev. V piipadech, kdy roli
zprostiedkujictho subjektu odpovédného za implementaci Programu Svycarsko-Ceské
spoluprace plni vybrané kraje, bude tento druh kontrolni ¢innosti realizovan v pritbé¢hu roku

2010. Kontroly v této oblasti byly uskuteciovany v navaznosti na Auditni strategii
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vypracovanou Narodnim kontrolnim organem s cilem provétfeni plnéni ukold ulozenych
usnesenim vlady ¢. 1272/2007 piijaté v ndvaznosti na uzavienou Rdmcovou dohodu mezi CR

a Svycarskem.

V1.3 Prehled nesrovnalosti postoupenych Evropskému turadu pro boj proti podvodim

Prostfednictvim Centralniho kontaktniho bodu sit¢ AFCOS (Anti-Fraud Co-ordination
Structure) v Ceské republice byly v roce 2009 Evropskému ufadu pro boj proti podvodiim
(OLAF) nahlaseny formou pravidelnych ctvrtletnich zprdv o nesrovnalostech zjisténych
vV ramci implementace piedstrukturalnich nastroji 2 nesrovnalosti v celkové vysi 54 736 EUR.
Ob¢ nesrovnalosti se tykaly programu PHARE a na wvnitini Grovni byly nahlaseny
Ministerstvem prace a socidlnich véci. V jednom piipadé byla jako typ nesrovnalosti uvedena
skute¢nost, Ze kone¢ny piijemce mél vratit nespotiebované financni prostfedky, coz vsak

neucinil. U druhého piipadu byla porusena pravidla tykajici se vyb&rovych fizeni.

Kontaktnimi body sit€¢ AFCOS na pfislusnych resortech bylo v roce 2009 Evropskému
ufadu pro boj proti podvodim (OLAF) nahlaSeno formou pravidelnych ctvrtletnich zprav
0 nesrovnalostech zjisténych v ramci implementace strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti
celkem 89 nesrovnalosti v celkové vysi 13 590 484 EUR, z ¢ehoz 80 nesrovnalosti ve vysi
6 313 724 EUR se tykalo strukturalnich fondt. Fondu soudrznosti se tykalo 9 nesrovnalosti ve
vysi 7 276 760 EUR.

Nahlasené nesrovnalosti tradu OLAF za oblast strukturalnich
fonda a Fondu soudrznosti v letech 2005 - 2009
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Celkova c¢astka dotéena nesrovnalosti a nahlasena aradu
OLAF za oblast strukturalnich fondti a Fondu soudrznosti v
letech 2005 - 2009
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U strukturdlnich fondi bylo nejvice nesrovnalosti na vnéj§i Urovni nahlaSeno
Ministerstvem pro mistni rozvoj, a to 44 nesrovnalosti ve vysi 2 508 787 EUR. Daéle bylo
Ministerstvem prace a socialnich véci nahlaSeno 33 nesrovnalosti ve vysi 3573 431 EUR,
Ministerstvem pramyslu a obchodu 2 nesrovnalosti ve vysi 126 623 EUR a Ministerstvem
zemédé€lstvi 1 nesrovnalost ve vysi 104 883 EUR. Pokud jde o Fond soudrznosti, bylo vSech

9 nesrovnalosti nahldSeno Ministerstvem pro mistni rozvoj.

Nesrovnalosti nahlasené Evropskému ufadu pro boj proti podvodim (OLAF) se tykaly

zejména téchto typt zjisteéni:

poruseni zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,

poruseni Dohody/Smlouvy o poskytnuti dotace,

poruSeni zékona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,

poruseni zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpoctu,
administrativni pochybent.

Ministerstvo  financi, které Vvramci implementace finanénitho mechanizmu
EHP/Norsko vykonava téz funkci Narodniho kontrolniho organu, vroce 2009 formou
pravidelnych ¢tvrtletnich zprav nahlasilo Kancelafi finanénich mechanismti se sidlem
v Bruselu celkem 8 nesrovnalosti v celkové vysi 310180 EUR. Z toho 4 piipady
nesrovnalosti se tykaly poruseni rozpoctové kazné&, dalsi nesrovnalosti se tykaly podezieni na
poruseni podminky z Dohody o ud¢leni grantu, podezieni na poruseni zakona ¢. 250/2000
Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpocti, podezieni na poruSeni Rozhodnuti
0 poskytnuti dotace a posledni pfipad se tykal zahrnuti neoprdvnénych vydaji do zadosti

0 platbu.
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S ohledem na tendenci nardstu poctu nesrovnalosti v roce 2009 a rizikem jejich
dopadu na cerpani financnich prostiedki ze strukturdlnich fondd, Fondu soudrznosti

a Evropského rybarského fondu ministerstvo financi doporucuje ulozit:

1.) ministru pro mistni rozvoj, Zivotniho prostedi, prace a socialnich véci, skolstvi, mladeze a
télovychovy, primyslu a obchodu, dopravy a zemédélstvi pti vykonu funkce povéreného
subjektu auditniho organu provést analyzu pficin vzniku nesrovnalosti a na jejim zakladé
upravit manazerské odpovédnosti fidicich organt pii poskytovani finan¢nich prostiedkt
ze strukturadlnich fondl, Fondu soudrznosti a Evropského rybarského fondu na

programové obdobi 2007 — 2013 v oblasti prevence vzniku nesrovnalosti,

2.) ministru financi, pro mistni rozvoj, Zivotniho prostfedi, prace a socidlnich véci, Skolstvi,
mladeze a télovychovy, primyslu a obchodu, dopravy a zemédé&lstvi zajistit, aby Auditni
organ a jim povétené subjekty pfi provadéni auditl systémut vénovaly zvySenou pozornost
provéiovani opatfeni piijatych podle ptedchoziho bodu v oblasti prevence vzniku
nesrovnalosti.

Uvedené ukoly déle doporucit primatorovi hlavniho mésta Prahy a predsedim
regionalnich rad regionli soudrznosti pfi vykonu funkce povéfeného subjektu auditniho

organu pro operacni programy.

VI1I. Centralni harmonizace systému finan¢ni kontroly ve verejné spravé

Hlavnim ukolem v oblasti harmonizace systému finan¢niho tizeni a kontroly byla tvorba
nového zakona o fidicim a kontrolnim systému vetejné spravy, ktery by mél nahradit stavajici
zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole. Vypracovani navrhu nového zakona, ktery nahradi
zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole bylo ministru financi ulozeno usnesenim vlady CR
¢. 1275/2008. Predmétnym usnesenim byl schvalen Akéni plan plnéni priorit a cili Néarodni
strategie na ochranu finanénich zajmti Evropskych spolecenstvi v Ceské republice, v némz
bylo stanoveno zpracovani nového zakona jako jeden z hlavnich tkold.

Pracovni verze navrhu zékona zohlediiuje aktualni potieby Ceské republiky pro vytvoteni

shodného reZimu ochrany vetejnych prostredkil, uplatiovaného v rdmci odpovédnosti, ktera
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je rozlozena mezi vice spravci vetejnych rozpoctl, a to bez ohledu na to, zda jejich zdrojem

jsou zahrani¢ni prostiedky, statni rozpocet nebo tizemni rozpocty.

Zakladnim cilem navrhované Upravy je zjednodusit regulativni ramec, a to zavedenim
spole¢nych zasad pro rozdéleni a odd€leni odpovédnosti za systém finan¢niho fizeni
a kontroly, za systém nezavislého auditu a za centrdlni harmonizaci téchto systémdu,
véetné dohledu nad dodrzovanim navrhovanych odpovédnosti a nad tc¢innosti nové
navrhované tpravy. Dal$im cilem navrhu je pfedchazeni nesrovnalostem spojenym s rizikem
plytvani, zneuzivani, podvodu, korupce a chyb v fizeni, stanoveni postupt jejich odhalovani,
Setfeni a hlaSeni a zajiSténi ndpravy a navratnosti neopravnéné pouzitych financnich

prostiedki, které vychazeji z mezinarodnich standardi a evropské dobré praxe.

Pravidla pro zapojeni jednotlivych orgdni a organizaci statu a Gizemni samospravy do
fidiciho a kontrolniho systému vetejné spravy vytvaii podminky pro odstranéni duplicit,
vicekolejnosti a nadmérného ptekryvani fidicich a kontrolnich aktivit vefejnych subjektt

a Vv kone¢ném dusledku i pro odstranéni nadmérné zatéze kontrolovanych subjekti.

Na tseku vzdélavani se Ministerstvo financi pravidelné Gcastnilo na jednanich pracovni
skupiny ,,Vzdélavani pro Narodni strategicky referencni ramec®, ziizené v piisobnosti

Ministerstva pro mistni rozvoj.

Pro fizeni stfednédobych vzdélavacich aktivit v oblasti finan¢ni kontroly ve vefejné
spravé byl pfijat Operacni plan na rok 2010, ktery je vypracovan na zékladé ¢lanku 4 Dohody
o spolupraci mezi Ministerstvem financi a Ceskym institutem internich auditor uzaviené
dne 13. 6. 2008, ktera vymezuje spolupraci souvisejici s rozvojem sluzby interniho auditu ve
vefejné spravé Ceské republiky. Operacni plan 2010 obsahuje strategické cile, zaméieni
k jejich napliiovani a ukoly zajistujici koordinované naplhovani zavazki zaméfenych na
vytvafeni vzdé&lavacich projektd pro jednotlivé profese financni kontroly, cinnost
k prohlubovani povédomi o internim auditu, finan¢nim fizeni a kontrole ve vetejné spravé
a dalsi zalezitosti vymezené Dohodou. Vychazi z potieby zabezpecit ucinnou podporu
organiim a organizacim vefejné spravy pii zvySovani hodnoty jejich odborného potencialu
a pii zkvalitiiovani zabezpecovanych vetejnych sluzeb a pii hospodateni s vefejnymi zdroji,

vyc€lenénymi k tomuto ucelu.
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V souladu s ¢lankem 1 Dohody o spolupraci mezi Ministerstvem financi a Ceskym
institutem internich auditor probihala jednani zastupcti Ministerstva financi a &lenti Ceského
institutu internich auditorti (dale jen ,,CIIA“) za Glelem ustaveni piipravného vyboru pro
ziizeni sekce vefejné spravy CIIA. Piipravny vybor vytvofil zakladni dokumenty, konkrétné
Strategii sekce vetejné spravy CIIA a Statut sekce vetejné spravy CIIA, které byly schvaleny
Radou CIIA. Piipravny vybor dile zmapoval stav internich auditori ve vefejné spravé
a ptistoupil ke zpracovani potieb internich auditord, a to ve vSech segmentech vetejné spravy.

Za timto ucelem bylo zahajeno potfadani kulatych stolt v jednotlivych regionech.

V metodické oblasti byla provedena revize a aktualizace metodickych pokyntit CHJ 1 -
Pokyn k jednotnému uplatiiovani procesnich pravidel pti vykonu vefejnospravni kontroly na
misté a pii realizaci naslednych opatfenich s touto kontrolou souvisejicich, vcetné
doporuc¢enych vzort pisemnosti, CHJ 2 - Pokyn k jednotnému uplathovani zavaznych
pravidel a doporuceni pro vykon interniho auditu v organech vefejné spravy a CHJ 12 —
Pokyn upravujici metodiku hlaSeni nesrovnalosti zjisténych pfi implementaci strukturalnich
fondii, Fondu soudrznosti a Evropského rybarského fondu a v ramci financovani spolecné
zem&délské politiky Evropskému ufadu pro boj proti podvodim. Do pokynu CHJ 2 byly
promitnuty zejména zmény vyplyvajici z novelizace Mezinarodnich Standardl pro profesni
praxi interniho auditu, kterd vstoupila v platnost 1. 1. 2009. Soucasné byl pokyn doplnén
o0 ¢lanek ,,Program pro zabezpecovani a zvySovani kvality interniho auditu®, obsahujici
metodické doporuceni v oblasti interniho hodnoceni kvality interniho auditu. Ve spolupraci
S Ministerstvem pro mistni rozvoj byl aktualizovan Metodicky pokyn Nesrovnalosti a sladény

v

formulare hlaSeni nesrovnalosti na vnitini a vnéjsi tirovni.

Dalsi cinnosti v metodické oblasti byly zaméfeny do oblasti ptipravy Programu
Svycarsko-Ceské spoluprace, kdy byla zpracovana Metodika finan¢nich tokd a kontroly pro
Program Svycarsko — ¢eské spoluprace a dal§i manualy, postupy a dohody pro fizeni a Cerpani

prostfedkti z daného Programu.

V oblasti fidici kontroly byly v ramci Cinnosti pracovni skupiny — Kontrola nastaveny

kontrolni mechanismy Integrovaného informacéniho systému Statni pokladny.
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V agend¢ Centralniho kontaktniho bodu sit¢ AFCOS (Anti-Fraud Coordination Structure)
plni Ministerstvo financi na zdkladé usneseni vlady €. 941 ze dne 20. ¢ervence 2009 roli
styéného mista pro ustfedni databdzi pro vylouceni v souladu s Natizenim Komise (ES,
Euratom) ¢. 1302 /2008 ze dne 17. prosince 2008 o ustfedni databazi pro vylouceni. Naiizeni
stanovi povinnost Komisi zfidit a provozovat v souladu s pravidly Spolecenstvi o ochrané
osobnich udaji Ustfedni databazi s cilem zajistit u€¢inné fungovani mechanismu pro vylouceni
za Gcelem ochrany finan¢nich z&jmi Spolecenstvi. Kazdy ¢lensky stdt ma povinnost vytvofit
stycné misto, které bude mit za kol prabézné zasilat vSechny informace souvisejici s databazi
pro vylouceni ucetnimu Komise. Ministerstvo financi je zodpovédné za zasilani informaci
0 osobach odsouzenych za trestné ¢iny poSkozujici financni zdjmy ES, resp. o zahlazeni

odsouzeni za takovy trestny ¢in za soucinnosti Ministerstva spravedlnosti a Rejstiiku tresta.

Z pozice Centralniho kontaktniho bodu sit¢ AFCOS se Ministerstvo financi aktivné
ucastnilo jednani pracovni skupiny D08 - Boj proti podvodim Rady Evropské unie. Prace
obnasely zejména zpracovavani ramcovych pozic a instrukci k agend¢ ochrany financnich
zajmi Ceské republiky a Evropské unie, konkrétné v ramci piipravy revize natizeni
¢. 1703/1999 (ES/EU) o vySetfovani provadéném Evropskym tufadem pro boj proti
podvodiim, a ve spolupraci s Ceskou narodni bankou také k navrhu nafizeni Rady o ovéfovani
pravosti eurominci a zachdzeni s euromincemi nezplsobilymi k obchu. Dalsi aktivity
probihaly v ramci jednani Resortni koordinac¢ni skupiny na Ministerstvu financi a pfi
zpracovavani podkladi pro Radu ECOFIN. Dale se Ministerstvo financi pravidelné tcastnilo
jednani Pracovni skupiny ,,Kontrola, audit, nesrovnalosti, které potfdda Narodni orgéan
koordinace MMR. V dubnu byl uspotfadan pro fidici organy a lokalni body sit¢ AFCOS
seminaf ,,Nesrovnalosti v ramci ¢erpani prostiedkt z fondd EU“ a v prosinci byl uskute¢nén
za podpory Ministerstva pro mistni rozvoj seminai se zastupcem Evropského ufadu pro boj

proti podvodim OLAF.
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Priloha ¢. 1a

Pi'ehled o po¢tu vykonnych internich auditori a o vykonanych auditech ve statni spravé

v roce 2009

Pocet schvalenych

Skutecny stav

Pocet vykonanych

Pocet upozornéni na

pracovnich mist vykonnych auditi nepfrijeti piislu§nych
Spravce vykonnych auditorii | internich auditort opatreni auditovanou
rozpoctové utvari IA osobou
kapitoly Spravce | Spravce |Spravce| Spravce | Spravce | Spravce | Spravce Spravce
kapitoly | kapitoly |kapitoly | kapitoly | kapitoly | kapitoly | kapitoly | kapitoly
vé. ve. vé. vé.
zFizenych ziizenych zFizenych zFizenych
organizaci organizaci organizaci organizaci
Ministerstvo
zahranici 5 5 5 5 5 5 0 0
Ministerstvo
obrany 5 25 5 24 31 40 0 0
Ministerstvo
financi 8 25 8 27 22 105 0 0
Ministerstvo
prace
a socidlnich véci 9 73 9 72 13 250 0 4
Ministerstvo
vnitra 8 49 8 48 12 134 0 0
Ministerstvo
zivotniho
prostredi 4 18 4 16 6 190 0 0
Ministerstvo pro
mistni rozvoj 5 8 5 9 4 11 0 0
Ministerstvo
prumyslu
a obchodu 8 20 7 18 14 109 0 0
Ministerstvo
dopravy 15 28 15 28 8 39 0 0
Ministerstvo
zem&d&lstvi 6 31 5 30 18 92 0 0
Ministerstvo
skolstvi,
mladeze
a télovychovy 5 48 5 46 7 205 0 0
Ministerstvo
kultury 2 33 1 31 6 247 0 0
Ministerstvo
zdravotnictvi 2 70 1 68 8 536 0 0
Ministerstvo
spravedInosti 3 7 3 7 7 17 0 0
Utad vlady 3 3 3 3 6 6 0 0
Kancelar
presidenta
republiky 3 3 3 3 1 1 0 0
Poslanecka
snémovna 1 1 1 1 3 3 0 0
Senat 2 2 2 2 11 11 0 0
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Bezpecnostni
informacni
sluzba

Nérodni
bezpecnostni
urad

Kancelar
vetejné¢ho
ochrance prav

Grantova
agentura CR

Cesky
telekomunikac¢ni
ufad

Utad
pro ochranu
osobnich idaji

Utad
pramyslového
vlastnictvi

Cesky
statisticky urad

Cesky tiad
zemémeticky
a katastralni

95

Cesky bansky
urad

Energeticky
regulacni urad

13

13

Utad

pro ochranu
hospodarské
soutéZe

Ustavni soud

/v\kademie véd
CR

Rada

pro rozhlasové
a televizni
vysilani

Sprava statnich
hmotnych
rezerv

Statni urad
pro jadernou
bezpecnost

Ustav

pro studium
totalitnich
reziml
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Pi‘ehled o poc¢tu vykonnych internich auditori a o vykonanych auditech v ptisobnosti

uzemnich samospravnych celki v roce 2009

Priloha ¢é. 1b

Pocet schvalenych Skutecny stav Pocet vykonanych Pocet upozornéni na
pracovnich mist vykonnych internich audita nepfrijeti prisluSnych
vykonnych auditori auditora opatieni auditovanou
utvari TA 0sobou
Krajsky Krajsky Krajsky Krajsky Krajsky Krajsky Krajsky Krajsky
Uzemni uiad, urad, uiad, urad, uiad, urad, urad, urad,
samospravny Magistrat | Magistrat | Magistrat | Magistrat | Magistrat| Magistrat | Magistrat| Magistrat
celek hl. m. hl. m. hl. m. hl. m. hl. m. hl. m. hl. m. hl. m.
Praha |Prahaobce,| Praha |Prahaobce,| Praha |Praha,obce,| Praha |Praha,obce,
méstské méstské méstské méstské
casti ve. casti ve. casti ve. casti ve.
zfizenych zFizenych zFizenych zFizenych
organizaci organizaci organizaci organizaci
Hlavni mésto
Praha 6 64 4 61 15 327 0 2
Jihocesky
kraj 2 20 2 19 5 61 0 0
Jihomoravsky
kraj 3 81 3 95 17 689 0 3
Karlovarsky
kraj 5 18 4 17 18 38 0 0
Vysocina 3 13 3 15 3 56 0 2
Kralovéhradecky
kraj 2 16 2 14 5 74 0 0
Liberecky
kraj 2 10 2 11 2 25 0 0
Moravskoslezsky
kraj 2 46 2 45 10 255 0 0
Olomoucky
kraj 3 18 3 19 12 64 0 16
Pardubicky
kraj 2 10 2 9 5 306 0 0
Plzensky
kraj 4 29 4 28 6 189 0 0
Stredocesky
kraj 5 27 5 26 13 98 0 0
Ustecky
kraj 3 26 3 26 2 181 0 0
Zlinsky
kraj 4 21 4 21 8 97 0 1
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Priloha ¢. 1¢

Pi‘ehled o poc¢tu vykonnych internich auditori a o vykonanych auditech v ptisobnosti

regionalnich rad regionu soudrznosti v roce 2009

Regionalni rada

Pocet schvalenych

Skuteény stav

Pocet vykonanych

Pocet upozornéni
na neprijeti

regionii soudrznosti | pracovnich mist vykonnych audita prislusnych
vykonnych internich auditora opatieni
auditort utvara IA auditovanou
0sobou
Jihovychod 1 1 3 0
Jihozépad 1 1 4 0
Moravskoslezsko 1 1 3 0
Severovychod 1 1 1 0
Severozapad 5 5 14 0
Stiedni Cechy 1 1 2 0
Sttedni Morava 1 1 1 0
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Priloha ¢. 2a

Vysledky verejnospravnich kontrol provedenych spravci rozpocétovych kapitol
a organizacemi Vv jejich ptisobnosti v roce 2009

Pocet Rozsah
oznameni zjisténi 0
podezieni na | poruseni
spachani rozpoctové
Provéfeny objem Provéreny objem trestného kazné
vefejnych piijmii v tis. K¢ | vefejnych vydaji v tis. K¢ | ¢éinu predané | pfedané
Spravce statnimu prislu$nému
rozpoctové zastupitelstvi | spravei dané
kapitoly v tis. K¢
Spravce Spravce Spravce Spravce Spravce Spravce
kapitoly kapitoly v¢. kapitoly | kapitoly v¢. |kapitoly vé&. | kapitoly vé.
zFizenych ziizenych | zFizenych zFizenych
organizaci organizaci | organizaci organizaci
Ministerstvo
zahraniCi 0 0 0 0 0 0
Ministerstvo
obrany 612 854 612 854 854 998 854998 0 0
Ministerstvo
financi 0 11558 206 | 15013 204 28 109 438 2 579 842
Ministerstvo
prace
a socialnich véci 219 260 232605| 2112108 3294 099 4 133 326
Ministerstvo
vnitra 3436 3436 667 596 669 339 0 2032
Ministerstvo
zivotniho
prostiedi 918 918 796 181 796 181 0 0
Ministerstvo pro
mistni rozvoj 11 392 11 392 1 067 858 1 067 858 0 0
Ministerstvo
pramyslu
a obchodu 0 0| 11800691 11 800 691 0 25 201
Ministerstvo
dopravy 2 520 2 520 374 877 26 093 902 0 0
Ministerstvo
zemédelstvi 2753 89253| 4906183 5364 199 1 0
Ministerstvo
Skolstvi,
mladeze
a t€lovychovy 5146 193 10 278 618 4 320299 9 256 735 0 393
Ministerstvo
kultury 1884 307 2 307 605 1895 090 2311176 0 10 236
Ministerstvo
zdravotnictvi 6 806 416 6806416| 6806416 6 806 416 0 9 367
Ministerstvo
spravedInosti 0 708 213 1267 354 7988 766 1 3253
Kancelar
presidenta
republiky 491 240 491 240 502 990 502 990 0 0
Utad vlady 0 0 17 034 17 034 0 471
Grantova
agentura CR 0 0 96 073 96 073 0 0
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Cesky uiad
zemeémericky
a katastralni

12181

12181

370 505

370 505

506

Cesky bansky
urad

2 305

2 305

26 000

26 000

ékademie véd
CR

181 575

181 575

681 966

681 966

Ustav

pro studium
totalitnich
rezima

8 848

8 848

Ostatni spravci rozpoctovych kapitol vefejnospravni kontroly nevykonavali.
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Priloha ¢é. 2b

Vysledky verejnospravnich kontrol provedenych iizemnimi samospravnymi celky v roce

2009
Pocet
oznameni
podezi‘eni na
spachani
Provéreny objem vefejnych Provéfeny objem vefejnych | trestného ¢inu
. prijmu v tis. K¢ vydajua v tis. K¢ predané
Uzemni statnimu
samospravny zastupitelstvi
celek Krajsky uiad, Krajsky urad, | Krajsky urad,
Krajsky urad, | Magistrat hl. | Krajsky urad, | Magistrat hl. | Magistrat hl.
Magistrat hl. | m. Praha,obce, | Magistrat hl. | m. Praha,obce, | m. Praha,
m. Praha méstské ¢asti m. Praha méstské ¢asti | obce, méstské
casti
Hlavni mésto
Praha 1195 400 2196 729 694 752 1599 308 0
Jihocesky
kraj 356 489 2436 761 425 729 2739341 1
Jihomoravsky
kraj 33550 4719 407 155 427 4 924 909 1
Karlovarsky
Krai 62 411 541 873 525 329 1030 194 0
J
Vysodina 168 198 1 604 326 221043 1632 159 1
Kralovéhradecky
kraj 1032132 2946 120 1078 043 3061815 1
Liberecky
kraj 1516 708 3301 464 1677 264 3591511 1
Moravskoslezsky
kraj 2 135969 8585 735 1538 642 6 455 470 0
Olomoucky
kraj 1041176 3925110 737 151 3552 657 0
Pardubicky
kraj 182 922 1637 384 191 047 1564 673 0
Plzensky
kraj 1093 467 3027 505 999 450 3227158 0
Stfedocesky
kraj 763 187 5 888 630 829 621 6 062 050 0
Ustecky
kraj 276 984 2 347 461 292 255 2 554 404 0
Zlinsky
kraj 690 000 2412674 680 000 2304 029 0
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