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Souhrnné zhodnoceni zakladnich trendi finanéni kontroly v roce 2008

Zprava o vysledcich finan¢nich kontrol ve vefejné spravé za rok 2008 ptredlozena,
podle ustanoveni § 22 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé
a 0 zméné nékterych zakontl, ve znéni pozd¢jSich predpist, zahrnuje hodnoceni jednotlivych
soucasti systému financni kontroly. Zprava zobeciiuje poznatky zroCnich zprav, které
predlozili Ministerstvu financi spravci kapitol statniho rozpoctu, kraje, hlavni mésto Praha

a regionalni rady regionti soudrznosti.

Ptredlozend zprava potvrzuje, Ze vroce 2008 nedoSlo k podstatnéjSim pozitivnim
zménam v zékladnich trendech finan¢ni kontroly zaznamenanych v predchozich letech.
Zjistény byly nedostatky v nastaveni, fungovani a u nékterych organizaci i v G€innosti sluzby
interniho auditu. Slabym ¢lankem systému finanéni kontroly zlstava financéni fizeni
a kontrola v pusobnosti fidicich a vykonnych struktur zejména v organizacich ziizenych
organy statni spravy, kraji, hlavnim méstem Praha a v obcich a u jimi zfizenych
ptispévkovych organizacich. Ve svém dusledku tak nedoznala podstatnéjSich zmén ani uroven
vnitiniho kontrolniho systému pii vytvareni podminek pro hospodarny, efektivni a ucelny

vykon vefejné spravy.

Poznatky z vnitiniho kontrolniho systému a z provedenych vetejnospravnich kontrol
neukazuji na zlepSeni celkové situace v hospodateni s vefejnymi prostfedky s tim, Ze nadale
ptetrvavaji dlouhodobé nedostatky pfi provadéni financnich a majetkovych operaci. Zjisténé

nedostatky se v roce 2008 tykaly zejména :

e poruSovani ustanoveni zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, zdkona
¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti a vyhlasky

Ministerstva financi ¢. 560/2006 Sb., o ucasti rozpoétli na financovani programu

reprodukce majetku,

e obchazeni zakona €. 40/2004 Sb., o vefejnych zakédzkach, resp. zakona ¢. 137/2006

Sb., o vetejnych zakazkach,



e nedodrzovani zakona €. 563/1991 Sb., o G€etnictvi a navazujicich vyhlasek,

e poruseni pravnich piedpist, které¢ vedlo nebo by mohlo vést ke snizeni nebo ztraté
vefejnych rozpocti pii cCerpani prostiedkti Evropské unie u programu Phare,
strukturalnich fond a Fondu soudrznosti pro programové obdobi let 2004 — 2006
a Evropskému tradu pro boj proti podvodim byly nahlaseny nesrovnalosti v rozsahu
vice nez 103 mil. EUR,

e naristu podezieni na spachani trestného Cinu pfi provadéni financnich a majetkovych

operaci a zneuzivani davek statni socialni podpory.
Na zaklad¢ doporuceni k odstranéni zjisténi z vykonanych auditi a navrzenych
opatfeni k ndpravé z provedenych vefejnospravnich kontrol byla auditovanymi subjekty

a kontrolovanymi osobami pfijata odpovidajici opatfeni k naprave.

V té souvislosti a s piihlédnutim ke skutenosti, ze vlada Ceské republiky usnesenim

_O(

1275/2008 ulozila zpracovani nového zdkona, ktery nahradi stavajici zékon

(@3

. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, se nenavrhuji zadné ukoly k posileni urovné a u¢innosti

systému finan¢ni kontroly.



I. Uvod

Zprava o vysledcich finan¢nich kontrol ve vefejné spravé za rok 2008 (dale jen
»Zprava“) se predklada podle ustanoveni § 22 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vetejné spravé a o zmeéné nékterych zakont (zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich
predpist, které uklada Ministerstvu financi predkladat kazdoroéné zpravu vladé Ceské

republiky.

Zprava je koncipovana tak, aby souhrnné¢ charakterizovala zakladni relevantni
poznatky z vysledki finan¢nich kontrol a ujiSténi o fungovani a pfiméfenosti vnitiniho
kontrolniho systému. Zahrnuje hodnoceni jednotlivych soucasti finanéni kontroly tvofenych
vnitinim kontrolnim systémem (interni audit a fidici kontrola), systémem vefejnospravni
kontroly a financni kontrolou podle mezindrodnich smluv. Vyhodnocuje fungovani
kontrolnich mechanizmi a vysledkt vetejnospravnich kontrol a auditii u strukturalnich fondt
a Fondu soudrznosti, pfedstrukturdlnich fondi a ostatnich fondl. Soucasti Zpravy je
i zhodnoceni vysledki centralni harmonizace systému finan¢ni kontroly a piehled kontrolnich

zjisténi z finan¢nich kontrol predanych pfisluSnym organtim k dal$imu fizeni.

Zprava se nezabyvd hodnocenim vysledklti vefejnospravnich kontrol a audith
hospodafeni s  finan¢nimi prostfedky operacnich programi spolufinancovanych
V programovém obdobi let 2007 az 2013 z evropskych fondd, a to vzhledem k odliSnostem
obsahu, k formé a terminiim pro zpravodajstvi stanovenym v pfimo pouzitelnych ptedpisech

a nafizenich Evropskych spolecenstvi na nové programové obdobi.

PtedloZzena Zprava zavrSuje uceleny systém zpravodajstvi o vysledcich finan¢nich
kontrol ve vetfejné spravé podle vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole. V ramci systému zpravodajstvi o vysledcich finan¢nich
kontrol provedlo zhodnoceni a zpracovalo své ro¢ni zpravy 11 309 organizaci vetejné spravy,
Z toho 690 organizaci statni spravy, 10 612 organizaci v izemni samosprave a 7 regionalnich

rad regionti soudrznosti.

Zprava je zpracovana tak, Ze zobeciiuje poznatky spravcii kapitol statniho rozpoctu,

krajii a hlavniho mésta Prahy a regionalnich rad regionli soudrZnosti uvedené v jejich ro¢nich



zpravach, které hodnoti vysledky financnich kontrol jak v tstfednich organech statni spravy,
krajskych ufadech a Magistratu hlavniho mésta Prahy, tak i v jimi zfizenych organizacich.
Ro¢ni zpravy kraji a hlavniho mésta Prahy zahrnuji t€Z poznatky ze zprav o vysledcich
finan¢nich kontrol piedlozenych méstskymi castmi, méstysi, obcemi a jimi zfizenymi

organizacemi.

Ve Zpravé byly vyuzity i1 zkuSenosti Ministerstva financi z vykonu centralni
harmonizace a koordinace finan¢ni kontroly ve vefejné spravé a z provedenych

vetejnospravnich kontrol a auditli v organech a organizacich vetejné spravy.

1. Hodnoceni vysledkii interniho auditu ve verejné spravé

Cinnost interniho auditu ve vefejné spravé se vroce 2008 zaméfila na nezavislé
a objektivni pfezkoumani a vyhodnoceni operaci, na ujiSténi o priméfenosti a ucinnosti
vnitinitho kontrolniho systému, dodrzovani pravnich a vnitfnich pfedpist, poskytovani
spolehlivych finan¢nich a provoznich informaci a na fizeni rizik v organizacich vefejné
spravy. Provéfovany byly systémy hospodafeni s majetkem, jeho pofizovanim, ocefiovanim,
inventarizaci a nakladanim, systémy zadavani vetejnych zakazek, fizeni kvality, zobrazovani
udaji v tcetnictvi a systémy ob&hu ucetnich dokladl, ochrana osobnich udaju, aktualizace
a dodrzovani vnitinich predpisi a hospodarné, efektivni a ucelné vyuzivani finan¢nich
prostiedkll a ostatnich zdroji. Posuzovana byla i aktualizace internich norem fizeni
V navaznosti na zménu pravnich predpisi a plnéni doporuceni k odstranéni zjisténych

nedostatkd z vykonanych auditti v predchozich letech.

Dtlezitou soucasti cCinnosti interniho auditu bylo provadéni konzultacnich,
poradenskych a metodickych aktivit. Interni audit se podilel na ptipravé pravnich a vnitinich
predpist, poskytoval konzultace organizacim a obcim v oblasti finan¢niho fizeni, vnitfniho
kontrolniho systému, hospodafeni s majetkem statu i zpravodajstvi o vysledcich finan¢nich

kontrol.

Zameéteni Cinnosti interniho auditu bylo konkretizovano v planech interniho auditu na

rok 2008, které byly zpracovany na zdklad¢ stfednédobych plant auditti s pfihlédnutim



k cilim organt veiejné spravy a k objektivnimu hodnoceni a analyze rizik. Roéni plany byly

schvaleny vedoucimi orgént vetejné spravy.

Celkem bylo v roce 2008 ve veiejné spravé provedeno 4 654 auditd (ve statni spravé
2 330 auditt, v izemni samosprave 2308 auditi a v regionalnich radach regionti soudrznosti
16 auditti). Meziro¢né doslo k poklesu provedenych audit o 6,1 %, a to jak ve statni sprave
(pokles o 3,4 %), tak i vuzemni samospravé (pokles o 9,9 %). Rozhodujici cast
z provedenych audith tvoftily audity zatazené do roc¢nich pland. Podil operativné zarazenych
auditt  se meziro¢né snizil a vroce 2008 dosahl jen 12,7% podil z celkového poctu
provedenych auditli ve vetejné spraveé, ve statni spravé 12,7% podil a v uzemni samosprave
12,5% podil. Ptiznivy vyvoj tohoto ukazatele potvrzuje odpovédny piistup vedoucich utvart
interniho auditu k pfipravé rocniho planu a soucasné¢ ukazuje na jejich nezavislost pii

provadéni auditnich ¢innosti.

Podle typi auditti z celkového poctu provedenych auditi v roce 2008 ve veiejné
spravé tvofily finanéni audity 32,9% podil, audity systému 28,2% podil, audity vykoni 17,7%
podil a jinak zafazené audity tvofily 21,2% podil. Oproti pfedchozimu roku doslo k mirnému
nartstu jinak zafazenych audit, které zahrnuji pfevazné kombinaci auditu finan¢niho,
systému a vykonu. Ve statni spravé tvofily rozhodujici podil audity systémi (29,2 %),
finan¢ni audity (28,6 %), jinak zatazené audity (25,9 %) a audity vykonl s 16,3% podilem.
V Gzemni samospravé predstavovaly finanéni audity 37,0% podil, audity systému
26,7% podil, audity vykont 19,1% podil a jinak zarazené audity 17,2% podil. Regionalni rady

regiont soudrznosti se s vyjimkou 1 auditu zamétily na provadéni auditd systému.

V pribéhu auditu byla fada zjiSténych nedostatki, prevazné operativniho charakteru,
po vzajemné konzultaci dofeSena. U zjisténych nedostatkd systémového charakteru, nebo
nedostatkd, jejichz feSeni si vyzadalo delsi casové obdobi nebo upravu internich ptedpisi,
byla navrzena a pfedloZena doporuceni k jejich odstranéni jako soucast Zprav o zjiSténich
Z vykonanych auditli. NavrZzena doporuceni k odstranéni zjist€énych nedostatki se tykala:

e zlepSeni vnitiniho kontrolniho systému a zvySeni u¢innosti a efektivnosti kontrolnich

Cinnosti a nastaveni kontrolnich mechanizmi finanéniho fizeni zajiStované

V puisobnosti fidicich a vykonnych struktur,

e zpfesnéni vymezeni kritérii pro posuzovani hospodarnosti, efektivnosti a uc¢elnosti pii

hospodafteni s finanénimi prostredky,



e aktualizace vnitinich pfedpisii nebo jejich doplnéni,

e zkvalitnéni provoznich a fidicich ¢innosti,

e posileni transparentnosti pii hodnoceni vefejnych zakazek,
e posileni bezpecnosti a vykonnosti informacnich systémd,

e novelizace vnitinich smérnic pro vedeni ucetnictvi.

Zpravy o zjisténich z vykonanych auditti véetné doporuceni k odstranéni zjisténych
nedostatkit byly pfedlozeny auditovanym subjektim. Doporuceni byla auditovanymi subjekty
V pfevazné mife odsouhlasena a byla piijata opatfeni k napravé. Pracovnici auditovanych
utvari nepfijali opatieni k napravé pouze v 58 piipadech, ztoho ve statni spravé
v 32 pripadech a v izemni samospraveé ve 26 piipadech. Na tyto skutecnosti byli upozornéni

vedouci organti vefejné spravy.

Cinnost interniho auditu zajit'uji samostatné Gtvary nebo zv1ast povéfeni zaméstnanci
funkéné nezavisli, organizacné oddeleni od fidicich a vykonnych struktur, ktefi jsou za svoji
¢innost odpovédni vedoucim organil vefejné spravy. V roce 2008 piisobilo ve vefejné sprave
celkem 561 utvarti interniho auditu nebo zvlast’ povérenych zaméstnancii. Mezirocné se pocet
utvarti interniho auditu (povéfenych pracovnikl) snizil o 14 jednotek pfti diferencovaném
Vyvoji ve statni spravé a tzemni samospraveé. Ve statni spraveé pasobilo 290 ttvard interniho
auditu nebo povéfenych zaméstnanct pii meziroénim narGstu o 7 jednotek, zatimco ve
vefejné spravé doSlo k poklesu poctu tutvarti interniho auditu (povéfenych pracovnikil)
0 23 jednotek a koncem roku 2008 vykonavalo ¢innost 264 téchto utvari (povétrenych

pracovniki).

Ve statni spravé byly utvary zfizeny u vSech spravci kapitol statniho rozpoctu
s vyjimkou Ustavu pro studium totalitnich rezimd, u kterého se v roce 2008 nepodaiilo Fadny
vykon interniho auditu zajistit. Sluzba interniho auditu byla zabezpefena zhruba u 38 %
ucetnich jednotek statni spravy. V izemni samospravé byly Utvary interniho auditu na vSech
krajskych ufadech, na Magistratu hlavniho mésta Prahy a ve vybranych méstskych ¢astech
a obcich. VétSina obci vSak nahrazuje funkei Utvaru interniho auditu jinymi opatfenimi.
V organizacich vefejné spravy s malou pravdépodobnosti vyskytu nepiiméfenych rizik je

funkce interniho auditu nahrazena vykonem vetejnospravnich kontrol.



Pro zkvalitnéni vykonu interniho auditu byly v prubéhu roku 2008 zptfesnény vnitini

predpisy o internim auditu, pracovni postupy a manudly. Vytvofena byla interni pravidla pro

vedeni auditorského spisu, pro prezentace zavéri z interniho auditu a pro provadéni

hodnoceni kvality. Rada utvarl interniho auditu, v souladu s Mezinarodnimi standardy pro

profesni praxi interniho auditu (standard 1312), prosla v roce 2008 externim hodnocenim

kvality, napf. na Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy, krajskych tfadech

Stiedoceského a Olomouckého kraje.

Zhodnoceni organizacniho uspotfadani sluzby interniho auditu ukazuje, Ze slabé

stranky zaznamenané v predchozich letech zesilily a to zejména v téchto smérech:

projevuje se dlouhodobéjsi tendence k ruSeni utvard interniho auditu nebo zvIast
povéfenych zaméstnanct u obci a ptispévkovych organizaci izemnich samospravnych
celka,

proces zakladani utvart interniho auditu nebo zvlast povéfenych zaméstnanct
postupuje pomalu Vv organizacich statni spravy, u kterych je zfizovatel (napf.
Ministerstvo spravedlnosti) pfesvédéen o jejich potfebé, coz je zdavodnovano
omezenymi moznostmi systemizace zaméstnancl i problémy v ziskadvani kvalitnich
auditoru,

pokracovala tendence k zacleniovani interniho auditu do utvart spolecné s vykonem
vefejnospravnich a dalSich kontrol, vyfizovanim petic a stiznosti, coZz negativné
ovlivnilo trovei fizeni interniho auditu, jeho nezavislost, kapacitni moZnosti i kvalitu
provadéné auditni Cinnosti,

V plném rozsahu neni zajiStén vykon vetejnospravnich kontrol, které u organizaci
s malou pravdépodobnosti vyskytu nepfiméfenych rizik nahrazuji vykon funkce
interniho auditu, napt. v resortu Ministerstva Skolstvi, mladeze a té€lovychovy. Neni
tak zajiSténo provétfeni ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému, jak stanovi zékon
¢. 320/2001 Sh.,

rozSifuje se zajiStovani sluzeb interniho auditu externim zameéstnancem na Caste¢ny
pracovni tvazek nebo nadkupem sluzeb externich auditorti, coz se projevuje v urovni
a kvalité vykonu interniho auditu, ktery je v n€kterych piipadech zaméteny pouze na

zpracovani rocni zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol.



Sluzbu interniho auditu zajistovalo ve vetejné sprave 880 auditort, z toho ve statni
spravé pisobilo 488 auditorti, v uzemni samospravé 380 auditorti a v regionalnich radach
regionl soudrznosti bylo 12 auditor. Oproti pfedchozimu roku se pocet auditorti ve statni
spravé zvysil o 27 auditort. Uzemni samospravné celky planovaly pro rok 2008 pokles poétu
internich auditori proti skutecnosti piedchoziho roku stim, ze planované pocty nebyly
splnény a mezirocné se snizil pocet internich auditori o 20 zaméstnanct. Prehled o poctu
vykonnych internich auditori a 0 provedenych internich auditech podle spravct kapitol
statniho rozpoctu, krajii a hlavniho mésta Prahy a regiondlnich rad regioni soudrznosti je

uveden v ptilohach ¢. la az lc.

Zaméstnanci utvaru internitho auditu si pribézné zvySovali znalosti, odborné
dovednosti a svoji profesni kvalifikaci. Zucastiiovali se kurzli, semindii a konferenci
pofadanych Ceskym institutem internich auditort a dal§imi vzd&lavacimi institucemi. Sir§imu
vyuzivani vzdé€lavacich akci vSak postupné zalind branit zvySovani cen a konferen¢nich

poplatkd za absolvovani vzdélavacich aktivit a konferenci.

V pribéhu roku 2008 Ministerstvo financi v souladu s ustanovenim § 7 zakona
¢. 320/2001 Sb.,o finan¢ni kontrole uskutecnilo celkem 21 metodickych a konzulta¢nich

jednani ve vybranych ustfednich organech statni spravy (kromé ministerstev).

Smyslem jednani bylo ziskat ptfehled o tom, jak jsou v Utvarech interniho auditu
ustfednich organd statni spravy v praxi vyuzivany doporuc¢ené¢ metodické pokyny
Ministerstva financi pro vykon interniho auditu a zda jsou utvary interniho auditu fizeny na

zaklad¢é dokumentti, odpovidajicich nejlepsi praxi v této oblasti.

Podstatnou ¢ésti téchto jednani bylo vyhodnoceni dotazniku pro sluzbu interniho
auditu. Z vysledk jednani mimo jiné vyplynulo:
e organiza¢ni zaclenéni Utvaru interniho auditu neni v souladu se zakonem o finan¢ni
kontrole u cca 45 % vybranych ustiednich organu statni spravy,
e zasady fizeni malych atvart internich auditl, resp. zaméstnancii povétenych vykonem
interniho auditu, nejsou vypracovany u 80 % vybranych ustfednich organt statni
spravy,

e systém fizeni rizik neni zaveden u 80 % sledovanych ustfednich orgént statni spravy,
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e postupy pro sledovani a hodnoceni Uc¢innosti programu kvality nejsou zavedeny

Vv 90 % utvarud interniho auditu.

Dale jsou uvedena nejéastejsi doporuceni, kterd vyplynula z téchto jednani:

e projednat nedostatecné nastaveni vnitiniho kontrolniho systému a poruSeni ustanoveni
§§ 25, 28 az 30 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole,

e odd¢lit naslednou tidici kontrolu od interniho auditu a zajistit vykon auditu v souladu
S mezinarodnimi standardy interniho auditu,

e doplnit organizacni predpisy jasnou formulaci postaveni interniho auditora ve smyslu
zakona ¢. 320/2001 Sb.,o finané¢ni kontrole,

e pichodnotit funkci interniho auditu a zajistit vykon auditu v souladu s mezinarodnimi
standardy interniho auditu,

e realizovat zjiStovani aktualizace rizik formou samostatného interniho auditu,

e zafadit specializovany interni audit zaméfeny na informacni technologie do
sttednédobého planu interniho auditu,

e pfistoupit k zahéjeni ptipravy zavedeni sledovani programu kvality.

ITI1. Hodnoceni vysledkii finan¢niho Fizeni a kontroly a ucinnosti vnitiniho

kontrolniho systému ve verejné spravé

V pribéhu roku 2008 byly ve vefejné spravé vytvafeny podminky pro piiznivé
kontrolni prostfedi, které se projevilo v posileni tilohy kontrolnich mechanizmii finan¢niho
tfizeni v odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur ve vSech fazich hospodateni s finan¢nimi
prostiedky a s majetkem, a to od pfipravy finan¢nich a majetkovych operaci, pfes pribézné

sledovani uskuteciiovanych operaci az po nasledné provéieni vybranych operaci.

V té¢ souvislosti doslo ke zpfesnéni a aktualizaci vnitfnich predpisi tak, aby
jednoznacénéji vymezily odpovédnost ptislusnych fidicich a vykonnych struktur a vedoucich
a ostatnich zaméstnancl za zajiStovani kontrolnich mechanizmu finan¢niho fizeni. Upraveny
a aktualizovany byly organizacni fady, kontrolni tady, smérnice k vnitinimu kontrolnimu
systému, podpisové fady a vzory, smérnice pro ob¢h ucetnich dokladl a pro ucetnictvi a dalsi

navazujici predpisy.
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Ve vnitinich normach ucetnich jednotek byla zpiesnéna odpovédnost fidicich
a vykonnych struktur za provadéni financniho fizeni a kontroly v celém Zzivotnim cyklu
operaci s vymezenim jejich vyluéné odpoveédnosti za predbéznou fidici kontrolu planovanych

a pfipravovanych operaci a prubéznou fidici kontrolu uskutecnovanych operaci.

Upravena byla odpovédnost vedoucich a ostatnich zaméstnancii, kteti se podileji na
pfipravé a piimém uskutectiovani operaci nebo na zachycovani dopadu téchto operaci
v pfislusnych evidencich. Byli stanoveni odpovédni zameéstnanci S povinnostmi piikazce
operace, spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho a v ndvaznosti upraveny podpisové tady
avzory. Vedouci zaméstnanci, ktefi byli povéfeni funkcemi piikazce operace, spravce
rozpoctu a hlavniho Gcetniho, byli seznameni s povinnostmi souvisejicimi s vykonem finan¢ni
kontroly. Vnitini pfedpisy soucasné vylucuji slouceni funkei piikazce operaci a spravce

rozpoctu nebo hlavniho ucetniho.

Vymezené odpovédnosti vedoucich zaméstnancii fidicich a vykonnych struktur za
provadéni finan¢niho fizeni a kontroly a za vykon funkce ptikazce operaci, spravce rozpoctu
a hlavniho ucetniho byly promitnuty do jejich pracovnich naplni, ptipadné povétovacich

dopist a upraveny byly i podpisové fady a vzory.

Postupné se ve vefejné spravé rozSifovalo vyuzivani elektronickych informacnich
systému a dalSich softwarovych aplikaci, které systémové podporuji a zaznamenavaji pribéh
finan¢niho fizeni a kontroly v oblasti ndkupu zbozi, objednavani dodavek materialu a sluzeb,
uhrady faktur, vedeni agendy smluv a poplatkli, spravy majetku a vyméhani pohledavek.

Ukazuji se jako funk¢ni a zamezuji vzniku chyb a nedostatkd.

Jako soucast kazdoro¢niho provéfovani ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému bylo
auditovdno nastaveni, fungovani a uUCinnost finan¢niho fizeni a kontroly Vv odpovédnosti
fidicich a vykonnych struktur. V organech statni spravy a jimi zfizenych organizacich byly
Vv pritbéhu roku 2008 zjistovany nedostatky a pochybeni, a to zejména:

e nebyly disledné dodrzovany systémy finan¢niho fizeni a kontroly v odpové&dnosti
fidicich a vykonnych struktur v oblasti spravnosti t€etnich postupii, ochrany majetku,
pronajmu volnych prostor, postupli provadéni inventarizaci a vyfazovani majetku,

zéasad pro tvorbu a Cerpani prostiedkli fondu kulturnich a sociélnich potieb,
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e podcetiovany byly systémy evidence hotovostnich prostiedkli, coz v ojedin€lych
piipadech vedlo k jejich zpronevére nebo zcizeni (soudni vykonavatelé, pokladni),

e nebyly nastaveny postupy pro vcasné podavani informaci ptisluSnym urovnim fizeni
0 vyskytu zavaznych nedostatkli a o pfijimanych a plnénych opatienich k jejich
naprave,

e nebyly dodrZzovany schvalovaci postupy pro piikazce operaci, spravce rozpoctu
a hlavniho ucetniho, naptiklad doslo k uskute¢néni vydaji pted jejich schvalenim
spravci rozpoctu, zjiStovany byly i ptipady slouceni funkci piikazce operace a spravce
rozpoctu,

e dochazelo k prfipadiim nesystematické prace s riziky a pii jejich aktualizaci na nové

podminky.

Podle hodnoceni spravct kapitol statniho rozpocétu jednou z pfic¢in tohoto stavu je
podcenovani kontrolni ¢innosti jako soucésti finan¢niho fizeni nebo jeji formalni provadéni
vedoucimi zaméstnanci, v nékterych ptipadech, jak je uvedeno v ro¢ni zpravé Ministerstva

vnitra, 1 nizka odborna uroven zaméstnancl v postaveni manazera projekti.

Krajské urady a Magistrat hlavniho mésta Prahy hodnoti finan¢ni fizeni a kontrolu
v odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur jako pfiméfenou a funkéni. V praxi se osveédcilo
vymezeni odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur za provadéni predbéZzné a pribézné
fidici kontroly. V pribéhu roku byly aktualizovany vnitini ptedpisy, které fesi problematiku
finan¢niho fizeni a kontroly vykonnych a fidicich struktur v ndvaznosti na provedené
organiza¢ni zmény, persondlni obménu vedoucich zaméstnancti a vydané, resp. novelizované

pravni predpisy.

Z rocnich zprav predlozenych krajskymi ufady a Magistratem hlavniho mésta Prahy
vyplyvé, Ze nastaveni a fungovani finan¢niho fizeni a kontroly v odpovédnosti fidicich
a vykonnych struktur méstskych c¢asti, meéstys, obci a jimi zfizenych pfispévkovych
organizaci je diferencované. V nékterych méstskych cCastech, méstysech, obcich a jimi
ziizenych ptispévkovych organizacich neni Uroven financniho fizeni a kontroly dostate¢na
a byly zjistény ptipady, kdy systém finan¢niho fizeni a kontroly podle zédkona ¢. 320/2001

Sb., o finan¢ni kontrole nebyl jest¢ nastaven. U malych obci, zejména s neuvolnénym
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starostou, je slozita situace se zajiSténim financ¢niho fizeni a kontroly s tim, Ze do jejiho

provadéni jsou zapojovany téz financni vybory a kontrolni vybory.

Regionalni rady regionti soudrznosti v roce 2008 vydaly potfebné vnitini normy

a zajistovaly fungovani systému finan¢niho fizeni a kontroly.

V souladu s ustanovenim § 30 odst. 7 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole byla
U spravcu kapitol statniho rozpoctu, krajii a hlavniho mésta Prahy a regionalnich rad regiont
soudrznosti proveéfena ucinnost vnitiniho kontrolniho systému. V organizacnich slozkach
statu a ptispévkovych organizacich vetejné spravy, u kterych byla nahrazena funkce ttvaru
interniho auditu vefejnospravni kontrolou, I1ze za slabou stranku oznacit skute¢nost, ze:

e vefejnospravni kontroly nebyly, v rozporu se zdkonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole, provedeny ve vSech organizacich; vedouci téchto organizaci tak neziskali
ujisténi o fungovani vnitiniho kontrolniho systému,

e Vrozporu se zdkonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole nebyla tak ani provéfena

potfeba zavedeni utvaru interniho auditu v téchto organizacich.

Z ptedlozenych ro¢nich zprav o vysledcich finan¢nich kontrol vyplyvé, ze vétSina
spravci kapitol statniho rozpoctu hodnoti Uroveil vnitiniho kontrolniho systému tak, ze
zjiStované nedostatky nenesly prvky kritického selhani kontrolnich mechanizma a vnitini

kontrolni systémy jsou pfiméfené a funkéni.

Vnitini kontrolni systém Ministerstva obrany, podle resortniho hodnoceni, neni jesté
trvale a dostatecné U¢inny, je vSak v resortu nastaven a internimi resortnimi ptedpisy upraven,
ale z hlediska jeho efektivnosti vykazuje systém urCitou propustnost nedostatkti. Kvalita
a ucinnost vnitiniho kontrolniho systému budou 1 nadale zvySovany pfijiménim opatieni
k doporuc¢enim ttvaru interniho auditu a aktivni spolupraci interniho auditu s vrcholovymi

fidicimi slozkami Ministerstva obrany

Ministerstvo kultury v roéni zpravé o vysledcich finan¢nich kontrol konstatuje, ze
nedostatky z oblasti porusovani zakona o ucetnictvi, zakona o rozpoctovych pravidlech,
zékona €. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole se vyskytuji opakované a svéd¢i o selhani nebo
nespravném nastaveni vnitiniho kontrolniho systému a predstavuji riziko jeho nedostate¢né

ucinnosti a v dasledku tak 1 riziko nehospodarného vynakladani prostredkti statniho rozpoctu.
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Utad primyslového vlastnictvi poukazuje, Ze nedostatky zji§téné internim auditem
svéd¢i o niz§i GcCinnosti nastaveného vnitiniho kontrolniho systému uUfadu. Ministerstvo
zivotniho prostiedi zjistilo u nékterych organizaci nedostatky, které vyznamnym zptisobem
ovlivilovaly ucinnost a pfiméfenost vnitiniho kontrolniho systému, ale i riziko mozného

poruseni ustanoveni § 25 odst. 4 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.

Podle ptedlozenych ro¢nich zprav o vysledcich finan¢nich kontrol je vnitini kontrolni
systém hodnocen krajskymi ufady a Magistratem hlavniho mésta Prahy jako pfiméieny
a dostatecné ucinny pro zajisténi hospodarného, efektivniho a ucelného vykonu vefejné
spravy. Uroven vnitfniho kontrolniho systému v méstskych &astech, méstysech, obcich
a Vv piispévkovych organizacich v plsobnosti Uzemnich samospravnych celkd je
diferencovand a Vv n¢kterych neni nastaveni a fungovani tohoto systému dostateéné funkéni

nebo ucéinné.

IV. Hodnoceni vysledki verejnospravnich kontrol hospodareni s verejnymi
prostiredky

Hlavnim cilem provadénych vetejnospravnich kontrol v roce 2008 byla finan¢ni
kontrola skutecnosti rozhodnych pro hospodatfeni s vefejnymi prostiedky pii vynakladani
vefejnych vydaji vcetné vetfejné financni podpory a provéfeni pfiméfenosti a ucinnosti

vnitiniho kontrolniho systému v organizacich vetfejné spravy.

Spravci kapitol statniho rozpoctu, krajské urady, Magistrat hlavniho mésta Prahy,
meéstské Casti a obce zajiStovali vefejnospravni kontrolu u jimi zfizenych organizaci
a u zadatelii a prijemci vefejné financni podpory. Provadény byly piedbézné, pribézné
anasledné vetejnospravni kontroly a vyuzivany byly administrativni dokladové kontroly

a vetejnospravni kontroly organizované na miste.

Vykon vetejnospravnich kontrol byl zajistovan podle schvalenych planid na rok 2008,
které byly pfipraveny s vyuzitim analyz rizika a ptedchozich zjisténi, zahrnovaly poZadavky
vedeni ustfednich orgdnt statni spravy a uzemni samospravy, podnéty z vnéjSiho prostiedi
I poznatky z kontrol provedenych vngjsimi kontrolnimi organy véetn¢ Nejvyssiho kontrolniho

ufadu. Schvélené ro¢ni plany zohlednovaly kapacitni moznosti kontrolnich organt a byly
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sestaveny na podklad¢ vybéru vzorki organizaci a operaci. V planech kontrolni ¢innosti bylo
zajisténo, Ze mezi kontrolované osoby byly zahrnuty i organizace, u kterych byla podle
ustanoveni § 29 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, sluzba interniho auditu
nahrazena vykonem vetejnospravni kontroly. Soucasti plani byly i nésledné kontroly

zaméiené na plnéni pfijatych opatieni z ptedchozich vetejnospravnich kontrol.

Predmétem vetejnospravnich kontrol bylo ovéfeni dodrzovani pravnich predpist pfi
hospodateni s vefejnymi prostiedky, trovné ochrany vefejnych prostiedki proti rizikiim
a nesrovnalostem, poskytovani vcasnych a spolehlivych informaci o nakladani s vefejnymi
prostiedky a zajisténi hospodarného, efektivniho a ucelného vykonu ¢innosti kontrolovanych
osob. Provétovana byla spravnost pouziti a hospodafeni s finan¢nimi prostfedky statniho
rozpo¢tu a Uzemnich rozpoCtl v ndvaznosti na pfislusné pravni piedpisy. Provétovaly se
vécné, Casové a financni podminky pro poskytovani a Cerpani ucelové urcenych finan¢nich
prostfedkti statniho rozpoctu a tizemnich rozpoctd, dodrzovani zasad a postupti uctovani,
provadéni inventarizaci majetku a zadvazkl, plnéni povinnosti pii nakladani s majetkem statu
a uzemnich samospravnych celki a dodrzovani zasad stanovenych pro zaddvani vetejnych

zakazek. Kontroly se zam¢fily 1 na plnéni podminek pro ¢erpani investi¢nich pobidek.

Soucasti vefejnospravnich kontrol bylo také ovéfeni nastaveni, funkénost a ti¢innost
systému finanéni kontroly ve smyslu zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole. Kontroly se
orientovaly 1 na hospodafeni vybranych nadaci s pfispévky poskytovanymi z Nada¢niho
investicniho fondu z vynosi prodeje majetku v privatizaci. Kontrolovano bylo i1 uziti

prostiedkti poskytnutych ze statnich fondd, naptiklad Statniho fondu dopravni infrastruktury.

Vefejnospravni  kontrolou bylo zkontrolovano na vybranych vzorcich operaci
U kontrolovanych organizaci ve vefejné spravé celkem 87,3 mld. K¢ vefejnych piijmi
a 115,3 mld. K¢ vetejnych vydaji. Oproti pfedchozimu roku se zvysil objem zkontrolovanych
vetejnych pfijmli o 10,3 mld. K¢ a objem zkontrolovanych vetejnych vydaji mezirocné
poklesl o 24,5 mld. K¢. Ptfi provadéni vefejnospravnich kontrol nebylo, s vyjimkou 1 ptipadu,
nutné piistoupit k ulozeni pofadkovych pokut za mateni jejich vykonu podle ustanoveni
§ 19 zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd¢jsich piedpisti a nebyla ulozena
7adna pokuta za nepfijeti opatfeni k napraveé podle ustanoveni § 20 zékona ¢. 320/2001 Sb.,

0 finan¢ni kontrole.
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Ve statni spravé se proti piedchozimu roku vice zaméfily vefejnospravni kontroly na
oblast rozpoctovych pfijmi a celkem bylo zkontrolovano 41,5 mld. K¢ finan¢nich operaci
u vetejnych piijmi s mezirocnim naristem o 12,7 mld. K¢ Pfi v zédsadé stejném rozsahu
kontrolnich kapacit tento vyvoj ovlivnil objem zkontrolovanych veiejnych vydajt, ktery
meziro¢né poklesl o 20,5 mld. K¢, a celkem byly zkontrolovany rozpoétové vydaje v rozsahu
66,2 mld. K¢. K meziro¢énimu poklesu vefejnospravnich kontrol vetfejnych vydajii doslo
I z divodu struktury kontrolovanych osob, kdy se zvysil pocet zafazenych ucetnich jednotek

S mensim objemem planovanych vydaju.

V Gizemnich samospravnych celcich objem zkontrolovanych finan¢nich operaci
mezirocné¢ mirn€¢ poklesl a vroce 2008 proslo vefejnospravni kontrolou 46,3 mld. K¢
vetejnych piijmi a 49,1 mld. K¢ vefejnych vydaji véetné vetejné finanéni podpory.

Provedené vefejnospravni kontroly odhalily, ze mezi nejvyznamnéjsi zjisténé
nedostatky patfily 1 v roce 2008 ptipady porusovani rozpoc¢tové kazné. Kontrolni organy statni
spravy ptfedaly mistné pfisluSnym spravcim dané 524 ptipady podezieni na poruSeni
rozpoctové kazné v celkové ¢astce 876 mil. K¢, z toho:

e nejvyssi rozsah poruseni rozpoctové kazné predstavovalo 139 zjisténi neopravnéného
pouziti penéznich prostfedkl statniho rozpoctu a jinych penéznich prostiedkl statu

v objemu 482 mil. K¢,

e dale mezi pfiCiny poruSeni rozpoctové kazné€ patfilo neoprdvnéné pouZiti nebo
zadrzeni penéznich prostiedktl ze statniho rozpoctu, statniho fondu, Narodniho fondu

jejich ptijemcem v 347 ptipadech s celkovou ¢astkou 383 mil. K¢.

V plisobnosti Uzemnich samospravnych celkid pfi zjiSténi o nelplnosti nebo
nepravdivosti udaji, na zékladé kterych bylo vydano rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo
navratné finanéni vypomoci, v roce 2008 kontrolni organy ukoncily fizeni o odnéti dotace

nebo navratné finan¢ni vypomoci v celkové ¢astce 30,4 mil. K¢.

Podrobnéjsi charakteristika zjisténych piipadii poruSeni rozpoctové kazné je uvedena

V Casti V. této Zpravy.

Dale mezi nejvyznamnéjsi ptipady opakujicich se zjiStovanych nedostatkt 1ze 1 za rok

2008 uvést nedisledné plnéni ustanoveni predevsim nasledujicich pravnich predpist:
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zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zakona ¢. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoc¢tli a navazujici vyhlasky o ucasti rozpocta

na financovani programti reprodukce majetku

Provedenou kontrolni ¢innosti bylo zjistovano, ze investicni zdméry nemaji patficnou
kvalitu, zpracovavana dokumentace nema pozadovanou uroven, pfedevSim V fadé
pfipadii neobsahuje ptfedepsané nalezitosti, spravci programl neplni dlrazné své
povinnosti, hlavn¢ nedostate¢né posuzuji stanovené podminky pro financovani akci
z rozpoctu. Kontroly poukéazaly na rozdilnost v pfistupu k formulovani zasadnich
podminek pro Cerpani dotaci z rozpoCtu a K posuzovani jejich plnéni ze strany
poskytovatelll. Ze strany piijemct nebyly pak v nezbytnych piipadech operativné
predkladany zadosti o zmény podminek pro cerpani prostfedkil, v piipadé jejich
podani nebylo vzdy rozhodovano ze strany poskytovatelii v dostate¢ném casovém
obdobi. Podle poznatkli z realizovanych kontrol je mozno konstatovat, ze z Urovné
spravci kapitol statniho rozpoctu je v této oblasti provadéna minimdalni kontrolni
¢innost na misté, kontroly ,,0d stolu* fesi pouze formalni nalezitosti bez znalosti realné

situace. Pretrvavaji nedostatky predevsim v oblasti predbézné a pribézné kontroly.

zakona €. 40/2004 Sb., o vetejnych zakazkach (resp. zakona ¢. 137/2006 Sb.)

Pii kontrolni ¢innosti se ukazuje v praxi nejednotny piistup k vykladu jednotlivych
ustanoveni zédkona o vefejnych zakézkach, coz muze byt nekdy vysvétlovano jako
snaha obchazeni vybranych ustanoveni zdkona. Jsou zjiStovany piipady, kdy by
mohlo dochéazet k rozdilnému vykladu o stanoveni finan¢nich limith u jednotlivych
forem vefejnych zakazek. V piipadé zjiSténi v této oblasti je ze strany kontrolnich
pracovnikti podavana informace Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze. Role
Ministerstva pro mistni rozvoj jako autora zikona je ve vazbé na postaveni Utadu pro
ochranu hospodaiské soutéZe nejasnd, dopadem miize byt nejenom rozdilnost vykladu
jednotlivych ustanoveni obou instituci, ale i ne vZdy dostate¢na metodicka ¢innost

V této oblasti.
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e zakona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi a navazujicich vyhlasek
Vetejnospravni kontroly opétovné poukazaly na to, ze dlouhodobé pietrvavaji piipady
porusSeni zasad spravy a ochrany majetku tykajici se evidence, uctovani, odepisovani
a inventarizace majetku a zavazkdl i pronajimani majetku. Provadéni inventur je
realizovano v pomérné¢ kratkém casovém tuseku, coz ma za nasledek, Ze se
K inventuram pfistupuje Casto formalné s cilem piedev§im dodrzeni stanovenych
termint. UGetni zdznamy neobsahuji vzdy predepsané naleZitosti, nejsou v&as
vyhotovovany. Neustdle se opakuji nedostatky v nespravném  uctovani
a vV nedodrzovani postupi pro U¢tovani v navaznosti na stanovené zdsady a postupy
dané Ceskymi ucetnimi standardy, které mély za nasledek netplnost nebo
neprikaznost Ucetnictvi. Problémy byly 1 v Cerpani a uUctovani fondu kulturnich

a socialnich potieb. Ke zkreslovani ucetnich zustatkti majetku dochazelo v dasledku

pouziti nespravnych ucetnich postupti a metod.

e zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole

Vetejnospravni kontroly prokézaly, ze ve vétSing€ ptipadl je oficidlné nastaven systém
finanéni kontroly. Casteéné problémy jsou vsak v jeho operativni funkénosti. Nejveétsi
nedostatky pfetrvavaji v oblasti pfedbézné a pribézné kontroly a v piisobeni fidicich
pracovnikl v procesu kontroly hospodateni s finanénimi prostfedky. Ke kvalitnéjSimu
fungovani nastaveného systému finan¢ni kontroly v fad¢ pifipadii nepfispiva Casta
zména na pozicich vedoucich zaméstnancti odpovidajicich za hospodateni
s rozpoc¢tovymi prostiedky. Provedené nasledné vetejnospravni kontroly zjistovaly, Ze
opatfeni pfijatd k odstranéni nedostatkli z pfedchozich kontrol nebyla dusledné

realizovana.

Celkové lze zhodnotit vysledky provadénych vefejnospravnich kontrol v roce 2008
tak, Ze neukazuji na zlepSeni celkové situace v oblasti hospodateni s prostiedky pridélenymi
ze statniho rozpoctu, Ze dlouhodobé pretrvavaji tytéZ nedostatky v dodrzovani ustanoveni
pravnich ptedpisii, a to 1 v uzemnich samospravnych celcich, pfedevSim v méstskych ¢astech,

meéstysech a obcich.
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V.

Piehled zavaznych zjiSténi z vykonanych finanénich kontrol

Podle ustanoveni § 22 zékona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole pfedstavuji zdvazna

zjisténi skute¢nosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny Cin a zjisténi neopravnéného

pouziti, zadrzeni, ztraty nebo poskozeni vetfejnych prostiedki v hodnoté ptesahujici

300 000 K¢. Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole soucasné¢ uklada kontrolnim organtim

informovat o téchto zjiSténich Ministerstvo financi a podezfeni na spachani trestného ¢inu

oznamit statnimu zastupitelstvi nebo Policii Ceské republiky.

Zjisténi o neopravnéném pouziti, zadrzeni, ztrat€ nebo poskozeni verejnych prostiedki

Vv roce 2008 se tykala zejména :

neopravnéného pouziti vefejnych prostredkli

Vertejné prostiedky byly pouzity na jiny ucel, napf. neinvesti¢ni prostiedky na nakup
hmotného a nehmotného majetku a naopak. Dochéazelo k uskuteénéni vydaji pred
provedenim rozpoctového opatieni. Neopravnéné byly pouzity vefejné prostredky
v disledku poruseni zakoniku prace, zdkona o majetku stitu a zdkona o pozemnich

komunikacich.

nespravného hospodafeni a neopravnéného pouziti prostfedkd fondu kulturnich
a socialnich potieb
Prostfedky fondu kulturnich a socidlnich potieb byly neopravnéné pouZity na penézni

dary, vydaje fondu byly hrazeny z provoznich prostiedkd.

nedodrzeni dohod o poskytnuti vefejné finan¢ni podpory

Vetejné financni podpory byly pouzity v rozporu spodminkami smlouvy, napf.
Z investi¢nich pfispévkll uzemniho samospravného organu byly hrazeny provozni
vydaje. Pfispévky na tthradu prokazatelné ztraty na zajiSténi dopravni obsluznosti byly
pouzity k thradé nakladi, které nesouvisely s plnénim zavazkl vetejné sluzby. Nebyly

dodrZzovany terminy stanovené pro ¢erpani vefejné finan¢ni podpory ve smlouvach.
zadrzeni, ztraty nebo poSkozeni vefejnych prostredki

Dochazelo k zadrzeni finan¢nich prostfedkli na thradu faktur po terminu stanoveném

smlouvou. Zjistény byly nedostatky v praci s pohleddvkami za nezaplaceni najemného
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V obecnich bytech, jejich nevymahani, resp. oSetieni pred promlcenim, které¢ vedly

k odepsani pohledavek.

Vnitini kontrolni systém organii vetejné spravy a provedené veiejnospravni kontroly

v roce 2008 odhalily 272 skute¢nosti nasvédcujici tomu, ze byl spachan trestny ¢in. Proti

pfedchozimu roku doslo k narGstu podezieni ze spachéani trestného ¢inu o 63 zjisténi,

Vv rozhodujici mife se jednalo o pfipady neopravnéného Cerpani davek statni socialni podpory.

Ve statni spravé bylo zjisténo 243 skute¢nosti a v izemni samospravé 29 skutecnosti

nasveédcujicich spachéni trestného Cinu. Regionalni rady region soudrznosti nedetekovaly

zadny ptipad podezieni na spachani trestného ¢inu.

Podezieni nasvédcujici spachani trestného Cinu se tykala zejména:

podezieni na spachani trestného ¢inu podvodu

Neopravnénym cerpanim davek statni socialni podpory — piispévku na bydleni,
piispévku na dité, rodiovského piispévku a socialniho piispévku. Zadatelé zatajili
skutec¢nosti nebo uvedli nepravdivé informace rozhodné pro pfiznani davky, jeji vysi
a vyplatu, resp. nesplnili povinnost ohlésit pfislusnému tfadu statni socidlni péce do
8 dnit zmény rozhodné pro trvani davek.

Byly zjistény piipady, kdy nebyla zfizena spoleCensky ucCelnd pracovni mista

Vv souladu s dohodou o pfispévku na jejich ztizeni.

podezieni na spachani trestného ¢inu zpronevery

Podezieni na zpronevéru bylo zji§t€no u vybranych spravnich poplatki, pokut, pfijmt
za ubytovani, stravného, Skolného, finan¢nich prostfedkti a pokladni hotovosti. Jako
organizace S vysokou mirou rizikovosti zpronevéry pii hospodafeni se ukazuji
mateiské Skolky a méstské policie, z pracovnich profesi ucetni a pokladni.
Zpronevéteny byly vetejné prostfedky na useku poskytovani davek téZce zdravotné

postizenym ob¢aniim pracovnici méestského tradu.
podezieni na poruSovani povinnosti pii spravé ciziho majetku

Chybély ucetni doklady k vyfazenym pifedmétim v ucetnictvi, zjistény byly

inventarizani rozdily na majetkovych uctech. DoSlo k manipulaci s nabidkami
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uchazect o vefejnou zakazku a nevytvoieny byly podminky pro dislednou ochranu

dodaného majetku.

e kraceni vynost z majetku statu s podezienim na korupéni jednani
Smlouvy 0 pronajmu nebytovych prostor byly uzavieny za cenovych podminek, které

byly vyrazné€ nizsi nez ceny obvyklé v daném misté a Case.

v e

VI. Hodnoceni vysledkii verejnospravnich kontrol a auditi financnich

prostiedkii ze zahranici

VI.1 Hodnoceni vysledkii veiejnospravnich kontrol a audit u strukturalnich fondi

a Fondu soudrznosti

Ministerstvo financi jako ustfedni organ statni spravy pro finan¢ni kontrolu metodicky
fidi, koordinuje a zajist'uje vykon financni kontroly v rdmci operacniho programu. Zakladnim
vychodiskem pro vydéavani dil¢ich metodickych pokynt, konzultovanych s piisluSnymi
organy Evropské komise, jsou platné pravni piedpisy Ceské republiky a Evropskych

spolecenstvi.

Ministerstvo financi zastava roli Auditniho organu prostiedkit pomoci Evropské unie
poskytnuté Ceské republice v ramci strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti a Evropského
rybarského fondu. Metodicky tidi auditni subjekty povéfené Auditnim orgdnem vykonem
sveéfenych ¢innosti, vypracovava ptislusné aplikované metodiky pro koordinaci vykonu auditt
vykondvanych Auditnim organem a povéfenymi subjekty Auditniho organu a plni

zpravodajské povinnosti ve vztahu k organim Evropské unie 1 ndrodnim organtim.
Pokud jde o programové obdobi 2004 — 2006, plni tkoly k vypracovani prohlaseni pti
ukonceni pomoci poskytnuté ze strukturalnich fondi a pfi uzavirdni projekti Fondu

soudrznosti.

Dale 1 v programovém obdobi 2007 — 2013 zejména zajist'uje vykon auditi na vSech

urovnich realizace operacnich programii spolufinancovanych z finan¢nich prostiedk
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Evropské unie a z vefejnych prostfedkl, ovéiuje ucinnost systému finan¢niho fizeni
a kontroly a na vzorku operaci vykdzané vydaje financnich prostfedkii Evropské unie
a verejnych prostredkt. Ovétuje u zprostredkujicich subjekta, u fidicich organii a u platebniho
a certifika¢niho organu ucinnost fidicich a kontrolnich systémii a plni auditni a oznamovaci,
resp. zpravodajské povinnosti v souladu s platnymi ustanovenimi pifimo pouzitelnych
pravnich ptedpisi Evropskych spolecenstvi. Vykondva cinnosti spojené s vydavanim
prohlaseni o uzavieni pomoci vcetné stanovisek u prostfedki ze strukturalnich fondt, Fondu

soudrznosti a Evropského rybarského fondu pro programové obdobi 2007 — 2013.

Od pocatku roku 2008 byla znaénd pozornost vénovana vyhodnocovani
Konsolidovan¢ho planu auditi/kontrol strukturdlnich fondd, Evropského rybarského fondu
a Fondu soudrznosti za Ceskou republiku za rok 2007. Soub&zné na Ministerstvu financi
probihala koordinace a kompletace Konsolidovaného planu auditi/kontrol strukturalnich
fondt a Fondu soudrznosti za Ceskou republiku na rok 2008, a to pro ob& programova obdobi.

Zpracované plany byly nasledné postoupeny vécné prislusnym utvarim Evropské komise.

Pro potfeby certifikace bylo ve smyslu pozadavki Metodiky finanénich toki
a kontroly strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti na programové obdobi 2004 — 2006
a Metodiky finan¢nich tokt a kontroly strukturalnich fondt, Fondu soudrznosti a Evropského
rybafského fondu na programové obdobi 2007 — 2013 zasilano ctvrtletni vyhodnoceni plnéni
plant audit a kontrol vzorku operaci a projekti Platebnimu a certifikacnimu organu,

tj. odboru Narodni fond Ministerstva financi.

V oblasti strukturdlnich fondd a Fondu soudrZznosti byly v prib&hu roku 2008,
v souladu s konsolidovanym planem kontrol a auditi na rok 2008, provadény specialnimi
utvary pro kontrolu vzorku operaci vetejnospravni kontroly u vSech operacnich programii,
vybranych projekti Fondu soudrznosti a projektt JPD 2 a JPD 3 v rdmci Gzemi hlavniho
meésta Prahy a vybranych ukoncenych projekti Iniciativ SpoleCenstvi. Dale v ramci
jednotlivych programi probihaly systémové audity vybranych Cinnosti ¢lankii implementacni

struktury, které provadély utvary interniho auditu, resp. povétené subjekty Auditniho organu.

Utvary internich auditd a finanénich kontrol pro programové obdobi 2004 — 2006

vykonaly v roce 2008 celkem 219 kontrolnich a auditnich akci u strukturalnich fondd, 18 akci
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u Fondu soudrznosti a déle se uskutecnilo nékolik auditnich misi Evropské komise (DG Regio

a DG Employment).

Ministerstvo financi v roce 2008 provedlo 32 dil¢ich vefejnospravnich kontrol
U jednotlivych subjekti implementacni struktury Fondu soudrznosti vcetné konecnych
pfijemct. Cilem téchto vetejnospravnich kontrol bylo piezkouméni fidicich a kontrolnich
systémil, shrnuti vysledka jiz provedenych kontrol a auditi a na zékladé pozadavku fidiciho
organu zpracovani Prohlaseni pfi ukonCeni projektu, tzv. winding-up declaration pro
schvéleni zavérecné platby ve smyslu kapitoly V. natizeni Komise (ES) ¢. 1386/2002.

Prohlaseni pii ukonceni projektu bylo v roce 2008 zpracovano u nasledujicich projekta:

e 2002/CZ/16/P/PT/013 Optimalizace Zelezni¢niho useku Zabieh na Moraveé —
Krasikov,

e 2001/CZ/16/P/PE/005 Modernizace Cisticky odpadnich vod a kanaliza¢niho
systému v Jihlavé,

e 2003/CZ/16/P/PE/O17 Rekonstrukce kanalizace ve Znojme,

e 2002/CZ/16/P/PE/010 Rizeni nakladani s odpadnimi vodami a dodavka pitné
vody pro region Jesenik,

e 2001/CZ/16/P/PE/O09 Ochrana vod povodi feky Dyje,

e 2002/CZ/16/P/PE/014 Rekonstrukce stokové sité Zd’ar nad Sazavou,

e 2001/CZ/16/P/PT/009 Dalnice D8 Motorway: Praha — Usti nad Labem — statni
hranice CR/SRN Trmice — statni hranice, usek 0807,

e 2000/CZ/16/P/PE/003 Monitorovéani hydrosféry v CR.

Na zaklad¢ udajii vykdzanych organy vetejné spravy cinil objem zkontrolovanych
prostfedkli u projektt strukturalnich fond a Fondu soudrznosti 39,1 mld. K¢, coz ¢ini 16 %
zZ celkového objemu poskytnutych prostiedkii na kontrolované projekty. Z toho byly ze strany
organd statni spravy podrobeny kontrolam finan¢ni prosttedky ve vysi 36,7 mld. K¢, tj. 15 %
celkového objemu poskytnutych prostiedkl, a sprdvné nakladani s dal§imi 2,4 mld. K¢

provéfily izemni samospravné celky.

Podstatny podil z téchto financnich prostiedkd byl zkontrolovan u Fondu soudrznosti
(26,7 mld. K¢), Spole¢ného regionalniho operacniho programu (3,4 mld. K¢), opera¢niho
programu Primysl a podnikani (3,1 mld. K¢&) a opera¢niho programu Rozvoj venkova

a multifunk¢ni zeméd€lstvi (2 mld. K¢).
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V ramci vetejnospravnich kontrol a auditi nebyly nalezeny zévazné nedostatky.
Z vysledkli kontrolnich zjisténi vyplyva, Ze se urCité problémy vyskytuji v oblasti
dokumentace a jeji dohledatelnosti, oddéleni vykonnych a kontrolnich funkci, nesouladu
neékterych dat v informacnich systémech. Jednd se piedevSim o drobnd administrativni
pochybeni a formalni chyby. Zadné zavazné zjisténi ve smyslu ustanoveni § 22 odst. 6 zakona
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, nebylo indikovano. Zjisténé nedostatky nemaji zdvazny
negativni vliv na Cerpani finanénich prostfedkd z fondid Evropské unie a nezasahuji do
fadného fungovani jednotlivych organi implementacni struktury. Vysledky z provedenych
vnitrostatnich kontrol a auditi ujist'uji o spravnosti vyuzivani finan¢nich prostiedkti z fondi
Evropské unie. Uginnost zavedeného systému kontroly prostfedkii ze strukturalnich fondi

a Fondu soudrznosti 1ze hodnotit pozitivné a pokladat za dostate¢nou.

Dva externi audity pro ovéfeni fidictho a kontrolniho systému implementacnich
struktur Ceské republiky pro programové obdobi 2007 - 2013, tzv. ,,audity shody*, provadéné
auditorskymi firmami PricewaterhouseCoopers Audit, s. r. 0., a BDO Prima CA, s. 1. 0., byly
ukonceny pocatkem roku 2008. Byly vydany zévére¢né zpravy vcetné vyrokl, pficemz
Vv pfipad¢ firmy PricewaterhouseCoopers Audit, s. r. 0., dale na tuto zpravu navézaly v obdobi
od bfezna do dubna 2008 dodate¢né auditni prace. Tyto se pak nésledn¢ staly vychodiskem

pro vykon systémovych auditti v odpovédnosti Auditniho organu.

Pro podporu auditnich ¢innosti vytvaii Ministerstvo financi na zékladé smlouvy
s vitézem vybérového fizeni firmou ASD Software, s. r. 0., Sumperk Informadni systém
Auditniho organu. Po zpracovani a akceptace detailni analyzy zapocaly prace na zhotoveni
implementacniho projektu a programové realizaci. Od zati 2008 probihalo v rdmci Auditniho
organu testovani funkcionalit informacniho systému a v prosinci 2008 byla nasazena jeho
druhd ostré 1 testovaci verze, které byly v prvnim ctvrtleti 2009 zpfistupnény 1 povérenym

auditnim subjektim.

Auditofi Auditniho organu se rovnéz podileli na pfipravé aplikace legislativy ES
U jednotlivych opera¢nich programii pro programové obdobi 2007 - 2013 a soucasné se
ucastnili pracovnich skupin zaméfenych na ukoncovani operacnich programi a projekti
Fondu soudrznosti pro programové obdobi 2004-2006 a Monitorovacich vybori operac¢nich

programu pro programové obdobi 2007 - 2013.
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V unoru a bieznu 2008 bylo Ministerstvem financi pro obé programova obdobi poprvé
vypracovano v souladu spozadavkem finanéniho nafizeni Rady (ES) ¢. 1605/2002
v aktualnim znéni a provadéciho natfizeni Komise (ES) ¢. 2342/2002 ve znéni pozdé&jSich
piedpist tzv. ro¢ni shrnuti, které bylo odeslano Evropské komisi. Ro¢ni shrnuti pfedstavuje
kompletni souhrn dostupnych informaci ohledné¢ auditi a certifikaci za rok piedchazejici
roku, ve kterém se zprava predkladd. Zaroven takovyto souhrn poskytuje ujisténi ziskana
z auditl a certifikaci. Pfedmétna shrnuti za Ceskou republiku byla v Evropské komisi

vyhodnocena a akceptovana.

Sohledem na relevantni nafizeni Evropskych spolecenstvi a metodické pokyny
Evropské komise byly nalezit€¢ vypracovany a do Evropské komise zaslany Rocni zpravy za
rok 2007 za oblast kontroly opera¢nich programi pro programové obdobi 2004 - 2006 a déle
Vyrocni kontrolni zpravy vcetné stanovisek za jednotlivé operacni programy pro programové

obdobi 2007 - 2013.

Evropska komise ovéfuje existenci a fadné fungovani fidicich a kontrolnich systému
na zaklad¢ vyro¢nich kontrolnich zprav, informaci Auditniho orgdnu a soucasné na podkladé

vlastnich audita.

V 1. pololeti 2008 pokracovaly za i¢asti Ministerstva financi auditni mise DG EMPL
(tj. Generalni feditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci a rovné pfileZitosti) zaméfené na
vybrané projekty Evropského sociadlniho fondu. Déle Ministerstvo financi obdrZzelo zpravy
z auditnich misi DG REGIO (tj. Generalni feditelstvi pro regiondlni politiku) vykonanych
u SROP a JPD 2 v bfeznu 2007 a u Fondu soudrznosti v prosinci 2007.

V kvétnu 2008 se uskutecnila auditni mise DG AGRI (tj. Generalni feditelstvi pro
zemé&délstvi) k plnéni povinnosti Ceské republiky podle ¢lankt 10 a 15 nafizeni Evropské
komise (ES) ¢. 438/2001 pfi Cerpani prosttedklt Evropské unie v ramci opera¢niho programu

Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi.
V zati 2008 se uskutecnila dals$i auditni mise DG REGIO. Prvni ¢ast auditu byla

zamétena na ¢innost odboru Ministerstva financi — Auditni organ, s dlrazem na provéfeni,

zda auditofi pracuji v souladu s nafizenimi Evropské komise. Druhé ¢ast mise byla zamétena
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na Ministerstvo Zivotniho prostiedi — projekt Fondu soudrznosti, kde si auditofi Evropské

komise pfimo na mist¢ ovéfrovali poznatky ziskané na Ministerstvu financi.

Samostatné a nezavislé kontroly vykonava ve své piisobnosti rovnéz Evropsky ucetni
dvir. V zéafi a fijnu 2008 vykonal auditni misi k opera¢nimu programu Rozvoj venkova
a multifunkéni zemédélstvi, kdy auditovanymi subjekty bylo Ministerstvo zemédélstvi - odbor
Ridici organ operaéniho programu Zemédélstvi, odbor Auditu a supervize, Ministerstvo
financi - odbor Narodni fond a odbor Auditni organ, Statni zeméd¢lsky intervencni fond -

zainteresované odbory, Regionalni odbory a kone¢ni uzivatelé.

V1.2 Hodnoceni vysledkii vefejnospravnich kontrol a auditi ostatnich prostiedki

ze zahranici

Vroce 2008 byly v minimalnim rozsahu realizované vefejnospravni kontroly
hospodarfeni s prostfedky poskytnutymi na zakladé¢ uzavienych mezinarodnich smluv
z ptedstupniho nastroje Phare. Divodem bylo nejenom ukonceni Cerpani tohoto druhu
prostfedkti konecnymi piijemci, ale i provadéni zavérecnych auditl z urovné Evropskeé
komise, respektive Evropskou komisi najatymi auditnimi spole¢nostmi. Tato praxe vedla

k zabranéni duplicit vykonavanych finanénich kontrol a auditu.

Na kontrolni ¢innosti se nejveétsi mérou podilelo 30 vetejnospravnich kontrol
uskutecnénych na zakladé rozhodnuti Ministerstva financi, resp. jeho odborného utvaru
plniciho roli Narodniho kontrolniho organu pro Phare za Ceskou republiku. Bylo provéfovano
pfedev§im dodrZzovani stanovenych zdvaznych podminek, vcetné stanovené vySe pro
spolufinancovéani ¢i dodrZovani zasad stanovenych pro zadavéani vetejnych zakédzek. Tyto
kontroly realizované financnimi feditelstvimi na urovni konecného piijemce poukdzaly na
skutec¢nost, ze u Cerpani prostiedki Phare se projevily dlouholeté zkuSenosti. Pti kontrolach,
u kterych bylo provéfeno hospodaieni s vice nez 300 mil. K¢, nebyly zjistény nedostatky
zévazného charakteru, o nichz by musel Narodni kontrolni organ informovat Evropskou
komisi, popt. zabezpecit jejich feSeni ve spolupraci s OLAF. Zavéry z verejnospravnich
kontrol byly priibézné konzultovany s pfisluSnymi utvary Ministerstva financi plnicimi roli

Nérodniho schvalujiciho tfednika a Narodniho koordinatora pomoci.
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U programu Transition Facility byly vroce 2008 rozhodujici pfedevs§im kontroly
nastaveni systému v ndvaznosti na uzaviené¢ mezindrodni smlouvy, ale i z irovné Ministerstva
financi vydané upfesiiujici pokyny. Pfi téchto vefejnospravnich kontrolach Narodni kontrolni
organ pro Transition Facility neshledal zavazné nedostatky, kontroly prokazaly dodrzovani
zésad stanovenych metodikou a pfipravenost implementa¢nich organii na zdarné cerpani
prostiedki.

Kontroly v oblasti Finan¢nich mechanismi EHP/Norsko realizované z Grovné
Narodniho kontrolniho orgédnu pro Finan¢ni mechanismy EHP/Norsko se zaméfily na

provéieni nastaveni systému pro Cerpani pridélenych prostiedkli u dvou resorti.

Vyznamnou aktivitou v pribéhu roku 2008 bylo 10 finan¢nich auditl u pfijemct
prostiedkit z projektli uhrazenych z Finan¢nich mechanismi EHP/Norsko. U téchto
finan¢nich auditl realizovanych prostfednictvim externi auditorské firmy nebylo shledano

podstatnych zavad.

Na regiondlni Urovni probihaly vroce 2008 finan¢ni kontroly a audity projekti
EHP/Norsko rovnéz u izemnich samospravnych celkd, a to ze strany kontrolnich a auditnich
organt nékterych krajskych uradt (Kralovéhradeckého, JihoCeského a Olomouckého kraje
a kraje Vysocina). Celkem bylo zkontrolovano 65 subprojekti.

V ramci vykonanych vefejnospravnich kontrol a auditli nebyly u kontrolovanych
subjektl zjistény nedostatky netucelového pouziti prosttedktl finanéni pomoci EHP/Norsko,
nebylo zjiSténo poruSeni smluvnich podminek a také kontrola ze strany poskytovatele byla
dostatecné zajiSténa. Identifikovana drobna zjisténi neohroZovala implementaci finan¢nich
prostiedkit Finan¢niho mechanismu EHP/Norsko a nezasahovala do fadného fungovani
jednotlivych organti implementacni struktury. Vedouci organti vetejné spravy akceptovali
doporuceni z provedenych internich auditi a nélezy kontrolnich organt. Ke zjiSt€énym
nedostatkiim operativné piijimali opatfeni k jejich odstranéni, a to podle jejich charakteru

a zavaznosti.

Koncem roku 2008 byly v ramci zpracovavani Metodiky finan¢nich tokd a kontroly
pro Cerpani prostiedkli z Programu Svycarsko-Ceské spoluprace zahdjeny prace souvisejici
S nastavenim kontrolniho systému na jednotlivych Grovnich implementace téchto prostredkd,

jejichz faktické cCerpani se predpoklada v nasledujicich letech. PredevSim se jednalo
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0 zabezpeceni jednotného piistupu k provadeéni finan¢nich auditi a auditu shody a jeho

odsouhlaseni vladou Ceské republiky a nasledné §vycarskou stranou.

Ministerstvo vnitra v souladu s pfijatou metodikou vykonava u piijemct vefejné
finan¢ni podpory, poskytnuté z prostiedkti Evropského uprchlického fondu, pribéznou
vefejnospravni kontrolu na misté, kterou je zkontrolovan cely objem vyc€erpanych prosttedka
vefejné finanéni podpory u vybranych projektd a nasledujici rok pak  néslednou
vefejnospravni kontrolou na mist¢ je zkontrolovano cerpani vetfejné financni podpory
u vybranych projektti za uplynuly rok. V pribéhu roku 2008 byli naslednou veiejnospravni
kontrolou zkontrolovani pfijemci s poskytnutou vetejnou financni podporou z Evropského
uprchlického fondu v objemu 2,3 mil. K¢ a pribéznou vefejnospravni kontrolou v rozsahu
5,4 mil. K¢&. Provedenymi vefejnospravnimi kontrolami nebylo zjiS§téno poruSeni obecné
zédvaznych pravnich pfedpisi ani smluvnich podminek stanovenych poskytovatelem pii

hospodateni s prostfedky ucelové neinvesti¢ni dotace.

V1.3 Prehled nesrovnalosti postoupenych Evropskému tradu pro boj proti podvodim

Mezi povinnosti Ceské republiky patfi hlasit organim Evropskych spole¢enstvi
poruseni ustanoveni pravnich ptedpist, které vedou nebo by mohly vést ke sniZzeni nebo ztraté

vetejnych prostfedkl spolufinancovanych z fondii Evropské unie, tzv. nesrovnalosti.

Prostfednictvim Centralniho kontaktniho bodu sit¢ AFCOS (Anti-Fraud Co-ordination
Structure) Ceské republiky bylo v roce 2008 Evropskému uiadu pro boj proti podvodim
OLAF nahldSeno formou pravidelnych ctvrtletnich zprav o nesrovnalostech zjiSténych
Vv ramci implementace predstrukturdlnich néstroji celkem 14 nesrovnalosti v celkové vysi

412 319 EUR. Vsechny nesrovnalosti se tykaly programu Phare.

Z celkového poctu zjisténych nesrovnalosti u piedstrukturdlnich nastroji bylo nejvice
nesrovnalosti nahldSeno Ministerstvem prace a socidlnich véci, a to 8 zjiSténi ve vysi
255 262 EUR. Dale byly Ministerstvem pro mistni rozvoj nahlaseny 4 nesrovnalosti v rozsahu
28 640 EUR a Ministerstvem primyslu a obchodu 2 nesrovnalosti v objemu 128 417 EUR.
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Nesrovnalosti zjisténé vV ramci implementace strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti
byly kontaktnimi body sit¢ AFCOS na piisluSnych resortech v roce 2008 nahlaseny
Evropskému ttadu pro boj proti podvodim OLAF v celkovém poctu 87 nesrovnalosti ve vysi
102 915 294 EUR, z ¢ehoz 85 nesrovnalosti v ¢astce 27 584 634 EUR se tykalo strukturalnich
fondt a 2 nesrovnalosti v objemu 75 330 660 EUR Fondu soudrznosti.

U strukturdlnich fonda bylo nejvice nesrovnalosti nahldseno Ministerstvem pro mistni
rozvoj, a to 46 nesrovnalosti ve vySi 13 787 131 EUR. Dale bylo Ministerstvem prace
a socialnich véci nahlaseno 25 nesrovnalosti v objemu 615 336 EUR, Ministerstvem pramyslu
a obchodu 7 nesrovnalosti v rozsahu 1256 645 EUR a Ministerstvem zivotniho prostiedi
7 nesrovnalosti v ¢astce 11 925522 EUR. Ob¢ nesrovnalosti u Fondu soudrznosti byly

nahldSeny Ministerstvem pro mistni rozvoj.

Nesrovnalosti nahlasené Evropskému uradu pro boj proti podvodim OLAF v prubéhu
roku 2008 se tykaly zejména téchto typu zjisténi:
e poruseni zékona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach,
e poruSeni podminek smlouvy,
e poruseni zédkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,
e nedodrzeni podminek vybérového fizeni,
e chyb¢jici, netiplna nebo zfalSovana dokumentace,

e pokus o podvod.

VII. Centralni harmonizace systému finan¢ni kontroly ve verejné spravé

Na useku harmonizace systému finan¢niho fizeni a kontroly se ¢innost Ministerstva
financi zaméfila na revizi a aktualizaci Manudlu pro audit fidicich a kontrolnich systémi
opera¢nich programl spolufinancovanych v programovém obdobi let 2007 — 2013
z Evropského fondu pro regionélni rozvoj, Evropského socidlniho fondu, Fondu soudrznosti
a Evropského rybaiského fondu (dale ,,Manual®). Do Manualu byly promitnuty dal$i navody,
které jsou pribézné vydavany Evropskou komisi. Manudl byl soucasné doplnén o tzv.

Odborného privodce procesem fizeni rizik, kontrolami, audity systému a audity operact, ktery
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byl jednim z vystupti technické asistence pii twinningovém projektu ,,Posilovani role vetejné

vnitini finanéni kontroly v Ceské republice®.

V prvnim pololeti 2008 pokracovala realizace vycvikovych programi, které v uzké
souc¢innosti S Ministerstvem financi realizovala ~ poradenska organizace
Ernst&Young&Advisory, s. r. 0. Bylo uspofadano devét vycvikovych programti formou
Skoleni a seminafi a deset tréninkd provadénych formou cviénych kontrol a auditd. V rdmci
vycvikovych programu bylo v rtiznych aktivitach proSkoleno celkem 211 pracovnikt fidicich
organu, zprostfedkujicich subjektii, certifikacniho organu, auditniho organu a povéfenych
auditnich subjekti. Zasadnim vystupem projektu bylo zpracovani ,,Odborného privodce
procesem fizeni rizik, kontrolami, audity systému a audity operaci®, ktery slouzi jako navod

k praktické aplikaci centralné vydanych metodickych doporuéeni v Manualu.

V oblasti vzd€lavani byl Ministerstvem financi zpracovan dil¢i projekt, ktery je
soucasti ramcoveho projektu Ministerstva pro mistni rozvoj ,,Systém vzdélavani zaméstnanct
realizujicich Narodni strategicky referen¢ni ramec*. Cilem projektu je ptiprava vzdélavacich

aktivit pro zaméstnance Auditniho organu a Povétenych auditnich subjekta.

Sucinnosti od 1. ledna 2008 ptesly do plsobnosti Ministerstva financi na zakladé
usneseni vlady ¢. 1010/2007, o zméné postaveni centralniho kontaktniho bodu systému
AFCOS (Anti-Fraud Coordination Structure) v Ceské republice, tkoly souvisejici
S postavenim centralniho kontaktnitho bodu systému AFCOS. Vlada soucasné timto
usnesenim ulozila zpracovat novou Narodni strategii na ochranu finanénich zajmi

Evropskych spolecenstvi.

Narodni strategie na ochranu financnich zajmt Evropskych spoleCenstvi byla
zpracovana podle zadani vlady a usnesenim €. 535/2008 byla schvalena. Cilem Nérodni
strategie je zabezpedit diislednou ochranu finanénich zajmt Evropskych spoleéenstvi v Ceské
republice pozadovanou c¢lankem 280 Smlouvy o zalozeni Evropskych spoleCenstvi a co
nejefektivngji vyuzit a ochranit finanéni prostfedky, které budou Ceské republice poskytnuty
Z rozpoctu Evropské unie v programovém obdobi 2007 — 2013. VIdda soucasné uloZila

ministru financi vypracovat a piedlozit navrh Ak¢niho planu, obsahujiciho postup plnéni
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ukoli jednotlivych subjekti zucastnénych na implementaci finan¢nich prostiedki

z Evropskych spolecenstvi zabezpecujicich naplnovani cill této Strategie.

Ak¢ni plan plnéni priorit a cili Narodni strategie na ochranu finan¢nich zajmu
Evropskych spolegenstvi v Ceské republice byl vladou schvalen usnesenim &. 1275/2008.
Utelem Akéniho planu je prostiednictvim konkrétnich ukoltl zajistit hlavni cil Narodni
strategie, zejména pfijmout takova opatieni, kterd zajisti finanénim zajmim Evropskych
spolecenstvi stejnou ochranu, jakou poskytuje Ceska republika vlastnim finanénim zdrojim.
Ptijaté konkrétni tikoly jsou zaméfeny piedev§im na strategicky provazany a koordinovany
pfistup zainteresovanych subjektii k odstranovani slabych mist stavajiciho vnitiniho fidiciho
a kontrolniho systému, na jeho dalsi rozvijeni v souladu s pozadavky mezinarodni dobré
praxe a zaclenovani specifickych prvkll a postupii v oblasti prevence a odhalovani vzniku
nesrovnalosti, podvodu, uplatkafstvi nebo jakékoliv jiné nedovolené cinnosti. Dilraz je
polozen téZ na otazky hospodarnosti a efektivnosti fungovani vnitiniho fidiciho a kontrolniho
systému ve vefejné spravé Ceské republiky a zjednoduseni regulace na spoleénych zasadach.
NejvyznamnéjSimi tkoly vyplyvajicimi z Akéniho planu jsou vypracovani navrhu nového
zékona, ktery nahradi stavajici zdkon o finan¢éni kontrole ve vetejné spravé, zajisténi
jednotného pristupu k podavani ujisténi o priméfenosti a funkcnosti systému vnitiniho fizeni

a kontroly ze strany vefejnych subjekti a posileni nezavislosti interniho auditu.

Z pozice Centralniho kontaktniho bodu AFCOS se zéastupci Ministerstva financi
aktivné ucastnili na ¢innosti pracovni skupiny D08 - pro boj proti podvodim Rady Evropské
unie. Prace obnasely zejména zpracovavani rdmcovych pozic a instrukci k agendé ochrany
finanénich zajmt Ceské republiky a Evropské unie, konkrétné v ramci piipravy revize
natizeni ES/EU o vysetfovani provadéné Evropskym ufadem pro boj proti podvodiim a ve
spolupraci s Ceskou narodni bankou revize natizeni o nutnych opatienich pro ochranu eura

pted padélanim.

Koncem roku 2008 byly zahajeny prace na zpracovani nového zakona, ktery nahradi
stavajici zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole. Nova pravni uprava v souladu se
zadanim vlady musi vytvofit pfedpoklady pro zjednoduSeni regulativniho ramce, vytvoieni
jednotného rezimu ochrany vetejnych prostiedkl, odstranéni duplicit a nejednotnosti

V kontrolnich aktivitich vykondvanych riznymi subjekty a jasné oddéleni systému
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finan¢niho fizeni a kontroly, systému auditu a systému centralni harmonizace ve vetejné

spravé Ceské republiky.

Ptfipominky krajskych ufadi a Ministerstva vnitra, uvedené v jejich zpravach
0 vysledcich finan¢nich kontrol za rok 2008, k systému zpravodajstvi o vysledcich finan¢nich
kontrol budou vyuzity pfi ptipravé provadécich vyhlasek k novému zdkonu, které nahradi
stavajici vyhlasku ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni

kontrole.
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Priloha ¢. 1a

Pi'ehled o po¢tu vykonnych internich auditori a o vykonanych auditech ve statni spravé

Vv roce 2008

Pocet schvalenych

Skutecny stav

Pocet vykonanych

Pocet upozornéni na

pracovnich mist vykonnych auditd nepfrijeti piislu§nych
Spravce vykonnych auditorii | internich auditora opatreni auditovanou
rozpoctové utvari IA osobou
kapitoly Spravce | Spravce |Spravce| Spravce | Spravce | Spravce | Spravce Spravce
kapitoly | kapitoly |kapitoly | kapitoly | kapitoly | kapitoly | kapitoly | kapitoly
vé. ve. vé. vé.
zFizenych ziizenych ziizenych zFizenych
organizaci organizaci organizaci organizaci
Ministerstvo
zahranici 4 4 4 4 5 5 0 0
Ministerstvo
obrany 20 22 19 23 11 20 0 0
Ministerstvo
financi 8 24 8 27 23 116 2 2
Ministerstvo
prace
a socialnich véci 10 73 10 72 4 238 0 13
Ministerstvo
vnitra 8 39 8 37 16 126 0 2
Ministerstvo
zivotniho
prostredi 11 25 11 24 11 194 0 0
Ministerstvo pro
mistni rozvoj 3 6 2 9 4 13 0 0
Ministerstvo
prumyslu
a obchodu 8 19 6 17 12 133 0 0
Ministerstvo
dopravy 14 24 14 23 7 46 0 0
Ministerstvo
zem&d&lstvi 5 30 5 27 18 92 0 0
Ministerstvo
skolstvi,
mladeze
a télovychovy 3 43 3 43 15 205 0 0
Ministerstvo
kultury 3 34 3 33 7 258 0 0
Ministerstvo
zdravotnictvi 2 73 2 71 7 556 0 2
Ministerstvo
spravedInosti 3 9 3 8 8 23 0 0
Utad vlady 4 4 3 3 8 8 0 0
Kancelar
presidenta
republiky 3 3 3 3 6 6 0 0
Poslanecka
snémovna 1 1 1 1 4 4 0 0
Senat 2 2 2 2 12 12 0 0
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Bezpecnostni
informacni
sluzba

Nérodni
bezpecnostni
urad

Kancelar
vetejné¢ho
ochrance prav

Grantova
agentura CR

Cesky
telekomunikac¢ni
ufad

10

10

Utad
pro ochranu
osobnich idaji

Utad
pramyslového
vlastnictvi

Cesky
statisticky ufad

Cesky tiad
zemémeticky
a katastralni

105

Cesky bansky
urad

11

11

Energeticky
regulacni urad

13

13

Utad

pro ochranu
hospodarské
soutéZe

Ustavni soud

/v\kademie véd
CR

Rada

pro rozhlasové
a televizni
vysilani

Sprava statnich
hmotnych
rezerv

Statni urad
pro jadernou
bezpecnost

14

14

Ustav

pro studium
totalitnich
reziml
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Priloha ¢é. 1b

Pi‘ehled o poc¢tu vykonnych internich auditori a o vykonanych auditech v ptisobnosti
uzemnich samospravnych celki v roce 2008

Pocet schvalenych Skutecny stav Pocet vykonanych Pocet upozornéni na
pracovnich mist vykonnych internich audita nepfrijeti prisluSnych
vykonnych auditori auditori opati‘eni auditovanou
utvari TA 0sobou
Krajsky Krajsky Krajsky Krajsky Krajsky Krajsky Krajsky Krajsky
Uzemni uiad, urad, uiad, urad, uiad, urad, urad, urad,
samospravny Magistrat | Magistrat | Magistrat| Magistrat | Magistrat | Magistrat | Magistrat | Magistrat
celek hl. m. hl. m. hl. m. hl. m. hl. m. hl. m. hl. m. hl. m.
Praha |Prahaobce,| Praha |Prahaobce,| Praha |Praha,obce,| Praha |Praha,obce,
méstské méstské méstské méstské
casti ve. casti ve. casti ve. casti ve.
zfizenych zFizenych zFizenych zFizenych
organizaci organizaci organizaci organizaci
Hlavni mésto
Praha 6 61 6 61 19 343 0 0
Jihocesky
kraj 2 20 2 20 5 71 0 0
Jihomoravsky
kraj 3 76 3 76 17 542 0 3
Karlovarsky
kraj 4 16 3 15 10 41 0 0
Vysocina 3 12 3 14 9 69 0 3
Kralovéhradecky
kraj 2 17 2 16 5 69 0 1
Liberecky
kraj 2 9 2 11 6 33 0 0
Moravskoslezsky
kraj 3 46 3 44 8 232 0 4
Olomoucky
kraj 3 20 3 19 10 72 0 11
Pardubicky
kraj 2 11 2 10 7 309 0 0
Plzensky
kraj 2 28 1 26 4 211 0 0
Stredocesky
kraj 4 23 4 24 8 78 0 0
Ustecky
kraj 3 25 3 25 3 165 0 2
Zlinsky
kraj 4 20 4 19 7 73 0 2
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Priloha ¢. 1¢

Pi‘ehled o poc¢tu vykonnych internich auditori a o vykonanych auditech v ptisobnosti
regionalnich rad regionu soudrznosti v roce 2008

Regionailni rada

Pocet schvalenych

Skuteény stav

Pocet vykonanych

Pocet upozornéni
na neprijeti

regionii soudrznosti | pracovnich mist vykonnych audita prislusnych
vykonnych internich auditora opatieni
auditort utvara IA auditovanou
0sobou
Jihovychod 4 4 5 0
Jihozépad 1 1 2 0
Moravskoslezsko 1 1 4 0
Severovychod 1 1 0 0
Severozapad 5 4 3 0
Stiedni Cechy 1 1 0
Sttedni Morava 1 1 1 0
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Priloha ¢. 2a

Vysledky verejnospravnich kontrol provedenych spravci rozpoétovych kapitol
a organizacemi Vv jejich ptsobnosti v roce 2008

Pocet Rozsah
oznameni zjisténi 0
podezieni na | poruseni
spachani rozpoctové
Provéfeny objem Provéreny objem trestného kazné
vefejnych prijmu v tis. K¢ | vefejnych vydaji v tis. K¢ | ¢inu predané | piedané
Spravce statnimu prislu$nému
rozpoctové zastupitelstvi | spravei dané
kapitoly v tis. K¢
Spravce Spravce Spravce Spravce Spravce Spravce
kapitoly kapitoly v¢. kapitoly | kapitoly v¢. | kapitoly vé&. | kapitoly vé.
zFizenych ziizenych | zFizenych zFizenych
organizaci organizaci | organizaci organizaci
Ministerstvo
zahraniCi 118 401 118 401 24 913 24 913 0 0
Ministerstvo
obrany 36 837 36 837 39 329 39 329 0 0
Ministerstvo
financi 1792 098 17235756 | 11060 051 23 507 902 0 737 812
Ministerstvo
prace
a socialnich véci 29 832 31990 1332212 2180 147 8 78 943
Ministerstvo
vnitra 127 294 127 294 507 535 510 852 1 6279
Ministerstvo
zivotniho
prostiedi 0 0 493 168 493 168 0 3
Ministerstvo pro
mistni rozvoj 10974 10974 683 984 683 984 0 4793
Ministerstvo
pramyslu
a obchodu 0 2274744 8258859 9 048 859 0 27 827
Ministerstvo
dopravy 5250 5250 1 806 047 6 427 902 0 822
Ministerstvo
zemédelstvi 661 321 747 321 1507 169 2773 859 2 4107
Ministerstvo
Skolstvi,
mladeze
a t€lovychovy 8 702 004 12 940 363 1313700 5262 440 2 7345
Ministerstvo
kultury 1375548 1613 099 1 345 688 1620188 0 2639
Ministerstvo
zdravotnictvi 4923 807 4923807| 4923807 4923 807 0 628
Ministerstvo
spravedlnosti 0 628 616 1184 858 7 435 265 0 3054
Kancelar
presidenta
republiky 455 187 455 187 498 624 498 624 0 0
Utad vlady 8 364 8 364 8 364 8 364 0 0
Grantova
agentura CR 0 0 45 450 45 450 0 149
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Cesky uiad
zemeémericky
a katastralni

19 509

19 509

379531

379531

1271

Cesky bansky
urad

748

748

5800

5800

ékademie véd
CR

440 591

440 591

679 215

679 215

Ustav

pro studium
totalitnich
rezima

5623

5 623

Ostatni spravci rozpoctovych kapitol vefejnospravni kontroly nevykonavali.
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Priloha ¢é. 2b

Vysledky verejnospravnich kontrol provedenych izemnimi samospravnymi celky v roce

2008
Pocet Rozsah
oznameni zjisténi 0
podezieni na | poruSeni
spachani rozpoctové
Provéfeny objem Provéreny objem trestného kazné
. vefejnych piijmi v tis. vefejnych vydajua v tis. | ¢inu piedané | pfedané
Uzemni K¢ K¢ statnimu prislusnému
samospravny zastupitelstvi | spravei dané
celek v tis. K&
Krajsky Krajsky |Krajsky Krajsky
Krajsky urad, Krajsky urad, urad, urad,
urad, Magistrat urad, Magistrat | Magistrat hl. | Magistrat hl.
Magistrat hl. m. Magistrat hl. m. m. Praha, | m. Praha,
hl. m. Praha,obce, hl. m. Praha,obce, | obce, obce, méstské
Praha méstské Praha méstské | méstské Casti | Casti
casti casti
Hlavni mésto
Praha 937 247 2848169 1384914| 3363025 1 0
JihocCesky
kraj 275 805 2 359 526 253796 | 2345539 0 0
Jihomoravsky
kraj 16 710| 4506 688 72016| 6205523 3 0
Karlovarsky
Krai 47 239 495 878 512841 | 1612125 0 0
J
Vysodina 162 123 1587 008 197898 | 1559435 2 0
Kralovéhradecky
kraj 520 726 2728903 847 363| 3151270 1 0
Liberecky
kraj 1972000 3560119 2133400| 3670284 0 0
Moravskoslezsky
kraj 1193 045 7808 738 658917 | 6298561 1 0
Olomoucky
kraj 763 627 3647471 1798431 4673373 2 0
Pardubicky
kraj 112 292 1539 634 126 242| 1561800 0 0
Plzenisky
kraj 1053674 4574022 1072511| 5130517 0 0
Stfedocesky
kraj 409956 | 5842381 448 024 | 5889003 0 0
Ustecky
kraj 254 670 2 154 317 111192 2025428 2 0
Zlinsky
kraj 680 000 2669 119 650000 2642838 0 0
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