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Souhrnné zhodnoceni zakladnich trendi finan¢ni kontroly v roce 2007

Zhodnoceni provedené ve Zpraveé o vysledcich financnich kontrol ve vetejné spravé za
rok 2007 potvrzuje, ze ani v minulém roce nebyla ve vefejné spraveé jesté plné dokoncena
implementace zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetfejné spravé a o zméné
nckterych zakond (zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozd¢jSich predpist, a ze v fadé
organizaci vefejné spravy systém financni kontroly neni nastaven piiméfené a jeho

efektivnost a G¢innost zaostava za potiebami.

Vnitini kontrolni systém v organizacich vefejné spravy jesté nedostateCné ucinné prispiva
k vytvafeni podminek pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon vefejné spravy, vcas
neidentifikuje a neminimalizuje rizika vznikajici pfi plnéni zamért a cili organizaci vetejné
spravy a neposkytuje v€asné a spolehlivé informace o vyskytu zadvaznych nedostatki nebo

poruSovani pravidel pii provadéni financnich a majetkovych operaci.

Ptfi uvedeném celkovém zhodnoceni vSak ve vefejné spravé existovaly rozdily ve
fungovani finanéni kontroly v jednotlivych organizacich. Tradi¢né na uspokojivé urovni je
uplatiiovéan vnitini kontrolni systém na krajskych ufadech a Magistratu hlavniho mésta Prahy,
ke zlepSeni v prub&hu roku doslo u vétSiny spravci rozpoctovych kapitol. Soucasné vsak
u né¢kterych spravet rozpoctovych kapitol a organizaci statni spravy vnitini kontrolni systém
nebyl dostatecné U¢innym néstrojem schopnym vcas identifikovat rizika a neposkytoval
fidicim strukturdm v potfebném rozsahu relevantni a vcasné informace. V Uzemnich
samospravnych celcich, pfedevS§im u malych obci a u ptispévkovych organizaci zemni
samospravy, byly zjiStovadny nedostatky v nastaveni a spravném fungovani vnitiniho
kontrolniho systému i pfipady, ze vnitini kontrolni systém nebyl zaveden, pfipadné nebyl

zajiStovan kvalifikovanymi zaméstnanci nebo fidici kontrola byla provadéna formalné.

Pro fungovani jednotlivych prvka systému finan¢ni kontroly vroce 2007 jsou

charakteristické nasledujici zékladni trendy :

e V prubéhu roku bylo v orgénech vetfejné spravy provedeno téméer 5 tisic auditi
a doporuceni auditni sluzby sméfovala zejména ke zdokonaleni vnitinich kontrolnich
systémtll a zvySeni U¢innosti fidici kontroly, pracovnich postupti, aktualizaci vnitinich

ptredpist v organizacich. Potvrdilo se, Ze v organizacich, které maji zavedenou sluzbu



interniho auditu, je podstatné lépe zvladnuto fungovani finanéni kontroly. Utvary
internich auditii v resortech a ustfednich organech statni spravy se podilely na provedeni

vnitinich protikorup¢nich auditi podle usneseni vlady ¢. 1199/2006.

Soucasné se vSak ukazuje, ze ani v roce 2007 se nepodaiilo dokoncit vytvareni utvari
interniho auditu (pracovist) v organech vefejné spravy, u kterych byla detekovéana
vysoka pravdépodobnost vyskytu neptiméienych rizik. V poloviné organti statni spravy
a 95 % obci a organizaci uzemni samospravy byla sluzba interniho auditu nahrazena
vykonem vefejnospravni kontroly, u obci s méné nez 15 000 obyvatel jinymi
dostatecnymi opatfenimi. Intenzita téchto vefejnospravnich kontrol se sice zvysila,
nicméné v souvislosti s omezenymi kapacitnimi moznostmi, nebyly v fadé organd
vetejnospravni kontroly provedeny, a nedoslo tak k ovéfeni pfimétfenosti a ucinnosti
vnitinich kontrolnich systémi a vedoucim organti vefejné spravy nebylo poskytnuto

pfiméfené ujisSténi o fungovani vnitinich kontrolnich systémd.

oV pribéhu roku 2007 doslo k podstatnym zméndm ve statni spravé v pristupu
Kk provadéni ftidici kontroly. Pocatkem roku jesté pokracovaly tendence z minulych let
V nedostate¢ném fungovani kontrolnich mechanizmii finanéniho fizeni v odpovédnosti
fidicich a vykonnych struktur. Plnéni usneseni vlady ¢. 537/2007 ptispélo ke zvySeni
ucinnosti fidici kontroly. Rozhodujicim impulsem vsak bylo, Ze nova vedeni resorti
polozila diraz na zvySovani Urovné fidici kontroly, odhalovdni nedostatkii a na
systémové posileni kontrolnich mechanizmii finan¢niho fizeni v odpovédnosti fidicich
a vykonnych struktur s tim, ze realizace nckterych systémovych opatieni se projevi az
v roce 2008. Do systémi fidici kontroly u obci byly ve vét§im rozsahu zapojovany

finan¢ni a kontrolni vybory zastupitelstev.

Z ro¢nich zprav spravcl rozpoctovych kapitol, krajskych Gfadi a Magistratu hlavniho
mésta Praha a 1 z provadénych vetejnospravnich kontrol vyplyva, Ze nckteré méstske
Casti, obce a organy a organizace ve vefejné spravé nemeély v roce 2007 jesté
zpracovana pravidla pro funkéni systém fidici kontroly nebo fidici kontrola byla
zajiStovana zaméstnanci bez odpovidajicich kvalifika¢nich pozadavkii anebo byla

provadéna formalné.



eVefejnospravni kontroly hospodateni s vefejnymi prostiedky pfezkoumaly v roce 2007
celkovy objem vefejnych pfijma a vydaji v rozsahu témét 220 mld. K¢ Vysledky
provadénych vefejnospravnich kontrol neukazuji na zlepSeni celkové situace
V hospodateni s vefejnymi prostiedky. Dlouhodobé v zasadé pretrvavaly tytéz
nedostatky v dodrzovani ustanoveni pravnich pfedpistu, piedev§im zakonu
0 rozpo¢tovych pravidlech, zadavani vefejnych zakazek, o tuCetnictvi a V nastaveni
a fungovani vnitiniho kontrolniho systému. Policii Ceské republiky bylo postoupeno

11 podezieni nasvédcujicich tomu, ze doslo ke spachani trestného ¢inu.

Rozsah zjisténych nedostatkl k celkovému objemu vetejnych piijmu a vydaji vSak neni
takovy, jaky medialni obraz o hospodateni s vetejnymi prostiedky a se spravou majetku

ve vefejné sprave vytvareji sdélovaci prostredky.

eKontrolni a auditni aktivity v oblasti hospodafeni s finan¢nimi prostiedky
Z ptedstrukturdlnich a strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti byly provadény na
vybérovém souboru schvalenych akci. Celkovy objem zkontrolovanych prostfedki ¢inil
priblizné 15 mld. K¢&. Evropskému ufadu pro boj proti podvodim (OLAF) bylo za rok
2007 celkové nahlaseno 42 pripadt nesrovnalosti v celkové vysi 5 591 850 EUR.

Znacné pozornost byla vénovana v priabéhu roku 2007 nastaveni fidicich a kontrolnich
systémul operacnich programi spolufinancovanych v programovacim obdobi let 2007 az
2013 z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu, Fondu

soudrznosti a Evropského rybatského fondu.

Zhodnoceni zékladnich trendd finan¢ni kontroly ve vetfejné spravé za rok 2007 soucasné
prokazuje, Ze pro zvySeni u€innosti finan¢ni kontroly v dalSim obdobi bude rozhoduyjici:

o zvySeni odpovédnosti a diraz vedoucich organli vefejné spravy na dusledné
zajistovani systému finan¢ni kontroly v souladu s obecné platnymi pravnimi
ptredpisy upravujicimi vykon finan¢ni kontroly,

o dal§i vzdélavani a trvaly profesni rozvoj zaméstnancti odpovidajicich za
provadéni financni kontroly, zejména v fidicich a vykonnych strukturach a za

vyuzivani zkuSenosti z mezinarodni a narodni dobré praxe.



V té souvislosti a soudasné sohledem na skuteénost, 7e vlady Ceské republiky
Vv predchozich letech pfijaly usneseni ¢. 561/2005 a 537/2007, kterymi byly ulozeny ukoly
k zajisténi systému finan¢niho fizeni a kontroly v odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur
a kK vytvareni nezavislych utvara interniho auditu, se v navrzeném usneseni vlady nenavrhuji

dalsi ukoly.



l. Uvod

Zpréava o vysledcich finan¢nich kontrol ve vefejné spravé za rok 2007 (dale jen ,,Roc¢ni
zprava®) je piedlozena v souladu s ustanovenim § 22 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vetejné spravé a o zméné nékterych zakonii (zdkon o financni kontrole), ve znéni
pozdgjsich piedpist, které uklada Ministerstvu financi predlozit vladé Ceské republiky Roéni
zpravu spolu se statnim zavéreénym Gétem. Vlada Ceské republiky v planu zaméieni
nelegislativni Cinnosti na 1. pololeti 2008 schvalila piedlozeni této Roc¢ni zpravy jako

samostatny material.

Roéni zprava je pfipravena tak, aby poskytla vladé Ceské republiky zakladni
relevantni informace o vysledcich finanénich kontrol a ujiSténi o fungovani a pfimétfenosti
zavedeného systému finan¢ni kontroly ve vetejné spravé v roce 2007 spolu s charakteristikou

jejich silnych a slabych stranek.

V zdjmu piehlednosti jsou v Ro¢ni zpravé samostatné hodnoceny jednotlivé soucasti
finan¢ni kontroly, a to systém vefejnospravni kontroly, vnitini kontrolni systém sestavajici
z fidici kontroly a z interniho auditu a finan¢ni kontroly podle mezinarodnich smluv. Soucasti
Ro¢ni zpravy je 1 zhodnoceni fungovani kontrolnich mechanizmti a vysledkd
vetejnospravnich kontrol a auditti ¢erpani prostfedkit z fondii Evropské unie. Ro¢ni zprava
zahrnuje 1 piehled o kontrolnich zjiSténich z finan¢nich kontrol pfedanych pfisluSnym
organiim k dalSimu fizeni a zabyva se i plnénim usneseni vlady ¢. 537/2007, kterym bylo
uloZeno ¢leniim vlady a vedoucim ostatnich ustfednich organii statni spravy zabezpecit
opatieni ke zvyseni G¢innosti finan¢niho fizeni v odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur

Vv organizacich statni spravy.

Provedené zhodnoceni vysledkli finan¢nich kontrol vychazi z poznatkl, které
V ro¢nich zpravach o vysledcich finan¢nich kontrol podle vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se
provadi zdkon o finanéni kontrole piedlozili Ministerstvu financi vSichni spravci
rozpoctovych kapitol, vSechny kraje a hlavni mésto Praha a vSechny regiondlni rady regioni
soudrZnosti. Ro¢ni zpravy ptedlozené spravci rozpoctovych kapitol, kraji a hlavnim méstem
Praha zahrnuji téZ poznatky z ro¢nich zprav jimi ztizenych organizaci. Hodnoceni piedlozena

kraji a hlavnim méstem Praha obsahuji také vysledky finan¢nich kontrol v plsobnosti



meéstskych ¢asti a obci véetné jimi ziizenych organizaci. Soucasti hodnoceni vysledkt
finan¢nich kontrol podle stavu k 31. 12. 2007 nejsou nemocnice, u kterych doslo ke zméné

pravni formy na akciové spolecnosti, na které se zakon o finan¢ni kontrole nevztahuje.

Rocni zpravodajstvi o vysledcich finan¢nich kontrol provedlo ve vefejné sprave
celkem 11 234 organizaci, z toho 671 organizaci statni spravy, 10 556 organizaci v izemni
samospravé a 7 regiondlnich rad regionli soudrznosti. Pocet zpravodajskych mist zlstal
zhruba na turovni roku 2006. V pusobnosti Ministerstva zemédélstvi jsou soucasti ro¢ni
zpravy 1 vysledky finan¢nich kontrol Statniho zeméd¢€lského intervencniho fondu. Krajské
ufady v ro¢nich zpravach poukazuji na to, Ze pies provadéna opatieni a urgence nékteré obce
svoji zpravodajskou povinnost nesplnily a neptedlozily ro¢ni zpravy o vysledcich finanénich
kontrol (pfedevsim ve Stredoceském, Kralovéhradeckém a Plzeniském kraji), nebo ptedlozily
nepiesné nebo nelplné zpravy, resp. jen tabulky bez hodnoticiho komentare zaslané pisemné,

nikoliv prostfednictvim elektronického informa¢niho systému.

V hodnoceni vysledkl vefejnospravnich kontrol uvedeném v predlozené Rocni zprave
jsou vyuzity 1 zkuSenosti Ministerstva financi z metodického fizeni a koordinace vykonu
finan¢ni kontroly ve vefejné spravé podle ustanoveni § 7 zadkona o finan¢ni kontrole,

a z provadénych vetejnospravnich kontrol a audita.

Souhrnné zhodnoceni zdkladnich trendd finanéni kontroly v roce 2007, které shrnuje
zasadni poznatky rozvedené v jednotlivych ¢astech materidlu, je prezentovano na zacatku

piedlozené Ro¢ni zpravy.



II.  Hodnoceni vysledkii interniho auditu

Interni audit jako nezavislé a objektivni ptfezkoumévani operaci a vnitiniho kontrolniho
systému, jeho ujistovaci, konzulta¢ni a metodické sluzby jsou ve veiejné spraveé podle stavu
k 31. 12. 2007 zajistovany 575 utvary interniho auditu nebo povétenymi zaméstnanci. Oproti
predchozimu roku se rozsitil pocet téchto utvarii (pracovist’) u dalSich 12 organizaci vetejné
spravy. Ve statni spravé pusobilo 281 utvarti (pracovist) interniho auditu (nardst oproti
piedchozimu roku o 15 ttvart, resp. pracovist’), v pasobnosti uzemnich samospravnych celka
287 utvart, resp. pracovist’ (pokles proti minulému roku o 10 utvara (pracovist), zrusen byl
napf. utvar interniho auditu na Méstském tfadu Cesky Krumlov) a na viech regionalnich

radach regiont soudrZznosti.

Utvary (pracovité) interniho auditu jsou ziizeny u vech spravci rozpoétovych kapitol
a zhruba v poloviné jimi zfizenych organizaci. Dal§imu rozvoji a rozSifovani pracovist
interniho auditu brani, podle hodnoceni spraveli rozpoctovych kapitol,  nedostatek
systemizovanych mist. Za specificky problém povazuje Ministerstvo spravedlnosti pomaly
rozvoj a rozsifovani pracovist’ interniho auditu. Prestoze byly vytipovany okresni soudy, na
kterych by se m¢l interni audit pfednostné zfizovat, stavajici personalni moznosti, resp. pocet

systemizovanych mist to neumoziuji.

V plisobnosti Gzemnich samospravnych celkll jsou utvary interniho auditu zfizeny na
vSech krajskych ufadech a na Magistratu hlavniho mésta Praha, ve vybranych méstskych
castech a obcich a déale ve vybranych jimi zfizenych organizacich. RovnéZz krajské urady
uvadéji, ze hlavni divod v dal§im rozSifovani sluzby interniho auditu v uzemnich

samospravnych celcich jsou nedostatecné personalni moznosti.

V rdmci vytvofenych Utvarti interniho auditu se ve vefejné spravé rozSifuje pocet
pracovist, ve kterych auditni sluzby zajiStuji externi auditofi zamé&stnani na castecny
pracovni Uvazek. Rozsah auditnich sluzeb poskytovanych t€émito externimi auditory ma v fadé
pfipadli omezeny charakter a zaméfuje se zejména na piipravu zakonem o finan¢ni kontrole
stanovené¢ho ro¢niho zpravodajstvi o vysledcich finan¢nich kontrol. Neni tak napliovana
zasada pribézného monitorovani Uc€innosti vnitiniho kontrolniho systému, pfezkoumavani

operaci a zajisStovani poradenskych a konzulta¢nich funkei sluzby interniho auditu.



Pocet organizaci vetejné spravy, které maji zfizen utvar (pracovisté) interniho auditu,
souCasn¢ ukazuje, ze v poloviné organizaci statni spravy a u 95 % obci a organizaci
V pusobnosti izemni samospravy je vyuzivdno ustanoveni § 29 odst. 5 zakona o financ¢ni
kontrole, které v ptipadech s malou pravdépodobnosti vyskytu nepfiméienych rizik umoziuje
u organizaci statni spravy a uzemni samospravy nahradit funkci utvaru interniho auditu
vykonem vetejnospravni kontroly. Podle ustanoveni § 29 odst. 6 zdkona o finan¢ni kontrole
mohou obce, které maji méné nez 15 000 obyvatel, nahradit funkci utvarii interniho auditu

piijetim jinych dostate¢nych opatteni.

Z ptedlozenych ro¢nich zprav spravci rozpoctovych kapitol, kraji a hlavnim méstem Praha
vyplyva, Ze intenzita provedenych vetejnospravnich kontrol nahrazujici funkce interniho
auditu se zvysila. Provadéni téchto vefejnospravnich kontrol kladlo mimotadné pozadavky na
jejich  kapacitni pokryti, bylo zajiStovano téz prostfednictvim externich auditorQ
a Vv pisobnosti obci byly do jejich provadéni zapojeny financéni a kontrolni vybory
zastupitelstev. Nahrazeni interniho auditu vefejnospravni kontrolou se vSak nepodafilo splnit
ve vSech organizacich vefejné spravy, jak uvadi naptiklad rocni zprava Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy. Vroce 2007 tak nebyla ovéfena funkcnost a ucinnost fidicich

a kontrolnich systémil ve vSech organizacich vefejné spravy.

Provedené zhodnoceni organiza¢niho zajisténi sluzby interniho auditu tak potvrzuje, Ze
ani vroce 2007 se nepodafilo dokonéit vytvareni sité utvart (pracovist’) interniho auditu
vV organizacich vefejné spravy a v plném rozsahu zajistit vykon sluzby interniho auditu

provadénim vetejnospravnich kontrol.

Utvary (pracovisté) interniho auditu jsou ziizeny a vymezeny v organiza¢nich fadech jako
samostatné, funkéné nezavislé a organizatné oddélené utvary od fidicich a vykonnych
struktur, v pfimé podiizenosti vedoucich organti vefejné spravy. V poslednim obdobi jsou
zaznamenany ve statni spravé, na rozdil od krajskych ufadd, tendence k zaclefiovani téchto
utvaru do organizacnich jednotek se spolecnou piisobnosti k zajisténi funkci interniho auditu
a kontroly, ptipadné dalSich ukoli, které podle mezindrodni dobré praxe patii do systému
manazerské odpoveédnosti. Dochdzi tak k oslabovani jak finan¢ni manazerské odpovédnosti,

tak 1 systému interniho auditu.
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Cinnost utvarti interniho auditu vroce 2007 vychazela ze schvalenych Statut
interniho auditu, samostatnych smérnic, organizacnich fadi a dalSich dokumentl, které
vymezuji postaveni, ulohu, cile a odpovédnost téchto utvarti. Ve své Cinnosti se interni
auditofi fidili vydanymi etickymi kodexy organizaci, Kodexem etiky zaméstnancti ve vefejné
spravé schvalenym usnesenim vlady ¢. 270/2001, Etickym kodexem Institutu internich

auditorti a mezinarodn€ uznavanymi auditorskymi standardy.

Zamg¢fieni ¢innosti utvari interniho auditu se fidilo plany interniho auditu na rok 2007,
schvalenymi vedoucimi organt vefejné spravy. Roc¢ni plany byly pfipraveny na podkladé

sttednédobych planti auditli a provedenych analyz rizik.

Planovana Cinnost ttvarti interniho auditu se orientovala na hodnoceni piimétrenosti
a u¢innosti vnitiniho kontrolniho systému, ovéfovani hospodarnosti, efektivnosti a téelnosti
pfi vynakladani finan¢nich prostfedktl a ostatnich zdroji, na posouzeni aktualizace internich
aktl fizeni v navaznosti na zmény pravnich predpist. Provéfovany byly systémy hospodatfeni
s majetkem, jeho spravou a provadénim inventarizaci, vé€rnost zobrazeni tdaji v ucetnictvi
a systém obéhu ucetnich dokladl, zadavéani vefejnych zakazek, uplatihovani zdsad mzdové
politiky, ochrana osobnich udaji, informacni systémy. Dale byly do ro¢nich planii zarazeny
nasledné audity k provéfeni plnéni doporuceni z auditd provedenych v minulych letech.
Podle usneseni vlady €. 1199/2006 se utvary interniho auditu podilely na provedeni vnitinich

protikorup¢nich audita.

Regionalni rady regionti soudrznosti se v roce 2007 zaméfily predevSsim na tvorbu

zakladnich dokumenti potfebnych pro fungovani Gtvaru interniho auditu.

V prubéhu roku 2007 bylo ve vetejné spraveé provedeno 4 956 auditd, z toho ve statni
spravé 2 411 auditl, v Gzemni samospravé 2 538 audit a tfi regionalni rady regioni
soudrznosti uskutecnily 7 auditd. Oproti ptfedchozimu roku doSlo celkové v organizacich
vetejné spravy k poklesu provedenych auditii o 3,1 %, pfi mezirocnim nariistu ve statni spraveé
0 3,3 % a mezirocnim poklesu o 8,5 % v tzemnich samospravnych celcich. SniZeni poctu
provedenych auditd v organizacich tizemni samospravy souvisi predev§im se zrusenim UtvarQ
interniho auditu a poklesem poctu vykonnych auditord. Na provedenych auditech se
rozhodujicim zptisobem podilely audity zafazené do ro¢nich planti, coz nasvédcuje tomu, Ze

ro¢ni plany byly pfipraveny na dobré urovni a reagovaly na hlavni rizika organizaci vetejné
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spravy. Podil operativné zatfazenych auditl meziro€né poklesl a pohyboval se na 13,3 % ve
vztahu k celkovému poctu vykonanych auditi ve vefejné spravé (ve statni spraveé 13,1% podil

a v izemni samosprave 14,2% podil).

Rovnéz na provadéni auditii se podilely externi auditorské firmy jak samostatnym
provedenim auditnich zakazek, tak i1 jako pfizvané osoby k provadénym auditim
k expertnimu posouzeni problematik, se kterymi interni auditofi organizaci neméli potiebné
zkuSenosti. V resortu Ministerstva vnitra a Ministerstva zahrani¢nich véci byly externimi
auditorskymi firmami provedeny organizacni, ekonomické, pravni a procesni externi audity,
které vedly a vroce 2008 povedou k dokonceni restrukturalizace resortti, zjednoduSeni
organizaCnich struktur, optimalizaci zamé&stnanosti, novelizaci sluzebnich pfedpist

a implementaci informacnich systémd.

Na celkovém poctu provedenych auditi ve vetejné spravé predstavovaly financni
audity 34% podil, audity systému 29% podil, audity vykonu 18% podil a jinak zamérené
audity 19% podil. Nejvice auditl ve statni spravé dosahly audity systému s 32% podilem na
celkovém poctu auditl, dale finan¢ni audity s 26% podilem, jinak zamé&fené audity s podilem
23 % a audity vykonu s 19% podilem. V organizacich uzemni samospravy pievazovaly
finan¢ni audity s podilem 42 % na celkovém poctu vykonanych auditl, systémové audity
mély 26% podil, audity vykonu 17% podil a jinak zaméfené audity 15% podil. Oproti

pfedchozimu roku se struktura audit podle jednotlivych typl auditl v zdsad¢ nezménila.

Provedené audity byly uzavieny pfijetim Zprav o zjisténich z vykonanych auditl
s doporucenimi k odstranéni zjiSténych nedostatkil. Interni auditofi usilovali, aby jednorazova
nebo individudlni pochybeni byla feSena jiz v priitbéhu auditu a doporuceni se soustiedila na

feSeni problémil systémového charakteru.

Doporuceni z provedenych auditti sméfovala do oblasti vnitiniho kontrolniho systému
a zvySeni ucinnosti fidici kontroly, zdokonaleni pracovnich postupil, upravy a aktualizace
vnitinich predpist, upravy postupll pii zadavani vetejnych zakazek, systému obehu tcetnich
doklad. Auditofi doporucili ustanoveni koordinatora ftizeni rizik, definovani kritérii

hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti pro jednotlivé druhy operaci v rdmci organizaci.
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Utvary interniho auditu v resortech a tstiednich organech statni spravy se podilely na
provedeni vnitinich protikorupcnich auditli podle usneseni vlady ¢. 1199/2006. Ministerstvo
financi pfipravilo metodické doporuceni k jeho provadéni. Cilem auditu bylo posoudit
piiméfenost a ucinnost zavedenych systémul prevence a potirdni korupce a podvodi. Na

podklad¢ uskutecnénych auditii byly aktualizovany resortni protikorup¢ni programy.

Doporuceni k odstranéni zjisténych nedostatkli uvedend v zavéreCnych zpravach
Z vykonanych auditi byla v prevazné mife vedoucimi zaméstnanci auditovanych organizaci
odsouhlasena a nasledné byla pfijata odpovidajici opatfeni k naprave. Pouze v 81 piipadech
za celou vefejnou spravu (z toho 35 pfipadii ve statni spravé a 46 ptipadd v uzemni
samosprave) pracovnici auditovanych utvari nepftijali ptislusnd opatfeni k naprave. Ve vSech

ptipadech byli na tuto skutecnost upozornéni vedouci organtli vefejné spravy.

Cinnost utvart interniho auditu se zaméfila i na zvyseni kvality své vlastni prace. Za
pozitivni Ize oznacit, Ze odbor interniho auditu Ministerstva prace a socialnich véci prosel
v roce 2007 nezavislym hodnocenim kvality podle Standardi pro profesiondlni praxi interniho
auditu Mezinarodniho institutu internich auditori a zdkona o finan¢ni kontrole, a byl
vyhodnocen jako funkéni celek, ktery pracuje na kvalitativni trovni piekracujici tiroven

béznou ve verejné sprave.

Souhrnné ro¢ni zpravy o vysledcich interniho auditu a fungovani vnitiniho kontrolniho

systému predkladaly Gtvary interniho auditu vedoucim organii veiejné spravy.

V organizacich vefejné spravy podle stavu k 31. 12. 2007 pracovalo celkoveé 874
vykonnych internich auditori, vtom ve statni spravé 464 internich auditord, v uzemni
samospraveé 400 internich auditori a v regionalnich radach regionii soudrznosti 10 internich
auditorti. Pocet vykonnych internich auditori za vetfejnou spravu se pohyboval na urovni
pfedchoziho roku, pfitom ve statni spravé se mezirocné zvysil o 21 internich auditorti
aVvuzemni samospravé poklesl jejich pocet o 24 internich auditorti. Planovany pocet
vykonnych internich auditorti na rok 2007 nebyl splnén ve statni spravé o 7,4 % a dale
Vv regionalnich radach regionti soudrznosti (o 7 internich auditorti). Nepodatilo se dosahnout
optimalni personalni stabilizace tvarQ interniho auditu ovlivnéné jak fluktuaci zamé&stnanci,
tak 1 nedostatkem kvalifikovanych zaméstnanct na pozice interniho auditu. Pfehled o poctu

provedenych internich auditl a o vykonnych internich auditorech podle spravct rozpoctovych
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kapitol, kraja, hlavniho meésta Praha a regionalnich rad regionii soudrznosti je uveden
v ptiloze €. 1 a,b,c. Pfehled poskytuje zédkladni informace pro porovnani vykonnosti interniho

auditu (benchmarking) mezi spravci rozpoctovych kapitol, kraji a hlavnim méstem Praha.

V prabéhu roku doslo k vyraznéjsi personalni obméné na pozici vedoucich utvart
odpovédnych za sluzbu interniho auditu na ustfednich orgénech statni spravy. Nové bylo
jmenovano 7 vedoucich utvart interniho auditu na ministerstvech, dale na Utadu vlady Ceské

republiky a na 6 ostatnich Ustfednich organech statni spravy.

Redeni potieb personalni stabilizace utvari interniho auditu a nedostatek
kvalifikovanych internich auditori na trhu prace se projevily v Grovni odborné profesni
vzdélanosti internich auditort ve vetejné sprave. Oproti predchozimu roku ve statni spraveé se
jen mirn€ zvysil pocet auditort, kteti absolvovali zékladni kurz jednotného systému odborné
ptipravy. Podle stavu k 31. 12. 2007 osvédceni o absolvovani kurzu mélo 340 auditort ve
staitni spravé. V zemni samospravé pocet auditor, ktefi absolvovali zakladni kurz
jednotného systému odborné ptipravy, mezirocné poklesl a k31. 12. 2007 osvédceni
0 absolvovani kurzu mélo jen 267 auditord. Zaméstnanci Utvard interniho auditu organizaci
vefejné spravy se zhdastiovali kratkodobych kurzti a seminai poiadanych  Ceskym

institutem internich auditort a dal§imi akreditovanymi vzd€lavacimi institucemi.

Konzultaéni a metodicka ¢innost zajistovana Utvary interniho auditu zintenzivnila.
Vyznamna byla zejména pii provadéni protikorupnich auditi, piipraveé novelizace vnitinich
norem organizaci, detekci a fizeni rizik. Utvary interniho auditu organizovaly i pracovni
workshopy za ucasti dalSich atvarl organizace. Tradi¢n€ zna¢nou pozornost vénovaly krajské
ufady a Magistrat hlavniho mésta Prahy metodické a konzultacni ¢innosti pro méstské casti

a obce.

V pribéhu roku 2007 Ministerstvo financi v souladu s ustanovenim § 7 odst. 1 zakona
o finan¢ni kontrole provedlo metodickd a konzulta¢ni jednani u 7 spravcii rozpoctovych
kapitol. Na zaklad€ zjiSténi Ministerstva financi bylo tfem spravcim rozpoctovych kapitol
doporuceno odstranit nedostatky, které spocivaly v nedostatené implementaci zakona
0 finan¢ni kontrole v oblasti postaveni Gtvaru interniho auditu a vykonu auditni sluzby. Interni
audit Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky svym aktivnim pfistupem zrealizoval

opatfeni do konce roku 2007. U dvou dalSich spravct rozpoctovych kapitol v soucasnosti
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probihd vypracovani opatfeni a zajiSténi jejich realizace. Ministerstvo financi provede

naslednou dohlidku realizace pfijatych opatieni.

I11. Hodnoceni vysledki financniho Fizeni a kontroly ve verejné spravé

Ridici kontrola jako systém kontrolnich mechanizmii finanéniho fizeni v odpovédnosti
fidicich a vykonnych struktur pfedstavuje nepietrzity proces pii ptipravé operaci pied jejich
schvalenim, pfi pribézném sledovani uskute¢fiovanych operaci az do jejich Uplného
vypotadani a vyuctovani a nasledném provéieni vybranych operaci v ramci hodnoceni

dosazenych vysledkt a spravnosti hospodateni.

V pribéhu roku 2007 doslo ve statni sprave k podstatnym zménam v piistupu v provadéni
fidici kontroly. Pocatkem roku pokracovaly jesté tendence z predchozich let v nedostatecném
fungovani kontrolnich mechanizmi finan¢niho fizeni v odpovédnosti fidicich a vykonnych
struktur. Plnéni usneseni vlady ¢. 537/2007 pftispélo ke zvysSeni ucinnosti fidici kontroly.
Nova vedeni resortll, zejména na Ministerstvu obrany, Ministerstvu vnitra, Ministerstvu
zahranici, Ministerstvu zeméd¢lstvi, Ministerstvu kultury a z ostatnich spravci rozpoctovych
kapitol zejména Utad pro ochranu hospodaiské soutéze a Narodni bezpe&nostni tifad poloZily
diiraz na zvyseni urovné fidici kontroly, odhalovani nedostatkli a pochybeni a na systémové
posileni ulohy kontrolnich mechanizmti finan¢niho fizeni v odpovédnosti fidicich

a vykonnych struktur, jak ukazuji resortni zpravy o vysledcich finanénich kontrol za rok 2007.

Nasledna ftidici kontrola provedena zurovné I. naméstka ministryné obrany zjistila
U operacni sekce ministerstva podezfeni nasvédCujici tomu, Ze byla naplnéna skutkova
podstata trestného cinu porusovani povinnosti pii spravé ciziho majetku, a Ze selhala
pfedbéZna tidici kontrola a vnitini kontrolni mechanizmy Sekce rozvoje druht sil - operacni
sekce Ministerstva obrany. Dale bylo zji§téno, Ze na Generalnim §tibu Armady Ceské
republiky nebyla dostate¢nd odbornd kapacita nezbytnd k vykonu pribézné a nasledné
kontroly. Resort doposud nema zaveden a nastaven jednotny systém fizeni rizika a n¢ktera
potencionalni rizika tak nejsou komplexné definovana a fizena. Pravidelné a systematicky
nebyla ovéfovana funkénost a ucinnost kontrolnich mechanizmii u vrcholového managementu

resortu.
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Na Ministerstvu zeméd¢€lstvi byly zjistény nedostatky v nastaveni fidici kontroly, nebyly
jednoznaéné vymezeny pravomoci a odpovédnost zaméstnanct vykonavajicich fidici kontrolu
a nebyla jednoznacné stanovena pravidla pfi vykonu fidici kontroly ve vnitinich ptedpisech.
Nedostatky pretrvavaly z minulych let a nové vedeni resortu podniklo kroky k jejich

odstranéni a k fddnému nastaveni pracovnich postupi.

Zaveérem roku 2007 Ministerstvo zemédélstvi vypracovalo podrobnou analyzu rizik
slouzici k efektivnéjsSimu vykonu kontrolni ¢innosti. Déale Ministerstvo zeméd¢lstvi zahgjilo
dikladny monitoring vSech auditnich misi provedenych institucemi Evropské unie. Tento

monitoring navazuje na zjiSténi Nejvyssiho kontrolniho ufadu.

N 24

ptipadl odhalovany ttvary finan¢ni kontroly a jiz méné fidicim managementem vSech stupiiti.

Tento stav neni hodnocen jako zcela uspokojivy.

V piisobnosti Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy bylo zjisténo, ze systém
prubézné a nasledné fidici kontroly je zaveden, v nékterych piipadech je vsak kontrolni
¢innost vykonavana formalné. Vedouci pracovnici ministerstva nemaji k dispozici uceleny
manazersky informacni systém s fadnymi analytickymi vystupy, vyuzitelnymi pro fizeni

a kontrolu. Analyza rizik stale neni béznou soucasti fidici ¢innosti v organizacich resortu.

Ministerstvo kultury zjistilo ptipady nedostateCné Uc¢innosti fidici kontroly na useku
ochrany pfi uzivani majetku statu, nedostatecné fidici kontroly u pfijemct finan¢nich dotaci,
zejména vici obcanskym sdruzenim a festivalim a v malé efektivité¢ zabezpeceni pfevzatych

audiovizudlnich dé¢l pfed moZnym zneuZitim.

V resortu Ministerstva spravedlnosti byly z pohledu ochrany majetku statu zjistovany
nedostatky v podcefiovani Ucetnictvi a systému evidence hotovostnich prostiedkd, coz
Vv ojedinélych ptipadech vedlo k jejich zpronevéte nebo zcizeni (pokladni hotovosti). I kdyz se
jednd o selhani jednotlivce, byly vystopovany 1 skutecnosti spojené s podceniovanim

kontrolnich nastrojii a mechanizmu fidici kontroly.

V pribéhu roku 2007 byla v organizacich vetejné spravy zptesnéna odpovédnost

vedoucich a ostatnich zaméstnancii, ktefi se podileji na piipravé a pfimém uskuteciiovani

16



finan¢nich operaci, zaznamendvani dopadu téchto operaci v piislusnych evidencich
a vykaznictvi. Aktualizovany byly organizac¢ni tady, pracovni tady, smeérnice pro ob¢h,
schvalovani a kontrolu ucetnich dokladli. Konkrétni odpovédnost piislusnych vedoucich
a ostatnich zaméstnancii byly vymezeny a zakotveny do pracovnich néplni. Novelizovany
byly podpisové fady a podpisové vzory.

Ve vSech tucetnich jednotkach byli stanoveni odpovédni zaméstnanci s povinnostmi
ptikazce operace, spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho tak, aby byla zfeteln¢ oddé¢lena jejich
pravomoc a odpovédnost. Upraveny byly i1 vnitini smérnice ke zvySeni prevence pred

moznym korup¢nim jednanim.

Pro zajistovani kontrolnich mechanizmii finan¢niho fizeni se rozsifilo vyuzivani
elektronickych a dalSich softwarovych aplikaci. Schvalovaci postupy pfi ndkupu materiélu,
zbozi a sluzeb a pro ob&h ucetnich dokladl jsou nastaveny tak, Ze spolecné s elektronickym
systémem nedovoli, aby byla proplacena faktura nebo uhrazeno plnéni smlouvy v piipade, ze
tato operace neprosla predbéznou a pritbéznou fidici kontrolou. Ministerstvo financi ma dobré
zkusenosti z rocniho provozovani takovéhoto informaéniho systému. VyuZivani
elektronickych softwarli soucasné zajiStuje pritkkaznou auditni stopu (,audit trail®) pro

vymezeni, ptipadné odpovédnosti ptislusnych zaméstnancti.

V prubéhu roku 2007 v organizacich statni spravy, které teprve zacinaly s riziky pracovat,
dochazelo k implementaci systému fizeni rizik a zavadéni a nastaveni jednotného systému
fizeni rizik. V téchto organizacich byly piijaty vnitini pfedpisy, vypracovany smeérnice,
nicméné k fizeni rizika jako soucasti manazerské prace vedoucich zaméstnanci v fadé z nich

dojde aZ v roce 2008.

V pusobnosti uzemnich samospravnych celkd doslo v roce 2007 k aktualizaci vnitinich
ptredpist upravujicich vykon fidici kontroly v odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur
krajskych Ufadi, Magistratu hlavniho mésta Praha, méstskych ¢asti a obci. Malé obce, které
nemaji zaddného zaméstnance, fesi vykon fidici kontroly pfijetim jinych opatieni, a to
zpravidla zapojenim financnich a kontrolnich vybora zastupitelstev, které nahrazuji funkci

spravce rozpoctu a provadéji naslednou kontrolu.

Z metodickych dohlidek provadénych krajskymi ufady a Magistratem hlavniho mésta

Praha zaméfenych na problematiku aplikace zakona o finan¢ni kontrole do Cinnosti jimi
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ziizenych organizaci a ze zprav o vysledcich finan¢nich kontrol za rok 2007 ptredlozenych
kraji a hlavnim méstem Praha Ministerstvu financi vyplyva, ze systém fidici kontroly je
Vv organizacich uzemnich samospravnych celkli zaveden, ale jeho tUroven je rozdilna. Nékteré
mestské Casti a obce a jimi ziizené prispévkové organizace nemély dostatecné zpracovana
pravidla pro funk¢ni systém fidici kontroly.

Regionalni rady regionti soudrznosti se v roce 2007 soustfedily na implementaci vnitinich
norem K zajisténi fungovani kontrolnich mechanizmti finanéniho fizeni v odpovédnosti

fidicich a vykonnych struktur.

Systém finan¢niho fizeni a kontroly a interniho auditu v roce 2007 zjistil 198 podezieni
nasveédCujicich tomu, Ze doSlo ke spachani trestného Cinu. Oproti predchozimu roku bylo
Policii Ceské republiky nahlaseno zhruba tiikrat vice podezfeni s tim, Ze meziro¢ni nartist byl
Vv plném rozsahu zptisoben riistem podezieni postoupenych Utady prace na zneuZiti systému
statni socialni péce (169 pripadl). Ostatni podezieni zjisténd v organizacich statni spravy se
tykala poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku, zpronevéry a dalSich trestnych ¢inti
souvisejicich s neopravnénymi vydaji z poskytnutych dotaci. V plsobnosti uzemnich
samospravnych celkil bylo Policii Ceské republiky postoupeno 7 podezieni nasvédéujicich
tomu, ze byl spachan trestny ¢in. Podezfeni v rozsahu 36 mil. K¢ predstavovalo zjisténi
v méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, ze doslo ke spachani trestného Cinu zpronevéry, kdy
zfalSovanim cisel ctd na formulafi ,,Vymér poplatkl ze zaboru vetejného prostranstvi® byly

finan¢ni prostiedky poukazovany na soukromy et zaméstnance.

Zjisténa podezieni nasveédCujici tomu, ze doslo ke spachani trestného ¢inu v roce 2007,
potvrzuji, Ze v systému statni socialni péce se vyznamné posilily kontrolni mechanizmy
finan¢niho fizeni v pisobnosti tfadl prace proti zneuzivani ptispévkil stani socialni podpory.
Naproti tomu ostatni zji§téna podezieni postoupena Policii Ceské republiky signalizuji, Ze
Vv téchto organizacich byla podcenéna prace sriziky a ze doslo i k pfipadim selhani

kontrolnich mechanizmil finanéniho fizeni v odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur.
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IV. Hodnoceni vysledkii veFejnospravnich kontrol

IV.1 Vysledky verejnospravnich kontrol hospodareni s verejnymi prostiedky

Veftejnospravni kontroly zahrnujici financni kontrolu skutecnosti rozhodnych pro
hospodareni s vefejnymi prostiedky pii vynakladani verejnych vydaju véetné vefejné financni
podpory zajistovali spravei rozpoctovych kapitol, krajské trady, Magistrat hlavniho meésta
Prahy, méstské c¢asti a obce u organizacnich jednotek v jejich pusobnosti a dale
u poskytovateli, Zadateld a piijemct vetejné finan¢ni podpory. V souladu s ustanovenim § 29
zékona o finan¢ni kontrole, byla u organizaci s malou pravdépodobnosti vyskytu

nepiimétenych rizik nahrazena sluzba interniho auditu vykonem vetejnosprévni kontroly.

Odpovédnost za provadéni verejnospravnich kontrol v kontrolovanych organizacich
pted poskytnutim vetejnych prosttedkii, v prubehu jejich pouZiti a nasledné po jejich pouziti
je vymezena v zakladnich organiza¢nich normach spravci rozpoctovych kapitol, kraju,
hlavniho mésta Praha, méstskych ¢asti a obci. Osvédcila se praxe, ze vykon vefejnospravnich
kontrol zajistuji jak Fidici a vykonné struktury téchto organizaci piimo, tak i prostfednictvim
specializovanych kontrolnich utvarG. U obci se na jejich zajiStovani podilely 1 finan¢ni
a kontrolni vybory zastupitelstev. Utvary odpovédné za poskytovani vefejné finanéni podpory
organizovaly ptfedbézné vefejnospravni kontroly u zadateli o vefejnou finan¢ni podporu
(kontrola uplnosti a spravnosti zadosti) a prabézné a néasledné vefejnospravni kontroly
u ptijemcti vetejnospravnich finan¢nich podpor z hlediska ovétfeni dodrzeni podminek

poskytnuti podpor a zavérecného vyuctovani akci.

Provadéni vetejnospravnich kontrol vychdzelo v roce 2007 z roc¢nich plana piijatych
na podkladé¢ poznatki z pifedchozi kontrolni c¢innosti, zavéri z kontrol provedenych
Ministerstvem financi a Nejvys$sim kontrolnim ufadem, z provadénych analyz rizika i podnéth
vrcholového vedeni resortl, ustfednich spravnich tfadt, kraji, hlavniho mésta Prahy,
méstskych ¢asti a obci. V pfipravé plant vefejnospravnich kontrol, zejména z pohledu
rozsahu provedenych kontrolnich akei, bylo potfebné zohlednit kapacitni moZnosti Gtvari
zajiStujicich jejich provadéni, coz vedlo k vyuzivdni ndhodného vybéru vzorki

kontrolovanych organizaci a nékde 1 k prodlouzeni periodicity u opakovanych
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vefejnospravnich kontrol. Plany kontrol byly v priibéhu roku operativné upravovany podle

aktualnich potieb.

Pfredmétem vefejnospravnich kontrol bylo provéfovani spravnosti pouziti
a hospodareni s penéznimi prostfedky statniho rozpoctu, souladu uskutecnénych operaci
a plnéni rozpoctu s pravnimi piedpisy. Provéfovaly se zejména vécné, Casové a financni
podminky pro poskytovani a cCerpani ucelové urCenych penéznich prostiedkli statniho
rozpoctu, dodrzovani zasad a postupil uctovani, provadéni inventarizaci majetku a zavazki,
plnéni povinnosti pii nakladani s majetkem statu. Kontrolovano bylo 1 dodrzovani zékona
0 vetejnych zakézkach a plnéni vSeobecnych podminek pro Cerpani investi¢nich pobidek.
Kontroly se zaméfily i na hospodafeni vybranych nadaci s piispévky poskytovanymi
z Nadacniho investi¢niho fondu. Soucasti kontrol bylo provéfeni a vyhodnoceni pfimétenosti,
funkénosti a ucinnosti systému finanéni kontroly ve smyslu zdkona o finan¢éni kontrole,

V organizacich vetejné spravy.

Celkovy objem vefejnych pifjmi a vydaji pfezkoumanych ve vefejné spravé
u kontrolovanych osob na misté se meziro¢né mirné zvysil a podle stavu k 31. 12. 2007 bylo
prezkoumano 77,0 mld. K¢ vetejnych pfijmi (s meziroénim naristem o 5,9 mld. K¢) a 139,8

mld. K¢ vefejnych vydaju (s meziro¢nim piirtistek 6,2 mld. K¢).

Ve statni spravé bylo u kontrolovanych organizaci na misté ptezkoumano 28,8 mid.
K¢ vetejnych piijml (meziro€ni zvySeni o 3,3 mld. K¢) a obdobné jako v pfedchozim roce
bylo ptezkoumano 86,7 mld. K¢ vefejnych vydaji. Na zékladé¢ kontrolnich zjiSténi
0 neuplnosti nebo nepravdivosti udajl, podle kterych bylo vydano rozhodnuti o poskytnuti
dotace nebo navratné financni vypomoci, bylo kontrolnimi orgdny ukonceno 55 fizeni o jejich
odnéti v celkové Castce 8,8 mil. K& Za mateni vykonu vetejnospravnich kontrol bylo, podle
ustanoveni § 19 zdkona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdé&jSich piedpisi,
ulozeno 12 potadkovych pokut v objemu 200 tis. K&. V jednom piipadé byla uloZena pokuta

za nepiijeti opatieni k napraveé ve smyslu ustanoveni § 20 zdkona o finan¢ni kontrole.

Kontrolni organy krajskych Gfadl, Magistratu hlavniho mésta Prahy, méstskych casti
a obci prezkoumaly v roce 2007 vybrané vzorky operaci v objemu 48,2 mld. K¢ u vetfejnych
piijmi (narast proti urovni roku 2006 zhruba o 5 %) a 53,1 mld. K¢ u verejnych vydaji

(meziroéni narast o 6,1 mld. K¢). Kontrolni organy ve 187 ptipadech poruseni rozpoctové
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kazné¢ ulozily, podle ustanoveni § 22 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctll, ve znéni pozdéjSich predpisti, odvody do rozpoctu prislusSnych izemnich
samospravnych celkli. Podle ustanoveni § 19 zdkona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole bylo

kontrolnimi organy ulozeno 79 potadkovych pokut v celkové ¢astce 107 tis. K¢.

Veftejnospravni kontrolou provadénou ministerstvy a ustfednimi spravnimi ufady bylo
detekovano 627 podezieni na poruSeni rozpoctové kazné v rozsahu 2,5 mld. K¢, které byly
postoupeny mistné ptisluSnym spravceiim dané jako podnét k zahdjeni fizeni ve véci odvodu
podle zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii, ve znéni pozd¢jSich piedpist. Pocet
zjisténych podezfeni se proti pfedchozimu roku mirn€ snizil. NartGst rozsahu poruSeni
rozpo¢tové kéazn¢ byl ovlivnén piedevSim zjisténimi ze ¢ty vetejnospravnich kontrol
provedenych z Urovné spravci rozpoctovych kapitol. Mezi nej€astéjsi pticiny porusovani
rozpoctové kazné patfilo neopravnéné pouziti nebo zadrzeni prostiedkti statniho rozpoctu

a jinych prostiedku statu.

V souvislosti s poruSovanim rozpoctové kazné v ro¢ni zprav€é Ministerstvo vnitra
rozpo¢tovych pravidel, aby nedochdzelo k jejich rozdilnym vykladim a dale na potiebu

posouzeni efektivnosti postupti spravniho fizeni pfi poruseni rozpo¢tové kazné.

Piehled o vysledcich vefejnospravnich kontrol provedenych spravci rozpoctovych

kapitol a izemnimi samospravnymi celky je uveden v ptiloze €. 2 a,b.

Souhrnné 1ze zhodnotit, ze vysledky provadénych vefejnospravnich kontrol neukazuji
na zlepSeni celkové situace v oblasti hospodafeni s vefejnymi prostiedky a Ze dlouhodobé
pretrvavaji tytéZz nedostatky v dodrzovani ustanoveni pravnich ptedpist. Moznymi vlivy
mohou byt 1 Casté persondlni zmény v obsazovani fidicich funkci 1 nedostate¢na kontrolni

¢innost na jednotlivych trovnich fizeni.

Jako klasické ptipady opakujicich se zjistovanych nedostatkl 1ze i za rok 2007 uvést:

e zadkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a navazujici vyhlaSky o Ucasti

statniho rozpoc¢tu na financovani programil reprodukce majetku
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Investi¢ni zaméry nemaji patficnou kvalitu, zpracovavana dokumentace je Casto nekvalitni,
predevsim neobsahuje predepsané nalezitosti, spravei programil neplni své povinnosti, hlavné
nedostatecné posuzuji podminky pro financovani ze statniho rozpoctu. Nejsou predkladany
a schvalovany zmény podminek pro cerpani prostiedkli, z rovné spravch kapitol je

provadéna minimalni kontrolni ¢innost.

e zakon C. 40/2004 Sb., o zadavani vetejnych zakazek (zakon ¢.137|/2006 Sb.)

Ukazuje se snaha obchdzeni ustanoveni zadkona o zadavani vetejnych zakazek, nedodrzuji se
zésady transparentnosti a nediskriminace, vybér dodavatele se provadi na zakladé
nedostate¢né prikazné dokumentace. Jsou zjiStovany piipady Umyslného obchazeni

finan¢nich limitt u jednotlivych forem vetejnych zakazek.

e zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi a navazujicich vyhlasek

Dlouhodobé pietrvavaji nedostatky Vv inventarizaci majetku a zavazkl, k inventuram se
pristupuje Gasto formalng, vedouci uéetnich jednotek nepiijimaji odpovidajici opatieni. Uéetni
zdznamy neobsahuji vzdy predepsané nalezitosti, nejsou vcas vyhotovovany. Opakuji se
nedostatky v nespravném wétovani v navaznosti na stanovené zasady a postupy dané Ceskymi

ucetnimi standardy.

e zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole

Vetejnospravni kontroly zjistily nedostatky v nastaveni a fungovani vnitiniho kontrolniho
systému a potvrdily hodnoceni vysledkii interniho auditu a fidici kontroly v odpovédnosti

fidicich a vykonnych struktur uvedena v pfedchozich ¢astech Ro¢ni zpravy.

Policii Ceské republiky bylo na podkladé provedenych vefejnospravnich kontrol ve
vetejné spraveé postoupeno 11 podezieni nasvédCujicich tomu, Ze doslo ke spachéni trestného
¢inu (v roce 2006 postoupeno 35 podezieni). Z vefejnospravnich kontrol ve statni spravé byly
Policii Ceské republiky postoupena 2 podezieni a Uzemni samospravné celky piedaly
9 podezieni nasvédcujicich, ze doslo ke spachani trestného ¢inu. Podezieni se tykala

piedevsim pokusii o zpronevéru, podvod a porusSovani povinnosti pii spravé ciziho majetku.
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| v téchto ptipadech lze vystopovat, ze vznik podezieni na spachani trestnych cinti byl

umoznén propustnosti vnitiniho kontrolniho systému.

IV.2 Vysledky verejnospravnich kontrol a auditi u predstrukturalnich fondu

Kontrolni aktivity v oblasti Phare a Transition Facility probihaly v roce 2007
v souladu se Souhrnnym planem kontrol a auditti Phare a Transition Facility na rok 2007 za
Ceskou republiku, ktery byl zpracovan Ministerstvem financi jako Narodnim kontrolnim
organem zavrSujicim kontrolni a auditni aktivity tykajici se hospodafeni s témito druhy
finan¢nich prostfedkd. Roc¢ni plan vychdzel z podkladid organti statni spravy, které byly
zpracovavany v navaznosti na piisluina usneseni vlady Ceské republiky, predevsim usneseni
vlady ¢.218/2004 k Pokyniim pro hospodaieni s finanénimi prostiedky pii implementaci
nastrojti Phare a Transition Facility v Ceské republice. V nivaznosti na uzaviena mezinarodni
memoranda byl souhrnny plan za Ceskou republiku piredlozen Evropské komisi a o jeho
priabézném plnéni byl informovan Spolecny monitorovaci vybor pro Phare a Transition
Facility Ceské republiky a Evropské komise. V kontrolni &innosti u téchto prostiedki se
v prubéhu roku 2007 projevily zkuSenosti kontrolnich organti z kontrol realizovanych
v minulych letech, stejné jako dlouhodobé vykonavand metodické ¢innost provadéna z arovné

Ministerstva financi.

Kontroly a audity byly zaméfeny zejména na ukoncené projekty Phare 2003
a realizované projekty Transition Facility za rok 2004 a 2005. Stejné jako v roce 2006 byly
provedeny audity c¢innosti vedouciho ufednika programu ve vSech institucich, kde byla
ustanovena tato funkce. Cilem kontrol a auditi bylo pfedevs§im provéfeni spravnosti ¢erpani
prostfedkli nejenom v navaznosti na pravni predpisy Evropskych spolecenstvi, ale i na platnou
narodni legislativu. RovnéZz bylo pfedmétem auditu nastaveni a funkc¢nost fidicich
a kontrolnich systémi v dané oblasti. Ve vybranych piipadech byly provadény nésledné
kontroly a audity zaméfené na ovéefeni realizace pfijatych doporuceni k odstranéni

V minulosti zji§ténych nedostatk.

Kontrolovanymi osobami byli obdobné jako v minulych letech pfedevSim konecni
piijemci finan¢nich prostedkd, ale u kontrol provadénych z urovné Narodniho kontrolniho

organu — Ministerstva financi - 1 pfislu§né resorty. Celkem bylo v roce 2007 provedeno utvary
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internich auditii a finan¢nich kontrol statni spravy 72 kontrolnich a auditnich akci. Objem
finan¢nich prostiedkl zkontrolovanych organy statni spravy ptredstavoval v roce 2007 vice

nez 285 mil. K¢.

V ramci vykonanych vetejnospravnich kontrol a auditi byly zjistovany drobné
nedostatky v plnéni stanovenych povinnosti vedoucimi ufedniky programu, dale byly
zjistovany nedostatky v pribéhu implementace projektti v evidenci majetku a pti vykazovani
narodniho spolufinancovani. Formalni nedostatky byly detekovany pii vypliiovani predepsané

dokumentace, oznacovani movitého majetku apod.

Na jednotlivych trovnich implementace byla, v navaznosti na doporuceni kontrolnich
— auditnich orgdnd, pfijiména nezbytna opatieni k odstranéni zjiSténych nedostatki
a zamezeni jejich opakovaného vyskytu. Pfredev$im se jednalo o upravu vydanych smérnic
0 ob¢hu ucetnich dokladii a metodickych pokynt. Dochazelo k aktualizaci organizac¢nich
radu, k nezbytnym organizacnim zméndm a upiesnovani delegovani pravomoci na kontaktni
0soby Vv navaznosti na Manual vnitinich pravidel a postupt pro pfipravu, implementaci

a monitoring projekt Phare a Transition Facility.

V roce 2007 se v Ceské republice uskute¢nily v oblasti Phare a Transition Facility
2 audity realizované z Grovné Evropské komise — Generalniho feditelstvi pro rozsifeni.

Zpravy z téchto auditl nejsou dosud k dispozici.

Kromé prostiedkli poskytnutych pro programy a projekty Phare a Transition Facility
bylo kontrolovdno i hospodafeni s prostfedky poskytnutymi v ramci tzv. Komunitarnich
programtl (objem zkontrolovanych prostiedkii cca 31 mil. K¢) a z jiz ukon¢eného programu
SAPARD (objem zkontrolovanych prostiedkii cca 10 mil. K¢). Kontrolni ¢innost v téchto
programech se pfedpoklada, s ohledem na stanovené priority a vysledky analyzy rizik, nadale

minimalizovat.

Prostfednictvim Centralniho kontaktniho bodu sit¢ AFCOS (Anti-Fraud Coordination
Structure) bylo v roce 2007 Evropskému ufadu pro boj proti podvodim (OLAF) nahlaSeno
formou pravidelnych Ctvrtletnich zprav o nesrovnalostech zjisténych v ramci implementace
predstrukturalnich nastroji celkem 7 pifipadl nesrovnalosti v celkové vysi 499 480,- EUR.

Rozhodujici podil tvofilo 6 nesrovnalosti u programu SAPARD (v rozsahu 412 655,- EUR),
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programu Phare se tykala jedna nesrovnalost (s objemem 86 825,- EUR). U nesrovnalosti
v ramci programu SAPARD se jednalo o nedodrzeni podminek kontraktu, u nesrovnalosti

V ramci programu Phare o nekompletnost dokladi tykajicich se kone¢ného hodnoceni.

IV.3 Vysledky veiejnospravnich kontrol a auditi u strukturalnich fondi a Fondu

soudrznosti

V oblasti strukturalnich fondti a Fondu soudrznosti byly v prabéhu roku, v souladu
s konsolidovanym planem kontrol a auditi na rok 2007, ktery byl zpracovan za Ceskou
republiku Ministerstvem financi, provadény specialnimi utvary pro kontrolu vzorku operaci
vetejnospravni kontroly u vSech operacnich programi, vybranych projekti Fondu soudrznosti
a projektd JPD 2 a JPD 3 vramci uzemi hlavniho mésta Prahy a vybranych ukonenych
projekt Iniciativ Spolecenstvi. Dale v ramci jednotlivych programii probihaly systémové
audity vybranych ¢innosti ¢lankti implementacni struktury, které provadély utvary interniho

auditu.

Od pocatku roku 2007 byla znaénd pozornost vénovana vyhodnocovani
Konsolidovaného planu auditi/kontrol strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti za Ceskou
republiku za rok 2006. Soubézné probihala koordinace a kompletace Konsolidovaného planu
auditi/kontrol strukturdlnich fondi a Fondu soudrZnosti na rok 2007. Oba zpracované plany

byly nésledné postoupeny vécné prislusSnym utvarim Evropské komise.

Utvary internich auditl a finanénich kontrol bylo vykonéno v roce 2007 celkem 222
kontrolnich a auditnich akci u strukturalnich fondi, 16 akci u Fondu soudrznosti a dale se
uskutecnilo nékolik auditnich misi Evropské komise (DG Regio a DG Employment).
Ministerstvo financi provedlo Vvroce 2007 deset dil¢ich vefejnospravnich kontrol
U jednotlivych subjektd implementaéni struktury Fondu soudrZnosti vcetné konecnych
pfijemct. Cilem téchto vetejnospravnich kontrol bylo piezkouméni fidicich a kontrolnich
systémil, shrnuti vysledkl jiz provedenych kontrol a auditl a zpracovani ProhlaSeni pfi
ukonceni projektu — tzv. winding-up declaration pro schvaleni zavére¢né platby ve smyslu
kapitoly V. natizeni Komise (ES) ¢. 1386/2002. Modernizace kanaliza¢niho systému
Olomouc  2001/CZ/16/P/PE/0O08, Podkrusnohoti —  zasobovani pitnou vodou
2001/CZ/16/P/PE/004, Ochrana vody v povodi feky Dyje 2001/CZ/16/P/PE/009, Cista feka
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Bedva 2002/CZ/16/P/PE/012, Rekonstrukce stokové sit¢é Zdar nad  Séazavou
2002/CZ/16/P/PE/014, Optimalizace zelezni¢niho useku Zabieh na Moravé-Krasikov
2002/CZ/16/P/PT/013 bude dokonceno v roce 2008.

Ministerstvo financi prubézné dohliZzelo na plnéni plant kontrolni a auditni Cinnosti
vykonavané tutvary pro kontrolu vzorku operaci a projekti a utvary interniho auditu
a informovalo Platebni a certifikaéni orgén pro potieby certifikace o plnéni konsolidované¢ho

pléanu kontrol a auditii u prostfedkt strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti.

Na podklad¢ tdaji vykazanych organy vetejné spravy Cinil objem zkontrolovanych
prostfedkti u projektt strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti 14,9 mld. K¢, coz ¢ini 29 %
z celkového objemu prostiedkli poskytnutych na kontrolované projekty. Z toho byly organy
statni spravy podrobeny kontroldm finanéni prostiedky ve vysi 12,3 mld. K¢, tj. 27 %
celkového objemu poskytnutych prosttedkli, a spravné nakladani s dal§imi 2,6 mld. K¢
provétily izemné samospravné celky, coz je 53 % ze souhrnné castky poskytnutych
prostfedkil na projekty vybrané ke kontrole. Znaény podil z téchto finan¢nich prostiedkil byl
zkontrolovan u Spole¢né¢ho regionalniho operacniho programu (4,1 mld. K¢), Fondu
soudrznosti (3,6 mld. K¢), opera¢niho programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi

(2,8 mld. K¢) a operacniho programu Prumysl a podnikéni (2,4 mld. K¢).

V ramci vetejnospravnich kontrol a auditd nebyly nalezeny zévazné nedostatky.
Z vysledku kontrolnich zjisténi vyplyva, ze se ur€ité problémy nachazi v oblasti dokumentace
a jeji dohledatelnosti, oddéleni vykonnych a kontrolnich funkci, nesouladu nékterych dat
v informacnich systémech. Jedna se pfedev§im o drobna administrativni pochybeni a formalni
chyby. Zjist€né nedostatky vSak nemaji zavazny negativni vliv na cerpani finan¢nich
prostiedkil z fondti EU a nezasahuji do fadného fungovani jednotlivych orgédnd implementacni
struktury. Vysledky zprovedenych vnitrostatnich kontrol a auditi ujiStuji o spravnosti
vyuzivani finanénich prostfedkil z fondi Evropské unie. Uinnost zavedeného systému
kontroly prostiedki ze strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti Ize hodnotit pozitivné

a pokladat za dostate¢nou.*

Kontaktnimi body sit¢ AFCOS (Anti-Fraud Coordination Structure) na piislusnych
resortech bylo v roce 2007 Evropskému uradu pro boj proti podvodim (OLAF) nahlaseno

formou pravidelnych ctvrtletnich zprav o nesrovnalostech zjisténych v rdmci implementace
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strukturalnich fond a Fondu soudrznosti prostfednictvim informac¢niho systému AFIS (Anti-
Fraud Information System) celkem 35 ptipadl nesrovnalosti v celkové vysi 5 092 370,- EUR.
Vsechny nahldSené ptipady nesrovnalosti se tykaly strukturalnich fondd, ptfitom v 15
piipadech se jednalo o poruSeni ustanoveni rozhodnuti a smlouvy o financovani, v 19
piipadech o poruseni legislativy Evropskych spolecenstvi a v jednom piipadé byl zaznamenan

pokus o podvod.

Dva externi audity pro ovéieni fidiciho a kontrolniho systému implementacnich
struktur Ceské republiky pro programové obdobi 2007 - 2013, tzv. ,,audity shody*, provadéné
auditorskymi firmami PricewaterhouseCoopers Audit, s. r. 0., a BDO Prima CA, s. r. o,
probihaly béhem celého roku 2007. Konala se potiebna jednani obou Ridicich vybori

a zaméstnanci Ministerstva financi se Gi¢astnili Setfeni na misté spolu s auditorskou firmou.

V. Centralni harmonizace systému financni kontroly ve verejné spravé

Cinnost Ministerstva financi se na useku harmonizace systému finanéni kontroly
prioritn¢ zaméfila na zajiSteni fadného nastaveni kontrolnich a auditnich systéma
implementacni struktury cerpani prostfedklt z fondi Evropské unie pro programové obdobi
let 2007 — 2013 v souladu s nafizenim Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich
0 Evropském fondu pro regionélni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti

a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1260/1999.

K vytvofeni organizacnich a metodickych podminek pro vykon auditu financnich
prostfedkli poskytnutych z fondi Evropské unie v programovém obdobi let 2007 - 2013
zpracovalo Ministerstvo financi material, jehoZ soucasti byly ,,Zésady pro ¢innost auditniho

organu a povétenych subjektd®, ktery vlada schvalila svym usnesenim ¢. 760/2007.

V ramci programu Transition Facility 2005 pokracovala realizace Cesko-§védského
twinningového projektu ,,Posileni vefejné vnitini finanéni kontroly ve vefejné spravé CR.
Prace probihaly ve &tyfech skupindch (Legislativa, Ridici kontrola, Interni audit, Sdilena
sprava EU fondi) a hlavnimi vystupy projektu byly seminafe a workshopy pro zaméstnance

vefejné spravy a vypracovani metodickych materialit pro oblast fizeni rizik, monitorovani
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apro ftizeni zalozeném na dosahovanych vysledcich. Stézejni praci pak bylo vytvoreni
Manuélu pro audit fidicich a kontrolnich systémii operacnich programi, spolufinancovanych
Vv obdobi let 2007 - 2013 z Evropského fondu pro regionélni rozvoj, Evropského socidlniho
fondu, Fondu soudrznosti a Evropského rybatrského fondu. V pribéhu twinningového
projektu bylo vroce 2007 uspofadano 11 seminaid, zaméfenych na metodiku vykonu
finan¢nich kontrol a auditi. Seminafi se zuCastnilo 627 zaméstnancl vefejné spravy,
V pfevazné vétsiné zaméstnanci, kteti v programovém obdobi 2007 — 2013 budou kontrolu

a audit Cerpani prostiedkti evropské pomoci zajistovat.

Dale byl jako vystup technické asistence uvedeného projektu vypracovan vycvikovy
program, zaméfeny na kontrolni a auditni mechanismy implementa¢ni struktury v ramci
sdilené spravy financnich prostfedkii z Evropské unie a narodnich zdroji. Systémem tohoto
vzdélavaciho programu projdou zaméstnanci vSech subjektil vefejné spravy, zabezpecujicich
fizeni a vykon auditnich ¢innosti pro ¢erpani prostiedkd z jednotlivych operacnich programii

fondd EU.

Byla provedena aktualizace Metodiky finan¢nich toka a kontroly strukturalnich fondu
a Fondu soudrznosti pro obdobi 2004 — 2006 a Vv souvislosti s pfipravou nastaveni fidicich
a kontrolnich systémi v oblasti implementace byla vyddna Metodika finan¢nich tokt
a kontroly programi spolufinancovanych ze strukturdlnich fond, Fondu soudrznosti

a Evropského rybatského fondu pro obdobi 2007 — 2013.

Ve druhém ctvrtleti 2007 probihala zavérecnd jednani Ministerstva financi
S ministerstvy plnicimi roli fidicich organii, Magistratem hl. m. Prahy a zastupci regionalnich
rad regionii soudrZnosti k nastaveni kontrolniho systému a k dohod€ o stanoveni nezbytného
po¢tu a financovani auditort Auditniho organu a povéfenych subjektti auditniho organu

potfebného k zajisténi auditorské ¢innosti na programové obdobi 2007 — 2013.

Nadéle pokracovaly za ucasti Ministerstva financi ptipravy aplikace legislativy
Evropskych spolecenstvi pro potfeby jednotlivych operac¢nich programl pro programové
obdobi 2007 — 2013, véetné vyporadani piipominek organi Evropské komise k témto
opera¢nim programiim. Soucasné se Ministerstvo financi G€astnilo jednani pracovnich skupin,
které koordinoval odbor Ramce podpory SpoleCenstvi Ministerstva pro mistni rozvoj a byly

zaméfeny na ukoncovani programového obdobi 2000 — 2006.
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Probihala a nadéale probihaji jednani k nastaveni auditniho systému v rdmci
preshrani¢ni spoluprace. Schvalenim vSech operacnich programi pteshrani¢ni spoluprace
Vv prosinci 2007 zapocaly pfipravy na ustaveni tzv. skupin auditort. Tyto skupiny auditort
budou v ramci kazdého opera¢niho programu napomahat auditnim organiim pii vykonu auditd
systému a auditd operaci. Skupiny tvoii zéstupci Clenskych statd podilejicich se na

jednotlivych opera¢nich programech.

Z natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a nafizeni ¢. 1198/2006
0 Evropském rybaifském fondu vyplyva pro jednotlivé implementacni struktury
V programovém obdobi 2007 - 2013 fada ukoll, na jejichz feSeni se metodicky podili

Ministerstvo financi.

Podle ¢l. 13 nafizeni Komise (ES) ¢. 438/2001 a clanku 12 nafizeni Komise (ES)
¢. 1386/2002 Ministerstvo financi vypracovalo Zpravy za rok 2006 o kontrolni a auditorské
¢innosti v rdmci implementacni cinnosti jednotlivych operacnich programi, Iniciativ
Spolecenstvi a Fondu soudrznosti, které byly v ¢ervnu 2007 odeslany pfisluSnym generalnim

feditelstvim Evropské komise.

Legislativni ¢innost se soustfedila na novelu zdkona o finan¢ni kontrole. Ministerstvo
financi vypracovalo v roce 2006 navrh novely, ktery byl pocatkem roku 2007 ptedlozen do
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. V prvni poloving roku 2007 byl
usnesenim vlady ¢. 601/2007 vzat tento navrh zpét a byl nahrazen poslaneckym navrhem,
ktery byl pfijat. Doslo k novelizaci zdkona o finanéni kontrole zakonem ¢. 298/2007 Sb.
upravujicim vykon auditu podle piimo pouzitelnych, nové vydanych pravnich ptedpisi

Evropskych spolecenstvi.

K zavéru roku 2007 Ministerstvo financi ptevzalo agendu AFCOS (Anti-Fraud
Coordination Structure) Kk zabezpecovani vykonu cinnosti proti podvodnym jednanim
poskozujicim nebo ohroZujicim finanéni zdjmy Evropskych spoleCenstvi a pro zajisténi
spoluprace s OLAF (Evropskym ufadem pro boj proti podvodiim). Vlada svym usnesenim
¢.1010/2007 pievedla postaveni centralniho kontaktniho bodu systému AFCOS v Ceské

republice z Nejvyssiho statniho zastupitelstvi na Ministerstvo financi s tim, ze v tomto
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smyslu se méni dosavadni Narodni strategie proti podvodnym jednanim poskozujicim nebo
ohrozujicim finanéni zajmy Evropskych spoleCenstvi. V ramci této nové cCinnosti byly
zahajeny prace na vydani nové Narodni strategie na ochranu finan¢nich z4jmt Evropskych

spolecenstvi.

V oblasti fidici kontroly byla pro lepsi komunikaci a vyménu poznatkl z uplatiiovani
fidici kontroly v orgdnech vetejné spravy v zaii 2007 ustavena pracovni skupina, slozena ze
zaméstnancli 13 ministerstev a ze dvou zaméstnanct Ufadu vlady Ceské republiky

S koordina¢ni a metodickou ulohou Ministerstva financi.

Ministerstvo financi se vedle toho podilelo i na aktualizaci jednotlivych metodik
finan¢nich tokl a kontroly Finan¢niho mechanismu Evropské hospodaiské pomoci Norsko

a na tvorbé metodik finan¢nich toki a kontroly Programu Svycarsko — Ceské spolupréce.
Ministerstvo financi zajistovalo poskytovani prubézné metodické pomoci v oblasti

finan¢ni kontroly vSem orgdnim vetejné spravy a lektorskou ¢innost pro organy vetejné

spravy podle jejich pozadavki.
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Priloha ¢. 1a

Pi'ehled o po¢tu vykonnych internich auditorti a o vykonanych auditech ve statni spravé

v roce 2007

Pocet schvalenych

Skutecny stav

Pocet vykonanych

Pocet upozornéni na

pracovnich mist vykonnych auditd nepfrijeti piislu§nych
Spravce vykonnych auditorii | internich auditort opatreni auditovanou
rozpoctové utvari IA osobou
kapitoly Spravce | Spravce |Spravce| Spravce | Spravce | Spravce | Spravce Spravce
kapitoly | kapitoly |kapitoly | kapitoly | kapitoly | kapitoly | kapitoly | kapitoly
vé. ve. vé. vé.
zFizenych ziizenych zFizenych zFizenych
organizaci organizaci organizaci organizaci
Ministerstvo
zahranici 4 4 3 3 4 4 4 4
Ministerstvo
obrany 20 23 19 22 7 24 0 0
Ministerstvo
financi 10 27 10 30 20 111 0 0
Ministerstvo
prace a
socialnich véci 9 73 7 69 8 275 0 9
Ministerstvo
vnitra 8 40 7 38 7 105 0 2
Ministerstvo
zivotniho
prostredi 4 14 4 15 5 197 0 0
Ministerstvo pro
mistni rozvoj 5 9 5 7 6 19 0 0
Ministerstvo
prumyslu a
obchodu 6 18 6 18 14 138 0 0
Ministerstvo
dopravy 14 23 12 20 5 46 0 0
Ministerstvo
zem&d&lstvi 5 30 3 26 10 88 0 4
Ministerstvo
skolstvi,
mladeze a
télovychovy 3 58 2 40 12 199 0 0
Ministerstvo
kultury 2 29 2 31 10 223 0 0
Ministerstvo
zdravotnictvi 3 72 2 67 11 624 0 1
Ministerstvo
spravedInosti 3 9 3 8 8 20 0 0
Utad vlady 3 3 3 3 5 5 0 0
Kancelar
presidenta
republiky 3 3 3 3 8 8 0 0
Poslanecka
snémovna 1 1 1 1 2 2 0 0
Senat 2 2 2 2 8 8 0 0

31




Bezpecnostni
informacni
sluzba

Nérodni
bezpecnostni
urad

Kancelar
vetejné¢ho
ochrance prav

Grantova
agentura CR

Cesky
telekomunikacéni
ufad

11

11

Utad pro
ochranu
osobnich idaji

Utad
pramyslového
vlastnictvi

Cesky
statisticky urad

Cesky Gitad
zemémeticky a
katastralni

114

Cesky  bansky
urad

13

13

Energeticky
regulacni urad

13

13

Utad pro
ochranu
hospodarské
soutéze

Ustavni soud

/v\kademie véd
CR

Rada pro
rozhlasové a
televizni
vysilani

Sprava statnich
hmotnych
rezerv

Statni urad pro
jadernou
bezpecnost

17

17
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Priloha ¢é. 1b

Pi‘ehled o poc¢tu vykonnych internich auditori a o vykonanych auditech v ptisobnosti
uzemnich samospravnych celki v roce 2007

Pocet schvalenych Skutecny stav Pocet vykonanych Pocet upozornéni na
pracovnich mist vykonnych internich audita nepfrijeti prisluSnych
vykonnych auditori auditoria opatieni auditovanou
utvari TA 0sobou
Krajsky Krajsky Krajsky Krajsky Krajsky Krajsky Krajsky Krajsky
uiad, urad, uiad, urad, uiad, urad, uiad, uiad,
Magistrat | Magistrat | Magistrat| Magistrat | Magistrat | Magistrat | Magistrat | Magistrat
hl. m. hl. m. hl. m. hl. m. hl. m. hl. m. hl. m. hl. m.
Praha |Prahaobce,| Praha |Prahaobce,| Praha |Praha,obce,| Praha |Praha,obce,
méstské méstské méstské méstské
casti ve. casti ve. casti ve. casti ve.
zfizenych zFizenych zFizenych zFizenych
organizaci organizaci organizaci organizaci
Hlavni mésto
Praha 7 64 7 63 15 378 0 1
Jihocesky
kraj 2 15 2 15 7 88 0 0
Jihomoravsky
kraj 3 81 3 83 12 565 0 7
Karlovarsky
kraj 5 13 3 11 14 31 0 0
Kraj
Vysocina 3 14 2 14 6 77 0 4
Kralovéhradecky
kraj 2 17 2 22 5 89 0 6
Liberecky
kraj 2 10 2 12 4 36 0 1
Moravskoslezsky
kraj 5 50 5 47 16 228 0 3
Olomoucky
kraj 3 21 3 21 11 75 0 17
Pardubicky
kraj 2 11 2 10 7 350 0 0
Plzensky
kraj 2 29 1 28 3 219 0 2
Stredocesky
kraj 4 23 4 23 7 93 0 3
Ustecky
kraj 3 30 3 32 3 233 0 1
Zlinsky
kraj 4 20 4 19 11 76 1 1
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Priloha ¢. 1¢

Pi‘ehled o poc¢tu vykonnych internich auditori a o vykonanych auditech v ptisobnosti
regionalnich rad regionu soudrznosti v roce 2007

Pocet upozornéni

Regionalni rada Pocet schvalenych Skutecny stav Pocet vykonanych na neprijeti
regionii soudrznosti | pracovnich mist vykonnych audita prislusnych
vykonnych internich auditoru opatieni
auditori Gtvard IA auditovanou
0sobou

Jihovychod 3 1 0 0
Jihozapad 1 0 0 0
Moravskoslezsko 2 2 4 0
Severovychod 3 2 0
Severozapad 3 2 0 0
Stiedni Cechy 1 1 0 0
Stredni Morava 4 2 2 0
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Priloha ¢. 2a

Vysledky verejnospravnich kontrol provedenych spravci rozpoétovych kapitol a
organizacemi Vv jejich pisobnosti v roce 2007

Pocet Rozsah
oznameni zjisténi 0
podezieni na | poruseni
spachani rozpoctové
Provéfeny objem Provéreny objem trestného kazné
vefejnych prijmu v tis. K¢ | vefejnych vydaji v tis. K¢ | ¢inu predané | piedané
Spravce statnimu prislu$nému
rozpoctové zastupitelstvi | spravei dané
kapitoly v tis. K¢
Spravce Spravce Spravce Spravce Spravce Spravce
kapitoly kapitoly v¢. kapitoly | kapitoly v¢. |kapitoly vé&. | kapitoly vé.
zFizenych ziizenych | zFizenych zFizenych
organizaci organizaci | organizaci organizaci
Ministerstvo
zahraniCi 118 402 118 402 47 488 47 488 0 0
Ministerstvo
obrany 73 622 73622 72 916 72 916 0 523
Ministerstvo
financi 0 8493964 | 7784392 20 648 524 1 1045 438
Ministerstvo
prace a
socialnich véci 217 377 218 577 1470298 2 356 656 0 42 622
Ministerstvo
vnitra 20441 20441 217 548 219 939 0 22
Ministerstvo
zivotniho
prostiedi 250 423 250 423 577 894 577 894 0 0
Ministerstvo pro
mistni rozvoj 830 194 830 194 829 998 829 998 0 1829
Ministerstvo
pramyslu a
obchodu 0 0| 10949837 10 949 837 0 31142
Ministerstvo
dopravy 80 416 80416| 2984128 6 256 466 0 614
Ministerstvo
zemédelstvi 112 019 197 443 1180 079 20584 730 0 3254
Ministerstvo
Skolstvi,
mladeze a
télovychovy 6 387 277 11 067 847 1291 213 5319 838 1 1357421
Ministerstvo
kultury 0 209 159 1086 297 1506 409 0 2733
Ministerstvo
zdravotnictvi 5319131 5319131 5818131 5818 131 0 7733
Ministerstvo
spravedInosti 0 792 589 1493 300 9 107 580 0 33 336
Kancelar
presidenta
republiky 487 658 487 658 558175 558 175 0 0
Utad vlady 14 606 14 606 14 606 14 606 0 0
Narodni
bezpecnostni
urad 0 0 1575 1575 0 0
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Grantova

agentura CR 0 0 6715 6715 561
Cesky Gifad
zemémeticky a
katastralni 5788 5788 216 127 216 127 0
Cesky  bansky
Gitad 0 0 123033 123 033 0
Akademie véd
CR 583 516 583516| 1457001 1457 001 0

Ostatni spravci rozpoctovych kapitol vetejnospravni kontroly nevykonavali.
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Priloha €. 2b

Vysledky verejnospravnich kontrol provedenych izemnimi samospravnymi celky v roce

2007
Pocet Rozsah
oznameni zjisténi 0
podezi‘eni na | poruseni
spachani rozpoctové
Provéieny objem Provéieny objem trestného kazné
vefejnych piijmi v tis. vefejnych vydaji v tis. | ¢inu piedané | piredané
Ké Ké statnimu prisluSnému
zastupitelstvi | spravei dané
v tis. K¢
Krajsky Krajsky | Krajsky Krajsky
Krajsky urad, Krajsky urad, urad, urad,
urad, Magistrat urad, Magistrat | Magistrat hl. | Magistrat hl.
Magistrat hl. m. Magistrat hl. m. m. Praha, | m. Praha,
hl. m. Praha,obce, hl. m. Praha,obce, | obce, obce, méstské
Praha méstské Praha méstské | méstské casti | Casti
Casti casti
Hlavni mésto
Praha 684 145 2671 257 884 837| 2627216 1 67
Jihocesky
kraj 411 123 2 483 852 354814 2561179 1 0
Jihomoravsky
kraj 13 807 3627 327 90465| 5276281 1 3
Karlovarsky
kraj 207 966 537 160 94 597 418 691 0 0
Kraj
Vysodina 313125 1722210 417996 1775311 0 0
Kralovéhradecky
kraj 535 070 1 809 407 647462 | 2056185 0 2
Liberecky
kraj 2 359 338 4532647 2445311| 4505003 0 0
Moravskoslezsky
kraj 1517284 6 697 744 856 174| 5016980 0 0
Olomoucky
kraj 1510511 4480484 5955975| 8787410 0 0
Pardubicky
kraj 145 752 1487 958 161966| 1513634 0 0
Plzenisky
kraj 924 287 3241533 943540 3290593 1 0
Stfedocesky
kraj 6515856| 11036995| 6749237 | 11431953 1 0
Ustecky
kraj 110 234 1717878 43645 1690728 3 0
Zlinsky
kraj 439 610 2209871 436540 2183179 1 0
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