DUVODOVA ZPRAVA

A. Obecna Cast

|. Zavéreéna zprava z hodnoceni dopadi regulace (RIA)

Nazev néavrhu zdkona: Zakon o sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce
a o zmén¢ nékterych zékont

Zpracovatel / zastupce predkladatele: Ptredpokladany termin nabyti u€innosti
Ministerstvo vnitra dnem 1. 7. 2016

2. Cil navrhu zakona

Hlavnim cilem ptedlozeného navrhu zékona je adaptace narodniho pravniho fadu na nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.910/2014 ze dne 23. Cervence 2014 o elektronické
identifikaci a sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické transakce na vnitfnim trhu
a 0 zruseni smérnice 1999/93/ES.

Névrhem je dale plnén tkol, ulozeny Ministerstvu vnitra na zakladé planu legislativnich praci
narok 2015 a Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let
2014 az 2016, stanovit jednotici pravidla pro poskytovani informaci povinnymi subjekty ve forme
otevienych dat.

3. Agregované dopady ndvrhu zdkona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty: Ano

Naklady na zaji$téni procesi vyplyvajicich z nafizeni pro organ dohledu — cca 4.3 mil. K¢ ro¢né.
Nutnost vybavit organy vefejné moci technickym a programovym vybavenim v souvislosti
s pozadavkem na pouzivani kvalifikovaného elektronického podpisu po skon€eni prechodné lhiity
dvou let.

Naklady na ptevod poskytovanych dat do formatu a podminek otevienych dat.

3.2 Dopady na podnikatelské subjekty: Ano

Povinnost pro ne¢které kvalifikované poskytovatele sluzeb vytvarejicich divéru uzavirat smlouvy
o poskytovani sluZzeb pisemné a uchovavat dokumenty souvisejici s poskytovanim sluzeb
vytvarejicich divéru po stanovenou dobu. Posouzeni Zadosti o udéleni statusu kvalifikovaného
poskytovatele sluZzeb vytvatejicich divéru je spjato se spravnim poplatkem 25000 K¢. Dalsi
povinnosti pro poskytovatele sluzeb vytvarejici daveéru plynou ptimo z natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢.910/2014 ze dne 23. cervence 2014 o elektronické identifikaci
a sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruseni smérnice
1999/93/ES.

3.3 Dopady na Gizemni samospravné celky (obce, kraje) Ano

Nutnost vybavit organy vefejné moci technickym a programovym vybavenim v souvislosti
s pozadavkem na pouzivani kvalifikovaného elektronického podpisu po skonceni prechodné lhiity
dvou let.

Néklady na ptevod poskytovanych dat do formatu a podminek otevienych dat.

3.4 Sociélni dopady: Ne

3.5 Dopady na zZivotni prostiedi: Ne
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LA Zavéretna zprava z hodnoceni dopadu regulace (RIA) - sluzby vytvaiejicich
diivéru pro elektronické transakce

1. Diivod predloZeni a cile
1.1  Nazev

Zakon o sluzbach vytvarejicich diivéru pro elektronické transakce a o0 zméné nékterych
zéakond.

1.2 Definice problému

Zakon o sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické transakce a o zmén¢ nékterych
dalsich zékont (dale jen ,,zakon o sluzbach vytvarejicich diivéru pro elektronické transakce*)
navazuje na piimo pouzitelny pravni ptedpis Evropské unie — nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. Cervence 2014 o elektronické identifikaci
a sluzbach vytvarejicich diaveéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruSeni
smérnice 1999/93/ES (dale téz ,,natizeni eIDAS®).

Neprovedeni adaptace ndrodniho pravniho fadu na uvedené nafizeni by mohlo byt
Evropskou komisi povazovano za nesplnéni povinnosti vyplyvajici Ceské republice ze Smluv
(Smlouva o Evropské unii a Smlouva o fungovani Evropské unie), pficemz by Evropska
komise na zaklad¢ ¢l. 258 Smlouvy o fungovani Evropské unie mohla ptedlozit tuto zalezitost
Soudnimu dvoru Evropské unie.

Naftizeni eIDAS stanovuje, Ze nékteré oblasti pravni upravy budou dodefinovany
na narodni urovni. Jedna se zejména o stanoveni organu dohledu a spravnich delikt
za jednani v rozporu s natizenim eIDAS .

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Problematika, jez je upravena ndvrhem zdkona o sluzbach vytvéfejicich divéru
pro elektronické transakce, ktery je adaptacnim pravnim pfedpisem k natfizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014, je primarné upravena pravé V tomto nafizeni a jeho
provadécich aktech. Témito provadécimi akty jsou:

e provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/1502 ze dne 8. zafi 2015, kterym se stanovi
minimalni technické specifikace a postupy pro tUrovné zaruky prostfedki
pro elektronickou identifikaci podle ¢l. 8 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 910/2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvatejicich divéru
pro elektronické transakce na vnitinim trhu,

e provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2015/1506 ze dne 8. zati 2015, kterym se stanovi
specifikace pro formaty zarucenych elektronickych podpisti a zarucenych peceti
uznavanych subjekty vefejného sektoru podle €l. 27 odst. 5 a ¢l. 37 odst. 5 natfizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 o elektronické identifikaci
a sluzbach vytvartejicich duvéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu,

e provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/1501 ze dne 8. zati 2015 o ramci
interoperability podle ¢l. 12 odst. 8 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
€. 910/2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvatfejicich diavéru
pro elektronické transakce na vnitinim trhu,
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e provadéci natizeni Komise (EU) 2015/806 ze dne 22. kvétna 2015, kterym se stanovi
specifikace tykajici se podoby znacky duvéry EU pro kvalifikované sluzby vytvarejici
daveéru, provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2015/296 ze dne 24. inora 2015, kterym
se stanovi procesni opatfeni pro spolupraci mezi c¢lenskymi stity v oblasti
elektronické identifikace podle ¢l. 12 odst. 7 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 910/2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich davéru
pro elektronické transakce na vnittnim trhu,

e provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2015/1505 ze dne 8. zati 2015, kterym se stanovi
technické specifikace a formaty divéryhodnych seznamii podle ¢l. 22 odst. 5 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 o elektronické identifikaci
a sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu.

V soucasné dob¢ je problematika nékterych institutl, které jsou nafizenim eIDAS
nazyvany jako sluzby vytvéarejici diivéru, upravena v zdkon¢ ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém
podpisu a o zméné¢ nékterych dalSich zakonl (zakon o elektronickém podpisu), ve znéni
pozd¢jSich predpisii, dale ve vyhlasce ¢.378/2006 Sb., o postupech kvalifikovanych
poskytovatelt certifikacnich sluzeb, o pozadavcich na nastroje elektronického podpisu
a 0 pozadavcich na ochranu dat pro vytvéfeni elektronickych znacek (vyhlaska o postupech
kvalifikovanych poskytovateltt certifika¢nich sluzeb), a ve vyhlasce ¢.212/2012 Sb.,
0 struktufe tidaji, na zakladé kterych je mozné jednoznaéné identifikovat podepisujici osobu,
a postupech pro ovérovani platnosti zaru¢eného elektronického podpisu, elektronické znacky,
kvalifikovaného certifikatu, kvalifikovaného systémového certifikatu a kvalifikovaného
Casového razitka (vyhlaSka o ovéfovani platnosti zaruceného elektronického podpisu),
ve znéni pozdgjsich predpisi. Cést zdkona, kterd upravuje vécnou materii, jakoZ i uvedené
vyhlasky, se navrhuje zrusit.

1.4  Identifikace dotcéenych subjektii

Navrhované feSeni bude mit dopad na Ministerstvo vnitra, a to zejména pokud jde
0 zajisténi procesi vyplyvajicich z nafizeni pro organ dohledu.

Dale se navrhované feSeni bude tykat subjektl, které poskytuji sluzby vytvarejici
divéru.

Neptimy vliv bude mit navrh i na uzivatele sluzeb vytvarejicich davéru.
1.5  Popis cilového stavu

Cilem regulace je adaptace narodniho pravniho fadu na natizeni eIDAS. Cilovy stav se
bude vyznaovat tim, Ze Cesky pravni fad bude obsahovat pravni Gpravu, kterd je nafizenim
eIDAS ponechana na Upravé jednotlivym clenskym statim. Dal$im cilem je odstranéni
duplicit tuzemské pravni Upravy s nafizenim eIDAS, které by vznikly v pfipadé nezruSeni
soucasné pravni upravy upravujici zejména oblast elektronického podpisu a znacek. Navrh
zakona zakotvuje taktéz povinnost kvalifikovanych poskytovatell sluzeb vytvarejicich divéru
uchovavat dokumenty souvisejici s vydavanim kvalifikovanych certifikati pro elektronické
podpisy nebo elektronické peceté a pro autentizaci internetovych stranek. Néavrh zakona
taktéZ obsahuje dnes platné ustanoveni zakona o elektronickém podpisu, které upravuje zapis
dat pro vytvafeni elektronickych podpisi spolu s kvalifikovanym certifikatem
pro elektronicky podpis obsahujicim data pro ovéfovani platnosti elektronickych podpisi
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odpovidajici témto datim a dat nezbytné¢ nutnych pro uZivani elektronického podpisu
do kontaktniho elektronického Cipu ob¢anského prikazu.

1.6  Zhodnoceni rizika spojeného s necinnosti

Neprovedeni adaptace narodniho pravniho fadu na natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 910/2014 by mohlo byt Evropskou komisi povazovano za nesplnéni
povinnosti vyplyvajici Ceské republice ze Smluv (Smlouva o Evropské unii a Smlouva
o0 fungovani Evropské unie), pfiCemz by Evropskd komise na zéklad¢ ¢l. 258 Smlouvy
0 fungovani Evropské unie mohla piedlozit tuto zélezitost Soudnimu dvoru Evropské unie.
DalSim rizikem by byla nemoznost fadn¢ aplikovat nafizeni eIDAS, nebot' by nedoslo
ke ztizeni organu dohledu. Kvalifikovani poskytovatelé sluzeb vytvaiejicich davéru by pak
nemohli byt sankcionovani za jednani v rozporu s pravem, nebot’ jejich deliktni odpovédnost
by nebyla upravena. V pravnim fadu by pii neprovedeni adaptace existovala ustanoveni
duplicitni k nafizeni eIDAS.

2. Navrh variant reSeni

Varianta |: Nulové varianta — zachovani soudasného stavu

Vzhledem ke skuteCnosti, ze se jednd o navrh pravniho predpisu, kterym se adaptuje
narodni pravni fad pravnimu ptedpisu Evropské unie, varianta nulovd neni moznd. Pfijeti
nulové varianty by mohlo byt Evropskou komisi povazovano za nesplnéni povinnosti
vyplyvajici Ceské republice ze Smluv (Smlouva o Evropské unii a Smlouva o fungovani
Evropské unie), pricemz by Evropska komise na zakladé ¢l. 258 Smlouvy o fungovani
Evropské unie mohla ptedlozit tuto zalezitost Soudnimu dvoru Evropské unie.

V ramci pfijeti nulové varianty hrozi nemoZnost fadné aplikovat nafizeni eIDAS,
nebot’ by nedoslo ke zfizeni organu dohledu. Kvalifikovani poskytovatelé sluzeb vytvatejicich
diivéru by pak nemohli byt sankcionovani za jednani v rozporu s pravem, nebot’ jejich deliktni
odpovédnost by nebyla upravena. V pravnim tfaddu by pfi neprovedeni adaptace existovala
ustanoveni duplicitni k natizeni eIDAS.

Varianta II: Adaptace narodniho pravniho fddu na nafizeni formou novely zakona
0 elektronickém podpisu

Vzhledem k tomu, Ze nafizeni eIDAS upravuje vécnou materii upravenou zakonem
0 elektronickém podpisu na urovni pravniho ptedpisu Evropské unie, ktery je piimo
aplikovatelny a ktery ma aplikacni pfednost pfed narodnim pravem, musela by byt podstatna
Cast zékona o elektronickém podpisu zrusena a jeho zbytek novelizovan, ¢imzZ by zcela jisté
utrpéla prehlednost tohoto pravniho ptredpisu.

Varianta Ill: Adaptace ndrodniho prdvniho fadu na nafizeni formou vydéani nového zakona

Zakon o sluzbach vytvatejicich divéru pro elektronické transakce se vzhledem
k pfimé pouzitelnosti nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 omezi pouze
na doplnéni téch skutecnosti, jejichz doplnéni nafizeni eIDAS piedvidd a na doplnéni
institutll, jejichZ existence je nezbytna pro fadné fungovani systému sluzeb vytvarejicich
divéru.
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3. Vyhodnoceni nakladi a prinosi
3.1  Identifikace nakladi a piinosi
Nulova varianta

Neprovedeni adaptace narodniho pravniho fadu by pfineslo naklady za ptipadné fizeni
o nesplnéni povinnosti vyplyvajici Ceské republice ze Smluv (Smlouva o Evropské unii
a Smlouva o fungovani Evropské unie) potazmo za fizeni pfed Soudnim dvorem Evropské
unie. Dale pak by mohly vzniknout naklady poskytovatelim sluzeb vytvatejicich divéru,
jejichz ¢innost by mohla byt pii neprovedené adaptaci naruSena.

Varianta Il
Obdobn¢ jako varianta I1I (viz varianta III).
Varianta 11

Na stran¢ Ministerstva vnitra budou muset byt vynalozeny naklady v souvislosti se
zajisténim procesii vyplyvajicich z natizeni eIDAS pro orgéan dohledu.

Sohledem na to, Ze je nutné navySit pocet systemizovanych sluzebnich mist,
predpokladé se zvySeni mzdovych ndkladt. O tato nova systemizovana sluzebni mista bude
pozadano v ramci systemizace piipravované na podzim roku 2015.

Pro zajisténi procesu vyplyvajicich z natizeni pro organ dohledu bude nutné p#ijmout
4 statni zaméstnance, ktefi budou zarazeni do 13. platové tfidy a ktetfi budou dle nafizeni
vlady €. 302/2014 Sb., o katalogu spravnich ¢innosti, povéfeni stanovovanim celostatnich
zasad a principti pro ovéfovani bezpeCnostnich systémi, nastroji elektronického podpisu
pouzivanych poskytovateli certifikatnich sluzeb vydavajicimi kvalifikované certifikaty
a prostiedki pro bezpecné vytvareni a ovéfovani zarucenych elektronickych podpist, tvorbou
koncepce dozoru nad ¢innosti akreditovanych poskytovatelii a kvalifikovanych poskytovatel
certifikac¢nich sluzeb a zejména zpracovavani smérnic k jednotnému uplatnovani procesnich
pravidel pfi vykonu kontroly a pfi realizaci naslednych opatieni souvisejicich s touto
kontrolou, tvorbou koncepce spravy a aktualizace -certifikacnich systémi s vazbou
na obdobné mezinarodni systémy v ramci budovani, provozu a tdrzby informacnich systému
vefejné spravy a Stanovovanim celostatnich zasad a principii pro provadéni akreditace
a atestaci k plisobeni jako akreditovany poskytovatel kvalifikovanych certifikacnich sluzeb
véetné stanovovani limitnich predpokladid akreditace, napiiklad v oblasti elektronického
podpisu. Vyse uvedené povinnosti vychazeji z katalogu spravnich cCinnosti a jednotlivé
spravni Cinnosti byly stanoveny na zdkladé¢ podobnosti s budoucimi povinnostmi organu
dohledu. V katalogu spravnich ¢innosti jsou uvedené spravni Cinnosti ¢astecné stanoveny
na zaklad¢ zdkona o elektronickém podpisu. Nicméné nafizeni eIDAS celou fadu téchto
¢innosti déle neptedpoklada, ale naopak zavadi nékteré, které¢ diive neexistovaly. Dohledovy
organ musi disponovat dostateCnym personalnim zajiSténim tak, aby mohl plnit Glohy
stanovené nafizenim eIDAS, a to zejména s piihlédnutim k povinnostem podle ¢l. 17 a 18.
Jednd se zejména o vykonavani dohledu nad kvalifikovanymi poskytovateli sluzeb
vytvarejicich divéru a v piipad€ zjisténi nedostatkli pozadovat napravu a s tim 1 souvisejici
provéieni, zda opravdu doSlo k naprave, dale analyzovani zpravy o posouzeni shody, které
museji kvalifikovani poskytovatelé sluzeb vytvéiejicich diveéru piedlozit pfed zahijenim
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poskytovani kvalifikované sluzby a dale pfedkladat zpravu v pravidelnych intervalech v dobé
poskytovani kvalifikované sluzby. Mezi dalsi povinnosti patfi rovnéz oveéfovani existence a
spravného uplatiiovani ptredpisti o planech ukonceni €innosti kvalifikovanych poskytovateli
sluzeb vytvarejicich divéru, v neposledni fadé rovnéz spoluprace s ostatnimi organy dohledu
a poskytnuti pomoci na zaklad¢ zédosti o pomoc. Organ dohledu mé rovnéz povinnost
prostiednictvim ¢innosti nasledného dohledu pfijmout opatfeni ve vztahu k nekvalifikovanym
poskytovatelim sluzeb vytvarejicich divéru, pokud je upozornén, ze nekvalifikovani
poskytovatelé porusuji povinnosti plynouci z natizeni eIDAS.

Dale bude nutné pfijmout 2 statni zaméstnance, kteii budou zatrazeni do 14. platové
tiidy a kteti budou povéieni tvorbou a rozvojem celostatni koncepce a celostatni systémovou
koordinaci procesti vyplyvajicich z nafizeni eIDAS a tvorbou koncepce informacni politiky
a strategie rozsahlé soustavy informacnich systému vetejné spravy a vytvarenim dlouhodobé
strategie informacnich potieb resortu a jeho komunikacni infrastruktury, koordinaci vyvoje,
provozu, inovaci a udrzby soustavy informac¢nich a komunikaénich systému a certifikacnich
systémil a zajiStovanim jeji harmonizace s celostidtni informacni politikou a dalSimi
mezinarodnimi pozadavky. Pfi stanoveni tohoto poc¢tu se vychézelo z nutnosti zfizeni novych
sluzebnich mist v orgdnu dohledu, nebot’ vzhledem ke slozitosti a materidlni obsahlosti
agendy organu dohledu je nezbytné, aby byl tadné persondlné zajistén. Podle finan¢ni
rozvahy by se mélo jednat o celkové ro¢ni personélni néklady ve vysi 4 233 708 K¢.

Uvedené pozadavky vyplyvaji zejména z povinnosti stanovené v €l. 17 odst. 1 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014, podle kterého musi byt organiim dohledu
zajistény odpovidajici zdroje k plnéni jejich ukoli.

Orgén dohledu je podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014
povinen spolupracovat a poskytovat pomoc ostatnim organiim dohledu jinych ¢lenskych stata,
aby byl zajistén jednotny vykon Cinnosti orgdnti dohledu, interoperabilita pfijimanych feSeni
a srovnatelna uroveil bezpecnosti kvalifikovanych sluzeb. Ke spolupraci bude nalezet vyména
informaci o ¢innostech organii dohledu a osvéd€enych postupech pouzivanych v praxi. Organ
dohledu podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 bude mit vice
povinnosti neZz dohledovy orgédn podle zdkona o elektronickém podpisu, kterym je
Ministerstvo vnitra, a to zejména z toho divodu, ze definice sluzeb vytvarejicich divéru je
SirSi a dopada na vice subjektil nez zdkon o elektronickém podpisu. Organ dohledu bude dale
vést spravni fizeni s poskytovateli sluzeb vytvarejicich daveéru, kteti hodlaji ziskat status
kvalifikovaného poskytovatele sluzeb vytvatejicich davéru.

Organ dohledu je pfi své Cinnosti povinen postupovat podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady 95/46/ES o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
udajii a o volném pohybu té€chto idajii a postupovat podle jejich pozadavkd. V souvislosti
S problematikou upravenou touto smérnici je dale povinen spolupracovat s organy ochrany
osobnich udajti, a to jak s Ufadem pro ochranu osobnich udajti, tak s organy zabyvajicimi se
touto problematikou v ostatnich ¢lenskych zemich. Mezi oblasti této spoluprace nalezi
poskytovani informaci o vysledcich auditd kvalifikovanych poskytovateli sluzeb
vytvartejicich davéru v ptipade€ zjisténi poruseni povinnosti na useku ochrany osobnich udajt.

Organ dohledu bude podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 910/2014
plnit dal$i pomérmné slozity tkol, a to vykon dohledu nad nekvalifikovanymi poskytovateli
sluzeb vytvarejicich davéru v ptipadé, ze o nich bude organu dohledu oznameno, ze neplni
pozadavky stanovené nafizenim elDAS. Vzhledem k Siroké definici nekvalifikovaného

53



poskytovatele sluzeb vytvarejicich divéru se bude pravdépodobné jednat o vétsi mnozstvi
subjekti.

Organ dohledu bude povinen poskytovat souhrnné informace Evropské komisi
a Evropské agentufe pro bezpecnost a siti a informaci. Dale pak bude povinen ovéfovat
existenci a spravné uplatiovani ptfedpistt o planech ukonceni c¢innosti v piipadech, kdy
kvalifikovani poskytovatelé sluzeb vytvarejicich diveéru ukonci svou €innost.

Z natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 plynou pro poskytovatele
sluzeb vytvaiejicich divéru urCité povinnosti, které museji splnit pfi poskytovani sluzeb,
jednd se jak o technické aspekty, tak samozifejmé i o organizani aspekty spojené
s poskytovanim sluzeb vytvaiejicich daveéru. Poskytovani nekvalifikovanych sluzeb
vytvarejicich divéru je regulovano na obecné Urovni a to zejména na zaklad¢ ¢l. 19 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014.

Poskytovéani kvalifikovanych sluzeb vytvarejicich diveéru podléha vétSimu stupni
regulace, kdy kvalifikovany poskytovatel musi kromé povinnosti stanovenych v ¢l. 19 splnit
rovnéz i dalsi pozadavky sohledem na typ poskytované kvalifikované sluzby. Z tohoto
diivodu bude mit natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 a navrhovany
zédkon vétsi dopady na kvalifikované poskytovatele poskytujici kvalifikované sluzby
vytvarejici divéru nez na nekvalifikované poskytovatele poskytujici nekvalifikované sluzby
vytvarejici daveru.

Je odpovédnosti poskytovateli sluzeb vytvérejicich davéru, aby piijali vSechna
vhodné technickd a organiza¢ni opatieni, aby splnili pozadavky natfizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014.

S ohledem na skute¢nost, ze zakon dopliiuje a upiesiiuje pozadavky na kvalifikované
poskytovatele nabizejici kvalifikované sluzby vytvarejici duvéeru, lze predpokladat finanéni
dopady na kvalifikované poskytovatele plynouci z navrhovaného zdkona — spravni poplatek
za podani zadosti o udéleni statusu kvalifikovan¢ho poskytovatele a kvalifikované sluzby
vytvarejici davéry ve vysi 25 000 K¢.

Dalsi potencionalni finan¢ni néklady plynouci z nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢&. 910/2014 pro kvalifikované poskytovatele sluzeb vytvarejicich diveéru jsou
naklady na provedeni nezbytnych technickych a organiza¢nich tprav tak, aby poskytovatel
a sluzba, kterou poskytuje, plné vyhovovaly pozadavkiim natizeni Evropského parlamentu
aRady (EU) ¢. 910/2014 pro kvalifikovaného poskytovatele a kvalifikovanou sluzbu
vytvarejici divéru, néklady za provedeni pocatecniho auditu ze strany subjektu posuzovani
shody, néklady za pravidelné podrobeni se auditu ze strany subjektu posuzovani shody jednou
za 24 mésicu.

Hospodaisky a finan¢ni dosah navrhované pravni upravy se bude tykat Ministerstva
vnitra a poskytovateld sluzeb vytvarejicich divéru. Na strané Ministerstva vnitra zejména
na vyse uvedené mzdové néklady; na strané¢ poskytovatelll sluzeb vytvaiejicich diveéru, kteti
zadaji o status kvalifikovaného poskytovatele, ti ponesou naklady za spravni poplatek
souvisejici s posouzenim zadosti a analyzou zpravy o posouzeni shody. Kvalifikovani
poskytovatelé¢ pak ponesou naklady za provadeéni auditi. Poskytovatelé¢ sluzeb ponesou
naklady za dodrzovani podminek stanovenych nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 910/2014.
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Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 subjektim vetfejného
sektoru miize potencionaln¢ piinést naklady na Gpravy jejich informacnich systému, zejména
vzhledem Kkupravam spisovych sluzeb, dale na vybaveni potfebnym softwarovym
a hardwarovym vybavenim v souvislosti s pouzivanim kvalifikovanych elektronickych
podpist a peceti.

Finan¢ni naklady pak miize pfinést pouzitelnost nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 910/2014 obcanim, kteii dosud nevyuzivali k podepisovani elektronickych
dokumenti elektronicky podpis. Pokud bude chtit obCan pouzivat kvalifikovany elektronicky
podpis, bude muset vynalozit finan¢ni prostiedky na pofizeni kvalifikovaného prostiedku
pro vytvareni elektronickych podpisi a na pofizeni kvalifikovaného certifikatu pro
elektronicky podpis. Lze ptfedpokladat, ze v tomto piipadé se jednorazové ndklady budou
pohybovat do vyse 2000 K¢. Dale je tfeba pocitat s ndklady na vystaveni naslednych
kvalifikovanych certifikata pro elektronicky podpis.

V ptipadé, kdy obcan bude pouzivat ,,pouze* zaruceny elektronicky podpis zalozeny
na kvalifikovaném certifikatu, kK jehoz vytvofeni neni nutné pouzit kvalifikovany prostiedek
pro vytvafeni elektronickych podpisi, pak se naklady budou pohybovat v fadu cca 500 K¢
plus pravidelné naklady za vystaveni naslednych kvalifikovanych certifikat pro elektronicky
podpis.

Z pohledu povinného uznavani kvalifikovaného elektronického podpisu v ostatnich
zemich Evropské unie, lze vefejnosti doporucit pouzivani kvalifikovanych elektronickych
podpisu, piestoze pocateéni naklady mohou byt vyS$i nez pii pofizeni zaruéeného
elektronického podpisu zalozeného na kvalifikovaném certifikatu pro elektronicky podpis.

3.2  Naklady

Nulova varianta

Mezi nédklady za nulovou variantu lze fadit naklady za pfipadna fizeni pfed organy
Evropské unie.

Varianta Il

Obdobn¢ jako varianta III (viz varianta III).
Varianta I11

Mezi néklady na variantu IIl. naleZi — vznik novych systematizovanych sluzebnich
mist v organu dohledu (4 233 708 K¢ ro¢né), spravni poplatky za podavani zadosti o udéleni
statusu kvalifikovaného poskytovatele a kvalifikované sluzby vytvaiejici davéry ve vysi
25 000 K¢.

3.3  Piinosy

Nulova varianta

Tato varianta nema zadné ptinosy.
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Varianta Il

Obdobn¢ jako varianta III (viz varianta III).
Varianta I11

Narodni pravni ad bude nalezit¢ adaptovan na nafizeni eIDAS a nebude tak dochazet
k Zadnym nakladim uvedenym v kapitole 3.2 k nulové varianté. Organ dohledu bude fadné
zajistén a nebudou vyvstavat problémy s aplikaci natizeni e[DAS.

Oproti Varianté Il ma tato varianta ptinos v piehlednosti pravni upravy, nebot’ ta bude
provedena novym zakonem, ktery bude v souvislosti s adaptaci narodniho pravniho fadu
na piimo pouzitelny ptedpis Evropské unie v této véci pro adresaty normy prehledné;jsi.

4, Navrh FeSeni

4.1  Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

Varianta Il — tedy adaptace narodniho pravniho fadu na nafizeni formou vydani
nového zakona byla vybrana za nejvhodnéjsi feSeni. Varianta II. by vytvofila neptehlednost
pravni upravy, a proto tato se zafazuje az za variantu IIl. Varianta I. — nulovd varianta
se s ohledem na vySe uvedené nedoporucuje piijmout a zafazuje se na posledni misto v potadi
variant.

Navrhuje se piijmout variantu IIl.

o. Implementace a vynucovani

Dohled nad poskytovateli sluzeb vytvarejici duvéru bude vykonavat Ministerstvo
vnitra, jakozto organ dohledu ve smyslu natizeni eIDAS

Navrh zakona v souladu s natizenim eIDAS stanovuje skutkové podstaty spravnich
delikt, kterych se mohou dopustit poskytovatelé sluzeb vytvatejicich daveru. Za tyto spravni
delikty je mozné ulozit pokutu, jejiz vyse se odviji od spolecenské Skodlivosti protipravniho
jednani. Spravni delikty bude v prvém stupni projednavat Ministerstvo vnitra.

6. Piezkum ucinnosti

Vyhodnoceni tuc¢innosti pravniho pifedpisu bude provaddéno pribézné, zejména
ve spolupraci s poskytovateli sluzeb vytvarejicich divéru.
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7. Konzultace a zdroje dat

V pribéhu hodnoceni dopadu regulace bylo téma konzultovano s akreditovanymi
poskytovateli certifikacnich sluzeb a se zastupci odborné verejnosti a akademické obce, a to
na pravidelnych schliizkdch pracovnich skupin, které byly zalozené k feseni problematiky
adaptace nafizeni eIDAS Cleny pracovni skupiny byli zaméstnanci vysokych $kol, konzultanti
obchodnich korporaci zabyvajici se oblasti elektronickych podpist, nezavisli novinafri
a publicisté, zaméstnanci vetejného sektoru a dalsi.

8. Kontakt na zpracovatele RIA
Be. Filip Bilek, odbor eGovernmentu, tel.: 974 817 518, e-mail: filip.bilek@mvcr.cz

Mgr. Martin Kraus, odbor eGovernmentu, tel.: 974 817 504, e-mail: martin.kraus@mvcr.cz
Mgr. Eva Strycova, odbor eGovernmentu, tel.: 974 817 565, e-mail: eva.strycova@mvcr.cz
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I.B  Zavérecna zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA) — otevirena data
12 Nazev

Zakon o sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické transakce a 0 zméné nekterych
zékont.
1.3 Definice problému

Metodika publikace otevienych dat veiejné spravy CR [1], ktera byla vytvofena v roce
2012 v ramci plnéni Ak¢Eniho planu Partnerstvi pro oteviené vladnuti, schvaleném v usneseni
Vlady Ceské republiky ze dne 4. dubna 2012 &. 243 [2], definuje oteviena data jako data
poskytovana zplisobem, ktery umoznuje dalkovy pfistup a ktera jsou:

- uplna, tj. jsou zvefejnéna v maximalnim mozném rozsahu, tj. nejsou zdmérne
odstraniovany vybrané zdznamy a data jsou udrzovana co mozna nejaktualné;jsi,

- snadno dostupna, tj. jsou dostupnd na Internetu a dohledatelnd béznymi ICT
nastroji a prostiedky,

- strojové citelnd, tj. jsou ve formatu, ktery je strukturovany takovym zplsobem, ze
pomoci programové aplikace z nich Ize ziskat zadané (vybrané) udaje,

- pouzivajici standardy s volné dostupnou specifikaci (tzv. oteviené standardy),
tj. musi byt ve formatu, ktery je volné (bezplatn¢) dostupny pro libovolné pouziti
nebo do takovéhoto formatu pievoditelny volné (bezplatn€) dostupnou aplikaci,

- zpristupnéna za jasné definovanych podminek uziti dat (licence) s minimem
omezeni, tj. podminky jejich uziti musi byt jasné a zieteln¢ definovany a zvetejnény
a musi umoznovat vyuziti dat pro komercni i nekomercni ucely,

- dostupna uzivatelim pri vynaloZzeni minima mozZnych ndkladi na jejich ziskani,
tj. jejich poskytovatelé jsou opravnéni zadat uhradu maximalné ve vysi, ktera nesmi
presahnout naklady spojené s jejich zpiistupnénim uZivateli; poskytovatel dat mize
jednorazové vyzadat 1 thradu za mimotadné naro¢né potizeni dat, pokud si uZivatel
zptistupnéni téchto dat vyzada.

O otevienych datech mluvime pfedevS§im v souvislosti s poskytovanim informaci
vefejnou spravou [3]. Vyznam otevienych dat spo¢ivd zejména v tom, Ze odborna vefejnost
(napf. tviirci webovych, mobilnich ¢i jinych softwarovych aplikaci, datovi analytici, statistici,
novinafi, védci a vyzkumnici) mize snadno oteviend data opakované pouZivat pro vytvareni
novych komercnich i nekomerénich sluzeb, které slouZzi Siroké vetejnosti [4][5].

S pfibyvajicim z4jmem o informace vefejného sektoru dochazi postupné
ke zvetejinovani vétsiho mnozstvi informaci a jejich vyuzivani. V roce 2008 se podle studie
Graham Vickery [8] odhadoval piimy a nepfimy piinos zvetfejnéni informaci vefejného
sektoru v zemich EU na 30 miliard EUR. V roce 2010 se odhadoval pfimy dopad otevienych
dat na ekonomiku v hodnot¢ 32 miliard EUR s ro¢nim nardastem 7 % [9].
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Studie firmy Deloitte z roku 2012 prokazala, ze do roku 2017 bude ve Velké Britanii
vytvofeno zhruba 58 000 pracovnich mist, které budou souviset s opakovanym vyuzivanim
informaci vefejného sektoru, tj. otevienych dat [7].

Oteviena data rovnéz pomdhaji zpruhlednit hospodafeni a fungovani statni spravy.
Napiiklad v Kanad¢ byly diky publikaci otevienych dat zjistény dafiové uniky kolem 3,2
miliardy dolart [6].

V ramci Evropské unie by celkovych ptinos otevienych dat, spolu s velkymi daty (tzv.
big data) m¢l do roku 2020 ¢init az 200 miliard EUR [10]. Pravé oteviena data veiejného
sektoru se na tom budou podilet v objemu 10 miliard EUR. Celkové by méla mit oteviena
data a velka data (big data) piinos na hrubém domacim produktu (HDP) clenskych statt
Evropské unie ve vysi 1,9 %. Ceska republika se v této souvislosti pohybuje lehce nad Grovni
2 % [10].

Vyse uvedené studie pokryvaji vétsi celky a statni organy, nicméné 1 diléi studie
potvrzuji vznik novych podnikatelskych mist. Naptiklad ve Spanélsku, dle studie
CAPGEMINI, provedeny prazkum zjistil, Ze sektor pracujici s informacemi vetejného sektoru
generuje ro¢né 330-350 miliont EUR. Soucasn¢ zaméstnava okolo 4 000 zaméstnanct. Tento

konkrétni prizkum se zabyva pouze sluzbami, které ke své ¢innosti vyuZzivaji oteviena data
[11].

Studie McKinsey Global Institute hodnotila 7 oblasti: vzdélavani, dopravu,
spotiebitelské produkty, energie, ropu a zemni plyn, zdravotnictvi a spotiebitelské
financovani. Potenciondlni celkova ekonomicka hodnota pfinosti otevienych dat v téchto
oblastech je odhadovana v rozmezi 3,2- 5,4 miliard dolarii [12].

Svétovou $pickou v publikovani otevienych dat jsou kromé Velké Britanie zejména
Spojené staty americké, jejichz vladni predstavitelé aktivné podporuji vyuzivani otevienych
dat. Narodni katalog otevienych dat Velké Britdnie (Data.Gov.uk) obsahuje ptes 25 tisic
datovych sad a vyuziva jej ptes 381 aplikaci. V USA obsahuje americky narodni portal
otevienych dat ptes 181 tisic datovych sad. Jen pro srovnani, sousedni Rakousko publikuje
ve svém narodnim katalogu otevienych dat ptes 1811 datovych sad (stav k 31.08.2015).

Oteviena data pomahaji vyrazné zlepSovat kvalitu zivota ve méstech a regionech.
Vyuzivani otevienych dat odstartoval starosta Londyna Boris Johnson, kdyZ nafidil v roce
2010 zpftistupnit v otevieném formatu vSechna data tykajici se dopravy v Londyné&. Jizdni
fady, dojezdové vzdalenosti, aktudlni informace o pohybu dopravnich spojti a dalsi informace
byly zvefejnény na London Datastore'. Tato data jsou voln& bez omezeni vyuzivana tviirci
mobilnich a softwarovych aplikaci. Vzniklo ptes 500 aplikaci, coZ vytvofilo az ptes 5 000
pracovnich mist v oblasti vyvoje mobilnich a softwarovych aplikaci [13]. Pomér nakladu
k pfinosim je odhadovan na 1:58, nebot’ otevieni dat stalo 1 milion liber, ale vratilo se
V podobé 58 miliont liber. Otevieni dat v Londyné ma soucasné i dalsi, nepifimy dopad
na ekonomiku, nebot’ ma optimalizovat dopravu a zlepSovat kazdodenni dojizdéni za praci
do londynské metropole.

Vident publikuje pies 281 datovych sad, ale soucasné ve svém katalogu® odkazuje
na 300 aplikaci a vizualizaci nad svymi daty.

! http://data.london.gov.uk/
2 https://www.data.gv.at/anwendungen/

59


http://data.london.gov.uk/

Mezi sluzby, které lze budovat nad otevienymi daty, se fadi napf. rGzné webové,
mobilni ¢i jiné softwarové aplikace (vyhledavani dopravnich spojeni, mapy kriminality a dalsi
druhy map, ...), védecké analyzy a studie, novinové Clanky, atd. Aby bylo mozné data
pro vytvareni takovychto sluzeb snadno a bez zbytecnych piekazek vyuzivat, je nutné, aby
data spliiovala podminky otevienosti, uvedené vysSe. Pfinosem pro vefejnou spravu
(poskytujici takto definované oteviena data) je, ze data mohou byt opakované vyuzivana
I pro ucely, pro které nebyla primarné vytvorena. Vzniklé sluzby slouzi Siroké vefejnosti,
zkvalitnuji tak zivot obCanll a z provozu komerc¢nich sluzeb vyplyvaji pro vefejnou spravu
dodatecné danové piijmy.

I kdyz jiz dnes fada organt vefejné spravy Ceské republiky poskytuje sva data
zpusobem, ktery umoziuje dalkovy pfistup, ma soucasna praxe poskytovani dat tadu
problému:

1. Casto jsou poskytovana data oznadovana jako oteviena data, i kdyZ nespliuji vechny
podminky uvedené vySe. Ptipadni uzivatelé¢ dat pfitom ocekavaji, ze takto oznacena
data podminky spliuji a lze je tedy snadno vyuzit pro vytvareni novych sluzeb. Pokud
ale podminky nejsou splnény, je takové vyuziti dat ¢asto velmi pracné az nemozné. To
tvorbu novych sluzeb pfinejmensSim vyrazné brzdi, coz v disledku znamena, Ze
potencial dat vefejné spravy a financni prostfedky vynalozené na jejich vytvoreni ¢i
sbér nejsou plné vyuzity.

2. Nesplnéni podminek je zplisobeno piedev§im tim, Ze organy vefejné spravy nemaji
k dispozici jednotna pravidla, ktera by méla pii poskytovani svych dat dodrzovat
a ziskat tim jistotu, ze podminky uvedené vysSe spliiuji a mohou tak sva poskytovana
data oznacovat jako oteviena data.

3. Dulezitd data spravovand vefejnou spravou, kterd maji vysoky potencidl
pro opakované pouziti, nejsou dostupna v podobé otevienych dat. Jedna se napiiklad
0 obchodni rejstiik, jizdni fady, atd. Tato data jsou pfitom zdkladem velkého mnoZstvi
potencialnich sluzeb, které 1ze s vyuzitim otevienych dat vytvaret. Jejich nedostupnost
tak brani $irSimu rozvoji oblasti sluzeb nad otevienymi daty.

4. Neplnéni podminky snadné dostupnosti a piedev§im dohledatelnosti béZznymi ICT
prostiedky zptsobuje, Ze odborna vefejnost se casto nedozvi o tom, jaka data vefejna
sprava vytvari ¢i spravuje a poskytuje v podobé otevienych dat. Odborna vetejnost je
nucena pracné prohledavat WWW stranky jednotlivych organti a zjiStovat, jakd data
jsou poskytovana, kdy byla aktualizovana apod. Situace je dale komplikovéana faktem,
ze WWW stranky kazdého organu jsou specifické a data nabizeji na n¢kolika mistech
svych WWW stranek. Pfitom bézné dostupné ICT prostiedky dnes umoziuji problém
vyfesit, aniz by bylo nutné ptepracovavat strukturu stavajicich WWW stranek organii
vetejné spravy.

5. Neplnéni podminek Uplnosti, strojové Citelnosti, otevienosti formatd a dostupnosti
pfi vynaloZeni minima nékladii znemoZnuje opakované uziti dat nebo jej €ini velmi
obtiznym a ndkladnym a tim znehodnocuje hodnotu dat vetejné spravy a nepiimo tak
i finan¢ni naklady vynaloZené na jejich vytvofeni.

6. Neplnéni podminky zpfistupnéni dat za jasné definovanych podminek uziti dat
(licence) s minimem omezeni zpisobuje pravni nejistotu potencialnim uzivatelim dat.
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Uzivatelé¢ Casto nevédi, pro jaké vSechny ucely mohou data vyuzit a zda zpulsob,
kterym tato data vyuzivaji, je legalni.

S tim jak roste pocCet organi a mnozstvi poskytovanych dat, roste i zdvaznost vyse
popsanych problémii. V dnesni dobé¢ jiz n€kolik organti vetejné spravy poskytuje sva data
pod oznacenim otevienych dat. Rust dokazuji i mezinarodni studie, které srovnavaji situaci
v Ceské republice se stavem v jinych zemich (nap¥. Open Data Barometer, Global Open Data
Index, Local Open Data Census). Presto, pouze nékteré z registrovanych datovych sad plné
splituji vSechny podminky otevienych dat.

1.4 Popis stavajiciho stavu v oblasti
1.4.1 Popis existujiciho pravniho stavu

Oteviena data jsou obecné vyuzitelny zptisob poskytovani informaci vefejného sektoru
vefejnosti. Jedna se tak o napliovani prava na informace Ustavné zaruceného ¢l. 17 Listiny
zakladnich prav a svobod. Vzhledem k tomu, Ze oteviena data jsou univerzalné pouzitelnym
zpusobem poskytovani informaci, jsou vyuzitelnd i pro poskytovani informaci o stavu
zivotniho prostiedi, které je garantovano ¢l. 35 odst. 2 Listiny. Pfistup k informacim je
garantovan ¢l. 10 Evropské timluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, ktera byla
publikovana ve Sbirce zakont pod ¢. 209/1992 Sb.

Na evropské urovni je problematika poskytovani informaci tak, aby byly
znovuvyuZzitelné pro jiné ucely, upravena ve smérnici 2003/98/ES ve znéni smérnice
2013/37/EU. Cesky zékonodarce uvedenou smérnici implementoval do &eského pravniho
fadu v zakoné ¢. 106/1999 Sh., o svobodném pfistupu k informacim, ktery je lex generalis
umoziujici publikaci informaci vefejného sektoru a to jak na zadost, tak bez zadosti. Pravé
poskytovani informaci bez zéadosti, tedy zvefejnénim, je pro oteviend data zasadni.
V soucasné dob¢ je tato moznost upravena v § 4b zakona ¢. 106/1999 Sb., ktery stanovi, ze
povinné subjekty poskytuji informace zptisobem umoziujicim dalkovy ptistup v otevieném
formatu a, pokud je to mozné, i1 ve strojove Citelné podobg.

Zakon ¢. 106/1999 Sb. tedy, paradoxné, jesté vice posiluje vySe zminény problém,
nebot fada organtli vetejné spravy poskytuje informace zvefejnénim a souc¢asna praxe ukazuje,
7e organy cCasto oznacuji takto poskytované informace jako oteviend data. Jak vSak bylo
ukdzano vyse, pojem otevienych dat lze pouzit pouze za predpokladu, Ze poskytovana data
spliiuji uvedené podminky, pfi¢emz jejich neplnéni pfindsi fadu problémd.

§ 4b zakona ¢. 106/1999 o svobodném pfistupu k informacim poZaduje naplnéni
uvedenych podminek pouze ¢astecné. Konkrétné poZaduje pouze pouZiti standardll s volné
dostupnou specifikaci (oteviené standardy). Hovoii také o strojové Ccitelnosti, ale tu
nevyzaduje striktng, nybrz pouze ,je-li to mozné“. Casteéné se dotyka také naplnéni
podminky snadné dostupnosti dat, kdyZz vyzaduje poskytovat k datliim i1 popisnd metadata
(ovSem pouze pokud je to mozné avhodné). Metadata jsou zakladem pro snadnou
dohledatelnost dat béznymi ICT prostredky. Nicméné, sami o sobé pro snadnou
dohledatelnost nestaci.

Zakon ¢. 106/1999 Sb. je obecnym piedpisem upravujicim poskytovani informaci

veiejnosti, podle kterého je postupovano v piipadech, kdy zvlastni zdkon nestanovi jinak.
V takovém ptipad¢ je uplatnitelnd zakladni zasada lex specialis derogat legi generali. Zvlastni
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zakon muze poskytovani informaci na urcitém useku upravovat komplexné, jako napt. zdkon
¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostiedi, nebo v dil¢ich aspektech co
do nékteré¢ho zplsobu poskytovani ¢i druhu informaci, napft. pro poskytovani archivalii, jak
¢ini zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a 0 zméné neékterych zakont, nebo
zptistupiiovani knihovnich dokumentti dle zdkona ¢&. 257/2001 Sb., o knihovnéch
a podminkach provozovani vefejnych knihovnickych a informacnich sluzeb (knihovni zédkon),
¢i poskytovani statistickych informaci dle zékona ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé,
apod. Je tfeba dodat, ze v oblastech upravy, kde zvlastni zakon ptesné nestanovi podminky
a zptusob poskytovani informaci, je subsidiarné pouzit opét obecny ptedpis, tedy zakon
0 svobodném piistupu k informacim.

Ptesné specifikovana pravidla pro poskytovani informaci v podobé otevienych dat by
tak byla aplikovatelna i pro ptipady poskytovani informaci dle zvlastnich ptedpisti, ve kterych
neni piesné stanoveno, jakym zptisobem se maji informace poskytovat.

1.4.2 Popis existujiciho skutkového stavu

Organy vefejné spravy dnes pomérné Casto poskytuji sva data zpiisobem umoziujicim
dalkovy pristup. Zptsob poskytovani vsak ziidka kdy spliiuje podminky nutné k tomu, aby
bylo mozné poskytovana data oznacit jako oteviena data. Podminky, které musi oteviena data
spliiovat, byly zavedeny jiz v Metodice publikace otevienych dat vefejné spravy CR [1], ktera
byla vytvotfena v roce 2012 v ramci plnéni Akéniho planu Partnerstvi pro oteviené vladnuti
schvaleném v usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 4. dubna 2012 &. 243 [2]. Pozadavek,
aby organy vefejné spravy publikovaly své data jako oteviend, byl navic uveden v fadé
strategickych dokumentti a koncepci.

Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2014 az
2016, si navic ve svém tfetim zavazku s nazvem ,, Zpristupneni dat a informaci” definoval 3
ukoly umoznujici zptistupnéni informaci vefejného sektoru: odstranéni technickych i pravnich
prekazek pro zpfistupnéni dat a informaci, vytvofeni infrastruktury otevienych dat CR,

wevr

Zvyseni dostupnosti a transparentnosti vefejné spravy prostiednictvim nastrojl
eGovernmentu, tvoii strategicky cil 3, ktery je soucasti Strategického ramce rozvoje vetejné
spravy Ceské republiky 2014-2020, ktery schvalila Vlada CR dne 27. 08. 2014. Strategicky
cil 3 si klade za cil prosadit princip open data, roz$ifeni, propojeni a konsolidace datového
fondu vefejné spravy ajeho efektivni a bezpecné vyuzivani dle jednotlivych agend
i na principu ,,open data“ [14].

V ramci strategického dokumentu Statni politiky v elektronickych komunikacich -
Digitalni Cesko 2.0. Cesta k digitalni ekonomice, opatfeni &. 14 zddraziuje zpiistupnéni
informaci vefejného sektoru a zavedeni spravedlivé a nediskrimina¢ni podminky pro pfistup
soukromého sektoru k informacim vetfejného sektoru. Zptistupnéni dat a informaci vetejné
spravy v souladu s mezinarodnimi pozadavky na oteviena data je rovnéz vniman jako nastroj
transparentnosti a prithlednosti fungovani vetejné spravy v CR a tudiZ se stal jednim z bodi
Akeniho planu boje s korupcei pro rok 2015 [15].

Nicméné, dopad téchto dokumentti do praxe byl maly. Dtsledkem je pouze to, ze fada
organu sice poskytuje data na svych WWW strankach, tj. zpisobem umoziujicim dalkovy

62



pfistup, nicméné nenapliiuji podminky otevienych dat a navic svd poskytovana data
nespravn¢ oznacuji jako oteviend data.

Ke splnéni podminek je nutné, aby existovaly technické standardy, které ujednoti
praxi Vv oblasti otevienych dat vefejné spravy Ceské republiky. Prvni pokus o ujednoceni
praxe byl realizovan v podob& Metodiky publikace otevienych dat vefejné spravy CR [1]. Jak
jiz bylo fec¢eno vyse, dopad této metodiky do praxe byl pomérné nizky. Metodika navic pouze
struné popisuje doporucovany proces publikace otevienych dat. Nevénuje se detailné
technickym a legislativnim nalezitostem a nefeSi proces publikace do potfebné hloubky
(nezavadi napf. jasné role, které se nutn¢ procesu publikace otevienych dat musi ucastnit).

Ke splnéni podminky snadné dohledatelnosti pomoci béznych ICT prostiedk je navic
nutné, aby byla s pomoci dnes béznych ICT prostiedkli vytvotena ICT infrastruktura, do které
je mozné jednotnym zplsobem zaznamendvat metadata popisujici data poskytovana
jednotlivymi organy vetejné spravy na jejich vlastnich WWW strankach a ktera umoziiuje
potencidlnim uzivatelim dat tato metadata jednotnym zplUsobem prohledavat. Takova
infrastruktura ma charakter katalogu otevienych dat, coz je béZznym feSenim snadné
dohledatelnosti otevienych dat v zahraniéi.

V tad€é zemi svéta dnes probihaji aktivity zaméfené na oteviena data a jejich
katalogizaci. Aktivity a iniciativy orientované na oteviena data vefejné spravy a s nimi
spojené datové katalogy je moZzné z hlediska zaméfeni rozdé€lit na lokéalni, nérodni
a mezinarodni. Lokalni datové katalogy se zaméfuji na oteviend data mést ¢i regiond,
mezi které lze poditat i samostatné uzemni celky statd s federativnim ziizenim. Narodni
datové katalogy se zaméfuji na oteviena data z celého statu. Nadnarodni datové katalogy se
pak zaméfuji na oteviend data pochazejici z vice statl. I nékteré instituce jako statistické
urady na svych webovych strankach publikuji velké mnozstvi dat. V souc¢asné dob¢ provozuji
datovy katalog 1 nadnarodni organizace, jako napt. Svétova banka.

V fadé¢ zemi svéta v soucasné dobé existuje oficialni datovy katalog otevienych dat
vefejné spravy. Prikladem takovychto zemi mohou byt USA (http://www.data.gov/), Velka
Britanie (http://data.gov.uk/), Nizozemsko (https://data.overheid.nl/) nebo Slovensko
(http://data.gov.sk/). Datové katalogy Ize vyhledavat na portalu datacatalogs.org
(http://www.datacatalogs.org/).

Svtj katalog dat zpfistupnila také Evropskd unie na adrese http://open-
data.europa.eu/en/data/. V tomto datovém katalogu lze nalézt metadata o otevienych datovych
sadach organt a instituci Evropské unie.

V ramci evropského vyzkumného projektu LOD2 vznikl portal http://publicdata.eu/,
ktery umoziuje vyhledavani otevienych dat v riznych datovych katalozich napti¢ Evropou.

Pro datové katalogy se pouzivaji jak proprietarni katalogizacni néstroje vytvorené
na miru potfebam dané katalogizaéni aktivity tak i specializované katalogizacni nastroje
CKAN (Comprehensive Knowledge Archive Network)®, Socrata® a Microsoft Open
Government Data Initiative Datalab”.

8 http://ckan.org
4 http://socrata.com
° https://github.com/openlab/OGDI-DatalLab
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V déle uvedené tabulce je ptehled katalogovych feSeni, vcetné analyzy technologii
a poctt evidovanych datovy sad k ¢ervnu 2015.

Zemé URL Pocet
datovych
sad
Belgie http://Data.belgium.be 120
Belgie http://portal.openbelgium.be/dataset 1500
Bulharsko http://www.opendata.bg/en/opendata.php 10
Bulharsko https://opendata.government.bg/ 91
Ceska republika http://portal.gov.cz/portal/obcan/rejstriky/data/97898/ 80
Dansko http://data.digitaliser.dk 750
Finsko http://www.stat.fi/org/avoindata/index_en.html 2
Francie http://www.data.gouv.fr/ 14 500
Irsko https://data.gov.ie/data 500
Italie http://dati.camera.it/it/dati/ 7
Italie http://dati.senato.it/scarica_i_dati 3
Italie http://www.dati.gov.it/ 10300
Italie http://www.datiopen.it/it 2100
Italie http://www.opendatahub.it/ 8 200
Lotyssko http://data.opendata.lv 54
Lucembursko http://www.opendata.lu/ 6
Mad’arsko http://opendata.hu/ 48
Malta http://www.opendatamalta.org 10
Némecko https://offenedaten.de/ 630
Némecko https://www.govdata.de/ 15 100
Nizozemsko http://opendatanederland.org/ 600
Nizozemsko https://data.overheid.nl/ 7 045
Portugalsko http://www.dados.gov.pt/ 650
Rakousko http://data.gv.at/ 1600
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Zemé URL Pocet
datovych
sad
Rakousko http://opendataportal.at 340
Rumunsko http://data.gov.ro/ 290
Recko http://data.gov.gr/ 75
Slovensko http://data.gov.sk/ 600
Slovensko http://datanest.fair-play.sk/en/pages/index 66
Spojené kralovstvi | data.gov.uk 27 000
Spojené kralovstvi | http://landregistry.data.gov.uk/ 3
Spojené kralovstvi | http://www.hscic.gov.uk/searchcatalogue 60
Spojené kralovstvi | https://www.ordnancesurvey.co.uk/opendatadownload/pr 19
oducts.html
Spanélsko http://datos.gob.es/datos/?language=in 8 500
Spanélsko http://opengov.es/ 900
Svédsko http://www.opengov.se/ 20
Svédsko http://oppnadata.se/ 280

Tabulka: Analyza katalogii otevienych dat v Evropé. Zdroj: Tomas Sedivec.

1.5  Identifikace dotéenych subjektii

Dotcenymi subjekty jsou predev§im vefejnospravni subjekty, nebot’ na né¢ dopadnou
dasledky navrhovaného pravniho predpisu v podobé nékolika povinnosti. Dal§Simi dot¢enymi
subjekty jsou potom soukromé subjekty a vefejnost, které navrhem =ziskaji dodate¢ny

prospéch.

1.5.1 Veiejnospravni subjekty

Dotéenym subjektem je ptredev§Sim Ministerstvo vnitra, pro které bude zavedena

povinnost vytvofit a spravovat infrastrukturu v podobé katalogu otevienych dat umoziujici
prohledavani metadat popisujicich oteviend data poskytovand vSemi organy vefejné spravy
Ceské republiky. Dalsimi dotéenymi subjekty jsou organy vefejné spravy, kterym bude
uloZena povinnost publikovat vyznamné datové sady jako oteviend data. V neposledni fadé
budou dotceny ty organy vetejné spravy, pro které piimo neplyne povinnost publikovat
vyznamné datové sady jako oteviend data, nicméné se samy pro takovou publikaci
rozhodnou. Pokud se dany organ veiejné spravy sdim nerozhodne k publikaci otevienych dat,
neni dot¢enym subjektem a zddné naklady mu nevznikaji.
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1.5.2 Soukromé subjekty a veiejnost

Soukromé subjekty a vefejnost jsou dotéenymi subjekty, které névrhem ziskaji

dodatecny prospech. Veskera data poskytovana pod oznacenim oteviena data budou spliiovat
vyse uvedené podminky. Déle soukromé subjekty a vefejnost ziskaji prospéch z toho, ze
vefejna sprava bude poskytovat v podobé otevienych dat vyznamné datové sady.

1.6 Popis cilového stavu

Obecnym cilem navrhované pravni upravy je zajistit co nejsnazsi opakovatelnou

pouzitelnost dat poskytovanych vefejnou spravou jako oteviend data pro tvorbu komer¢nich
i nekomerénich sluzeb odbornou vefejnosti.

Konkrétnimi cili, které povedou k dosazeni obecného cile, jsou:

Zajistit, Ze vSechna data poskytovand organy vetejné spravy pod oznacenim
otevienych dat spliiuji podminky, které v maximéalni mozné mife =zajistuji
opakovatelnou pouzitelnost dat. Tyto podminky jsou, ze data poskytovana
pod oznacenim oteviena data musi byt:

o uplna, tj. jsou zvetejnéna v maximalnim mozném rozsahu, tj. nejsou zameérné
odstraniovany vybrané zdznamy a jsou udrzovdna co mozna nejaktualng;si,

o snadno dostupna, tj. jsou dostupna na Internetu a dohledatelna béznymi ICT
nastroji a prostedky,

o strojove citelna, tj. jsou ve formatu, ktery je strukturovany takovym zptisobem,
ze pomoci programové aplikace z nich lze ziskat zddané (vybrané) udaje,

O pouzivajici standardy s volné dostupnou specifikaci (oteviené standardy),
tj. musi byt ve formatu, ktery je volné (bezplatné) dostupny pro libovolné
pouziti nebo do takovéhoto formatu prevoditelny volné (bezplatn€) dostupnou
aplikaci,

O zpFistupnéna za jasné definovanych podminek uziti dat (licence) S minimem
omezeni, tj. podminky jejich uziti musi byt jasné¢ a zfetelné¢ definovany
a zvefejnény a musi umoznovat jejich vyuziti pro komeréni 1 nekomercni
ucely,

o dostupna uzivateliim pri vynaloZeni minima moznych nakladit na jejich ziskani,
tj. jejich poskytovatelé jsou opravnéni zadat thradu maximalné ve vysi, ktera
nesmi pfesahnout ndklady spojen¢ s jejich zpfistupnénim uZivateli;
poskytovatel dat miize jednorazové vyzadat i thradu za mimofaddné€ narocné
potizeni dat, pokud si uzivatel zptistupnéni téchto dat vyzada.

Garantovat, ze urcita konkrétni stézejni data spravovand organy veiejné spravy jsou
vzdy dostupna v podobé¢ otevienych dat.

Stanovenych konkrétnich cili bude dosazeno pomoci nasledujicich operativnich cilt:

Vytvotit standardy pro oteviend data, které umozni orgdniim vetejné spravy zajistit, ze
jejich oteviena data spliuji vySe uvedené podminky (tj. uplnost, snadna dostupnost,
strojova citelnost, pouZiti otevienych formati, zpristupneni za jasné definovanych
podminek uziti s minimem omezeni a dostupnost uzivatelum pri vynaloZeni minima
moznych nakladii na jejich ziskani).
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2. Vytvofit infrastrukturu v podobé néarodniho katalogu otevienych dat, ktery umozni
na jednom misté a v jednotné podobé zaznamenavat popisna metadata otevienych dat
jednotlivym organtim vetejné spravy a dale pak vetejnosti v zaznamech vyhledévat,
tj. zajisti snadnou dohledatelnost otevienych dat jednotlivych organt vetfejné spravy.

3. Garantovat provoz narodniho katalogu otevienych dat.

4. Zajistit, ze v narodnim katalogu otevienych dat jsou zaznamenana metadata vSech
otevienych dat poskytovanych organizacemi vetejné spravy.

5. Vybrat data, kterd jsou stézejni pro odbornou veiejnost a pro vytvareni komercnich
i nekomerénich sluzeb nad otevienymi daty, a zajistit, Ze jejich spravci je publikuji
jako oteviena data.

1.7  Zhodnoceni rizik
1.7.1 Rizika ve vécnych oblastech
Riziko ¢&. 1: Spatné oznadeni poskytovanych dat jako otevienych dat [vysoké]

V soucasné dobé organy vetejné spravy poskytuji fadu dat zptisobem umoziujicim
dalkovy ptistup pod oznaenim otevienych dat. Pfitom nespliiuji podminky kladené
na oteviend data uvedené vySe, které umoznuji v maximalni mife opakované uziti dat
v riznych komerc¢nich inekomerénich sluzbach. Takova situace je velmi problematicka
pro potencialni uzivatele, tj. tviirce sluzeb, ktefi se velmi slozit¢ orientuji v tom, jaka data
mohou pouzit a jaka ne. Slozit¢ se také dozaduji, aby data byla publikovana zplsobem
spliiujicim uvedené podminky, nebot poskytovatel dat jim odpovida, ze data jiz jsou
poskytovana jako oteviena data a tudiz nejlepSim moznym zpiisobem.

ProtoZe se jedna o vysoké riziko, je nezbytné definovat podminky, které musi oteviena
data splilovat a zavést povinnost tyto podminky plnit v ptipad€, Ze organ vetejné spravy
poskytuje sva data v oteviené podobé (jak v pfipadé, ze je mu uloZena povinnost n¢ktera data
takto poskytovat, tak 1 v pfipadé, Ze se sdm pro poskytovani svych dat v podob¢ otevienych
dat rozhodne).

Riziko ¢. 2: Neexistence jednoticich standardi poskytovani dat v oteviené podobé
[vysoké]

V soucasné dobé€ poskytuji organy vetejné spravy sva data mnoha rtiznymi zplsoby.
To napf. znamenad, Ze jednotlivé organy vefejné spravy vyuzivaji riznych datovych formati
a schémat pro reprezentaci stejnych typt dat. To vede k chaotické situaci, kdy uzivatelé dat se
musi pracné pfizpuisobovat riznorodé praxi poskytovani dat. Navic, organy vefejné spravy
jsou nuceny pii publikaci svych dat tuto praxi znovu objevovat, nebot’ neni mezi nimi
dostatecné Sifena a zkuSenosti nejsou sdileny.

ProtoZe se jedna o vysoké riziko, je nezbytné stdvajici praxi ujednotit zavedenim

jednoticich standardd a stanovit povinnost podle nich postupovat vSem organiim vetejné
spravy, které poskytuji sva data v podob¢ otevienych dat.
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Riziko ¢. 3: Nedostupnost dilezitych dat spravovanych verejnou spravou v podobé
otevirenych dat [vysoké]

I kdyz jsou néktera dulezitd data spravovana veiejnou spravou jiz dnes dostupna
v podobé otevienych dat (napt. data zékladniho registru Uzemnich identifikatort, adres
a nemovitosti nebo vysledky voleb), mnoho jich stale dostupnych neni. Jiz v akénim planu
Partnerstvi pro oteviené vladnuti schvaleném v usneseni Vlady Ceské republiky ze dne
4. dubna 2012 ¢. 243 [2] bylo navrzeno nékolik datovych sad k publikaci v podobé
otevienych dat, ale do dneS$ni doby byla publikoviana pouze cast: Informacni systém
0 veiejnych zakazkach (jen ¢astecné, bez metadat, podminek uziti), Vysledky voleb (splnéno),
Finanéni statistika - vladni finanéni statistika (splnéno). UFIS - Géetni zdznamy a finanéni
tdaje z CSUIS (&aste¢né splnéno diky portalu Monitor.StatniPokladna.cz), Centralni registr
dotaci (splné€no ¢astecné), Financni statistika - statni dluh (splnéno).

ProtoZze se jedna o vysoké riziko, je nutné stanovit povinnost poskytovat vyznamné
datové sady v podobé& otevienych dat. Je nutno stanovit, které¢ datové sady jsou vyznamné
a ud¢lit povinnost poskytovat je orgdniim vetejné spravy, které je spravuji.

Riziko ¢. 4: NereSeni pravni nejistoty organu verejné spravy pii publikaci otevifenych
dat [stiedni]

Presto, ze zakon ¢. 106/1999 o svobodném piistupu k informacim umoziuje
poskytovat data Vv podobé umoziujici dalkovy pfistup ve strojové Citelné podobé
a v otevienych formatech, podminky otevienych dat vyzaduji, aby méla poskytovana oteviena
data tadu dalSich vlastnosti, a strojovou citelnost vyzaduji povinné. Protoze tyto podminky
nejsou piimo legislativné stanoveny, fada organii vetejné spravy k publikaci svych dat
V podob¢ otevienych dat nepftistupuje.

Toto riziko je stfedni, nebot nékteré organy vetejné spravy takovy ndzor nemaji
a oteviend data publikuji. Nicméné, jiné organy vefejné spravy takto argumentuji a potfebuji
tedy vétsi pravni jistotu toho, ze poskytovat sva data v oteviené podobé mohou.

S timto problémem souvisi 1 sou¢asna Uprava sui generis prav pofizovatele databaze
dle § 88 a nasledujicich zdkona ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich
S pravem autorskym a o zméné nékterych zakont (autorsky zakon). V soucasné dob¢ dle § 94
autorského zakona na sui generis databdzova prava nedopadd vyjimka ufedniho dila. To
V praxi znamena, ze i v piipadech, kdy je pofizovatelem databaze stat a databaze spliuje
podminky vetejného zajmu na vylouceni zdkonné ochrany, neni mozné vyjimku ufedniho dila
uplatnit. To je problém z hlediska pravni jistoty poskytovateli dat, protoze za soucasné
situace, kdy mnohdy neni jasné, jestli sui generis prava k databazi vznikla nebo ne (toto je
otazka, se kterou mé problém fada pravnikl na téma se specializujicich — neexistuje zdvazna
judikatura ani jasny komentarovy vyklad), je obtizné poskytovat sui generis databazova prava
licenci. Pokud by dochazelo k feSeni této situace zpisobem ,,globalniho* licencovani, bude
nezbytné dochéazet ke zmateni piijemci dat, protoZe bude licencovano i to, co licencovano byt
Z povahy véci nemiiZe (protoze z4dnd prava nevznikaji z divodu absence podstatného vkladu
dle § 88a autorského zakona).
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Riziko ¢. 5: Obtizna dostupnost otevirenych dat [vysoké]

Oteviena data a obecn¢ jakakoliv data poskytovana zpisobem umoziujicim dalkovy
ptistup jsou typicky zvetejiovana na WWW strankach poskytovatele dat. Pokud potencialni
uzivatel dat presné nevi, na jakych WWW strankach a kde se pozadovanad data nachazeji,
nemd zadnou moznost, jak pomoci béznych ICT prostfedkti data vyhledat. Stavajici
vyhledavaci technologie pro vyhledavani obsahu v sitit WWW (obecné vyhleddvace WWW
stranek) jsou jen velmi obtizné¢ pouzitelné. Bez feseni tohoto rizika budou tedy poskytovana
oteviena data velmi obtizné dohledatelna v sitit WWW a tim i §patné¢ dostupna.

Protoze se jedna o vysoké riziko, je nutné vytvofit infrastrukturu s vyuzitim béznych
ICT prostredkt, kterd umozni oteviena data poskytovana jednotlivymi organy vetejné spravy
vyhledavat. Zarovei je nutné garantovat jeji provoz.

Riziko ¢. 6: Neuplnost dat [nizké]

Neuplnost dat vyznamné znehodnocuje hodnotu poskytovanych dat z pohledu sluzeb,
které 1ze nad nimi vybudovat.

Toto riziko je nizké a je feSeno stavajicim zakonem €. 106/1999 Sb.
Riziko ¢&. 7: Spatna strojova Citelnost dat [vysoké]

Orgéany vetejné spravy cCasto poskytuji sva data v podobé, kterd je velmi Spatné
strojové zpracovatelnd, napt. v podobé PDF souborti nebo XLS souborli s velmi graficky
slozitou strukturou (formdtovani pro tisk, slucovani bunék, slozité hlavicky tabulek
ptes n¢kolik fadkt, buniky se vzorci, apod.). To také vyznamné znehodnocuje hodnotu
poskytovanych dat z pohledu sluzeb, které 1ze nad nimi vybudovat. Zakon ¢. 106/1999 Sb.,
0 svobodném pfistupu k informacim, toto riziko jiz ¢astecné fe$i, nebot’ pii poskytovani
informaci zvefejnénim maji byt informace poskytovany téz ve strojové Citelném formatu,
avSak pouze ,je-li to mozné“. Nikde vSak neni feSeno, Ze pokud organ vefejné spravy
poskytuje data pod oznacenim otevienych dat, pak musi podminku strojové ¢itelnosti dodrzet
povinné.

Toto riziko je vysoké a je proto nutné zajistit Uplnou strojovou Citelnost dat. Riziko
bude vyfeseno v rdmci feSeni rizika €. 1.

Riziko ¢. 8: Uzaviené formaty [nizké|

Zakon ¢. 106/1999 o svobodném piistupu k informacim toto riziko jiz feSi
pro informace poskytované zvetfejnénim, pro které pozaduje povinné pouziti otevienych
formata.

Toto riziko je nizké a neni tieba zadné specifické feSeni. Castecné je feSeno stavajicim
zékonem ¢. 106/1999 a plné bude vyfeseno v ramci feseni rizika ¢. 1.

69



Riziko €. 9: Nejasné definované podminky uZziti dat [stiFedni]

Ugelem poskytovani informaci formou otevienych dat je umoznit co nejsnazsi zptisob
pro jejich nasledné opakované vyuziti. To je rovnéz cil smérnice Evropského parlamentu
a Rady ¢.2013/37/EU ze dne 26. cervna 2013, kterou se méni smérnice ¢. 2003/98/ES
o opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru. Tato smérnice byla do zakona
¢. 106/1999 Sb. pln¢ implementovana zdkonem ¢. 222/2015 Sb., kterym se méni zakon
¢. 106/1999 Sb., 0 svobodném ptistupu k informacim, ve znéni pozd¢&jsich predpisu.

1.7.2 Pravni rizika

V pripadé nezavedeni Gpravy nenastavaji zadnd pfima pravni rizika. Pravni Gprava
standardizace otevienych dat jde nad ramec zajisténi opakované vyuzitelnosti informaci
vefejného sektoru, ktery pozaduje smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2013/37/EU
zedne 26. cervna 2013, kterou se méni smérnice ¢. 2003/98/ES o opakovaném pouziti
informaci vefejného sektoru. To vSak zdkonodarci nebrani takovy rezim zavést, protoze
smérnice stanovi minimalni pozadovany rezim zajiSténi znovu vyuzitelnosti informaci
vefejného sektoru.

Nezavedeni zanechdva existujici nepfima pravni rizika v podobé nizké urovné prévni
jistoty vSech zucastnénych stran pii souCasné nestandardizované praxi urcovani podminek
uziti otevienych dat.

Pravo na informace je jednim ze zdkladnich obcanskych prav (jeho dilezitost byla
mnohokrat potvrzena, naposledy rozhodnutim Ustavniho soudu ve véci I US 3930/14)
a zpusob poskytovani informaci ve formé otevienych dat nepfedstavuje z hlediska préva
na informace zadné riziko, naopak piinasi vyhody v podobé& vétsi technické i pravni
vyuzitelnosti poskytovanych informaci. Analyzované fteSeni tak pfispivd k naplnéni
pozadavkd, které nesou vys§i pravni predpisy, rozhodnuti Ustavniho soudu a predpisy
evropského prava.

Normativni Uprava otevienych dat neni v rozporu s Zadnou mezinarodni smlouvou,
kterou je Ceska republika vazana, ani s ptedpisy Evropské unie.

Pravni rizika spocivajici v tom, Ze by byly poskytnuty informace, které dle zékona
poskytnuty byt nesmi, jsou nulové. Poskytovani informaci v podobé& otevienych dat je zpiisob
poskytovani informaci, nikoli cil. Otazka jaké informace mohou, ¢i nemohou byt poskytnuty,
je upravena pfisluSnymi ustanovenimi zakona 106/1999 Sb. nebo zvlaStnimi zékony.
Normativni zakotveni otevienych dat do této problematiky neptindsi nic nového.

Urcité pravni riziko poskytovani informaci v podobé otevienych dat spociva
V mozném zdsahu do prava na ochranu soukromi a osobnich udaji. Toto riziko spociva
V povaze otevienych dat, kterd maji tendenci (a je to jejich ucelem) spojovat se s jinymi udaji.
Toto riziko vSak neni vysoké. Situace, kdy budou pomoci otevienych dat poskytovany osobni
udaje umoziujici pfimou identifikaci, bude spiSe vyjimecnd a obvykle umozZnéna jen
na zéklad¢ zakonného zmocnéni (je obtizné predstavitelné, ze by naptiklad byly poskytovany
informace obsahujici osobni tidaje na zaklad¢ souhlast subjektii udaji, byt teoreticky to
mozné je). Mnohem pravdépodobnéjsi je, ze dojde ke spojovani informaci identifikujicich
subjekt udaji nepfimo. Vzhledem k tomu, ze zdkladnim (a kon¢enym) cilem otevienych dat
jsou tzv. ,,propojend data®, kdy informace budou poskytovany v takové podobé¢, ze budou data
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odkazovat samy na sebe a kone¢ny uzivatel obdrzi rovnou matici souvisejicich dat, je
spojovani informaci zakladnim principem, ktery je zaddouci. Uvedené riziko spociva praveé
ve spojovani nepfimo identifikujicich informaci. I v takovém ptipad¢ se vSak miize subjekt
udaju, jehoz osobni udaje by byly spojeny a zpracovavany v rozporu se zakonem, branit
zakonnymi prostiedky upravenymi v zakoné ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji.

2. Navrh variant ieSeni

2.1 Varianty FeSeni zavedeni standardii pro otevifend data a usnadnéni
poskytovani otevienych dat

Cilem je vytvorit standardy pro oteviena data, které umozni organiim vetejné spravy
zajistit, ze jejich oteviena data spliuji stanovené podminky.

Varianty feSeni:
1. Varianta O - ponechat stavajici stav.
2. Varianta l
- novela zakona ¢. 106/1999 Sb. zakotvujici

a. podminky, které musi byt dodrzeny pii publikovani informaci v narodnim
katalogu otevienych dat,

b. povinnost publikovat nékteré vyznamné datové sady v narodnim katalogu
otevienych dat,

C. obecnou moznost poskytovat i dals$i informace jako oteviena data,

d. vynéti poskytovateli otevienych dat z povinnosti zabranéni sdruzovani
osobnich tidaja dle zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochran€ osobnich daju.

- novela zakona ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich
S pravem autorskym a o zmén¢ nékterych zakont (autorsky zakon) zavadéjici
a. navraceni sui generis databazovych prav do ptisobnosti vyjimky tfedniho dila

Varianta 0 - ponechani piivodniho stavu nevede k pozadovanému cili, nebot” souc¢asné
znéni zakona ¢. 106/1999 Sbh. nevyzaduje dodrzeni vSech podminek otevienych dat pii jejich
poskytovani.

Varianta 1 vede k poZadovanému cili, nebot’ ptimo zavadi potfebné chybéjici aspekty
otevienych dat. Varianta 1 sméfuje ke sjednoceni praxe poskytovani otevienych dat. Pokud
povinny subjekt poskytuje informace jako oteviena data, musi dodrzet vSechny podminky
kladené na oteviend data. Zakotvuje se obecna povinnost povinnych subjektli poskytovat
informace tvofené¢ datovymi sadami vyznamnymi pro dosazeni hospodaiského prospéchu,
zlepSeni kvality zivota nebo zvySeni efektivity a transparentnosti vefejné spravy v podobé
otevienych dat. Varianta 1 fe$i rovnéz problém spocivajici ve fakticky nerealizovatelné
povinnosti zabranit sdruzovani osobnich udaji. Jak je uvedeno vySe v hodnoceni pravnich
rizik, pfi poskytovani informaci ve formé otevienych data hrozi propojovani informaci, které
se po spojeni stavaji nepfimo identifikujicimi osobnimi udaji. Je mimo faktickou moznost
povinného subjektu zajistit, ze k takovému spojovani nedojde a proto varianta 1 navrhuje
vyjmout ho z povinnosti zabranit sdruzovani udaji pro ucel poskytovani otevienych dat. Je
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tieba pfipomenout, Ze tim nehrozi velky zasah do soukromi subjektu osobnich udajt, protoze
osobni udaje mohou byt poskytovany jako oteviena data jen na zakladé zékonného divodu
ke zpracovani tdaji. Navic i v piipadé€, ze ke spojeni dojde, subjekt osobnich idaji se mize
proti zpracovani udaji branit prostiedky, které mu zédkon o ochrané osobnich dajt nabizi.

Varianta 1 déle fesi souasnou nesnadnou praxi licencovani a zpiistupnovani databazi
chranénych sui generis pravem poftizovatele databaze. Navrat situace, kdy vyjimka ufedniho
dila bude dopadat i na sui generis databazova prava potizovatele databaze usnadni situaci
poskytovatelim dat, kteti nebudou v piipadech, kdy budou naplnény znaky analogické
ufednimu dilu, nuceni slozit€¢ (a s nejistym vysledkem) vyhodnocovat, zda jsou jimi
poskytované informace chranéné sui generis databdzovymi pravy. To povede i k navySeni
pravni jistoty uzivatelt dat, ktefi budou mit jistotu, ze neexistuje tato pravni prekazka, ktera
by jim brénila ve znovu vyuZziti zvetejnénych informaci.

2.2 Varianty vytvoieni a provozu infrastruktury

Cilem je vytvofit infrastrukturu v podobé narodniho katalogu otevienych dat, ktery
umozni na jednom misté a v jednotné podob€ zaznamendavat popisnd metadata otevienych dat
jednotlivym organtim vetejné spravy a dale pak vetejnosti v zaznamech vyhledavat, tj. zajistit
snadnou dohledatelnost otevienych dat jednotlivych organt vetejné spravy. Dale pak je cilem
zajistit provoz narodniho katalogu otevienych dat a zajistit, Ze v narodnim katalogu
otevienych dat jsou zaznamendna metadata vSech otevienych dat poskytovanych organy
vetejné spravy.

Varianty feSeni:

1. Varianta O - ponechat pivodni stav, kdy narodni katalog otevienych dat sice existuje,
ale jeho existence neni stanovena zadnym pfedpisem a neexistuje povinnost jej
vyuZzivat.

2. Varianta l

o zakotvit narodni katalog otevienych dat jako informacni systém vetejné spravy
piistupny zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup slouzici k vedeni metadat
0 vyznamnych datovych sadéach a ke zvetejiovani vyznamnych datovych sad,
pfipadné dalSich informaci, do pradvniho fadu; stanovit Ministerstvu vnitra
kompetenci spravce narodniho katalogu otevienych dat,

o rozsitit zakon ¢. 106/1999 Sb. o povinnost subjekti zvefejiujicich informace
tvofené datovymi sadami vyznamnymi pro dosazeni hospodarského prospeéchu,
zlepSeni kvality Zivota nebo zvySeni efektivity a transparentnosti vefejné
spravy predat metadata o téchto informacich sprévci narodniho katalogu
otevienych dat, nemlZe-li povinny subjekt z technickych divodi zvefejiiovat
informace tvofici vyznamné datové sady zplsobem stanovenym zakonem
(zpiisobem umoznujicim dalkovy pfistup, v otevieném a strojové citelném
formatu), pfeda tyto informace spravci narodniho katalogu otevienych dat,
ktery je v tomto katalogu celé zvetejni.

V soucasnosti provozuje Ministerstvo vnitra narodni katalog vetejné spravy na Portalu

vefejné spravy. Cilem vSak je definovat néarodni katalog jako zékladni infrastrukturu
otevienych dat, kterd zajisti dohledatelnost otevienych dat poskytovanych jednotlivymi
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organy vetejné spravy, a zajistit jeho provoz. Je proto nutné jej zavést jako informacni systém
vefejné spravy a zajistit jeho provoz upravou prislusného pravniho pfedpisu. Dale je nutné
zavést povinnost, aby subjekty poskytujici oteviend data zaznamenavaly popisnd metadata
V narodnim katalogu otevienych dat.

Déle je nezbytné, aby infrastruktura v podobé narodniho katalogu otevienych dat
umoznovala nejenom katalogizaci datovych sad, ale také jejich ulozeni v piipad¢€, Ze organ
vefejné spravy nema moznost poskytovat svoji datovou sadou zplisobem umoziujicim
dalkovy pristup (napft. na svych vlastnich WWW strankach).

Vsechny vysSe uvedené pozadavky fesi navrzena varianta 1.

Varianta 1 zavadi pfimou povinnost pouze Ministerstvu vnitra, a to provozovat
narodni katalog otevienych dat (ktery jiz v soucasnosti existuje). Na ostatni subjekty klade
pouze nepiimou povinnost. Pokud povinny subjekt publikuje oteviend data, musi metadata
popisujici datové sady zaznamenavat v narodnim katalogu.

2.3 Varianty vybéru dat diileZitych pro odbornou verejnost a zajisténi jejich
otevieni

Cilem je vybrat data, ktera jsou stézejni pro odbornou vefejnost a pro vytvareni
komercénich 1nekomerénich sluzeb nad otevienymi daty, a zajistit, Ze jejich spravci je
publikuji jako oteviena data.

Varianty feSeni:

1. Varianta 0 - ponechat puvodni stav, kdy datové sady, které by mély byt poskytnuty
jako oteviena data, jsou na zékladé¢ konzultaci s odbornou vefejnosti zahrnuty
do Akéniho planu partnerstvi pro oteviené vladnuti, které je nepravidelné
aktualizovano.

2. Varianta 1 - definovat informace, které musi povinné subjekty zvefejnit jako oteviena
data.

Varianta 0 pfedpokldda soucasny stav, kdy se Akcni plan partnerstvi pro oteviené
vladnuti snazil zpfistupnit vybrané datové sady v oteviené podobé jejich vyjmenovanim
Vv ramci plnéni cile zpfistupnéni dat a informaci. To ale mélo a m& maly dopad do praxe, kdy
je pouze ¢ast vyjmenovanych datovych sad zpfistupnéna v podobé otevienych dat. Varianta 1
predpokladé stanoveni obecné povinnosti zvetejiiovat jako oteviena data informace tvorené
datovymi sadami, které jsou vyznamné z hlediska moZného dosaZzeni hospodaiského
prospéchu, zlepSeni kvality Zivota nebo zvySeni efektivity a transparentnosti vetfejné spravy.
Tato obecné stanovena zdkonna povinnost bude provedena natfizenim vlady, které explicitné
stanovi, které datové sady se povazuji za vyznamné.

Varianta 1 zavadi pfimou povinnost publikovat nékteré datové sady jako oteviena data
vybranym subjektim. V nékterych pifipadech to vSak nevytvaii dodatecné néaklady, nebot
nékteré datové sady, které by mély byt do seznamu zahrnuty, jiz pfisluSné organy vetejné
spravy v podobé otevienych dat publikuji. Naklady vyplyvaji pouze v piipadé, kdy dana
datova sada jesté neni v podobé& otevienych dat publikovdna. Cilem varianty 1 je nastartovani
ekosystému otevienych dat v Ceské republice, tedy vytvofeni kritického mnoZstvi
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publikovanych datovych sad, diky kterému za¢nou vznikat zajimavé aplikace tyto sady
vyuzivajici. To dale bude motivovat dalsi povinné subjekty dle zékona ¢. 106/1999 Sb., aby
sva data poskytovaly jako oteviena data.

3. Vyhodnoceni nakladii a piinosii
3.1  Obecny popis piinosi

Podle Sd¢€leni Evropské komise ,, Verejne pristupné udaje, hnaci sila inovaci, ristu
a transparentni spravy “ maji informace shromazd’ované vetejnopravnimi subjekty nevyuzity
potencial v moznosti opakovaného pouziti v novych produktech a sluzbach. Dle studie [8] je
pak odhadovano, Ze obrat trhu vytvaieného pfimo opétovnym pouzitim informaci veiejného
sektoru na uzemi 27 stati Evropské unie (EU27) v roce 2008 cinil 28 miliard EUR.
V citované studii se dale uvadi, ze ekonomické ptinosy az do vyse 40 miliard EUR ro¢né
z pfimého vyuziti informaci vetfejného sektoru na tzemi EU27 by mohlo piinést dalsi
usnadnéni pristupu k témto informacim.

Jednou z moznosti, jak vyuZit vySe naznaceného potencidlu, mize byt aplikace
principt otevienych dat pro data vefejné spravy. Divodem je skutecnost, ze oteviena data cili
na usnadnéni vyuzivani dat po technické i pravni strance.

Oteviena data vefejné spravy jsou dulezitym zdrojem informaci o tom, jak je
realizovana politika ajak je nakladano s vefejnymi rozpocty. Aktivnim publikovanim
otevienych dat se mlze zvysit informovanost obcant a dalSich zajemcii o Cinnosti vefejné
spravy a tim muze dojit k posileni transparentnosti vetejné spravy.

3.1.1 Usnadnéni p¥istupu k datiim veiejné spravy

Jak je uvedeno v Akénim planu Ceské republiky ,,Partnerstvi pro oteviené viddnuti
[2]: ,,Oteviend data jsou smysluplna, pokud jsou dohledatelna a pristupna®. Oteviend data,
kterd nemohou jejich potencidlni uZivatelé snadno najit, nemohou ani efektivné vyuZivat.
Narodni katalog otevienych dat bude slouZzit jako jedno misto, kde budou moci obcané,
podnikatelé a jiné instituce véetné orgdnd vefejné spravy vyhledavat oteviend data verejné
spravy. I po zavedeni katalogu otevienych dat budou moci organy vefejné spravy
zptistupiiovat oteviena data zplisobem, ktery jim vyhovuje, napiiklad na svych webovych
strankéch nebo portalech. Datovy katalog by ale mél potencidlnim uZivatelim pfistup k datim
usnadnit, protoze diky nému odpadne (n€kdy pracné a zdlouhavé) prohledavani oddélenych
webovych stranek organt vetejné spravy. Diky zaznamiim v katalogu otevienych dat bude
mozné nejenom zjistit, Ze urcitd data existuji, ale 1 kde se nachazeji a jak je Ize ziskat.

3.1.2  Vytvoieni piredpokladu pro snazsi opétovné pouiiti dat veiejné spravy CR

Vytvotfenim katalogu otevienych dat a publikaci otevienych dat se vytvaii takeé
predpoklad pro opétovné vyuziti dat, které orgény vetfejné spravy zptistupni jako oteviena
data, protoze aby data mohli zajemci vyuZzivat, musi se nejprve dozveédét o jejich existenci.
Datovy katalog bude jednotnym mistem, kde zajemci budou moci zjistit, zda, a pfipadné kde,
jsou publikovéna data z urcité oblasti.
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3.1.3 Vytvoieni piedpokladu pro vyuZivani otevienych propojitelnych dat

V souvislosti s otevienymi daty se také hovoifi o tzv. otevienych propojitelnych
datech. Jednd se o oteviena data vyuzivajici technologie propojitelnych dat (tzv. ,,Linked
Data*). Tyto technologie umoziuji vzajemné propojovat souvisejici data pochazejici
Z raznych zdroji a navic vyjadiit, 0 cem data a propojeni mezi nimi vypovidaji (tj. vyjadfit
sémantiku dat). Publikace a propojovani dat je zaloZzena na otevienych standardech
nezavislych na konkrétnim dodavateli ¢i software. Kazdy muze oteviena propojeni mezi daty
vyuzivat a hledat tak v datech skryté souvislosti. Kazdy také miize sva vlastni data propojit
na uréitou &ast otevienych propojitelnych dat vefejné spravy Ceské republiky a ziskat tak
vazby i na dal3i souvisejici data vefejné spravy Ceské republiky. Jinymi slovy mtiZze snadno
umistit svd data do informa¢niho kontextu dat vefejné spravy Ceské republiky a v ramci
tohoto kontextu pracovat.

Technologie propojitelnych dat maji navic velky potencidl vyrazné snizit naklady
procesu publikace a propojovani (integraci) dat. Mize byt totiZ postupny - rozlozeny v Case
I mezi jednotlivé poskytovatele dat a koncové uzivatele. Poskytovatel zvefejiiuje pouze sva
primarni data. Sekundéarni data (tj. data spravovand a zvefejiovand primarné¢ n€kym jinym)
poskytovatel nezvetejiiuje. Misto toho sva primarni data na sekundarni data propojuje a dale
se nestard o jejich spravu. Propojeni navic miiZze vytvofit a zvefejnit v ramci stanovenych
pravidel i tfeti subjekt (napt. konzument dat, ktery propojeni potiebuje).

Technologie propojitelnych dat jsou postaveny na standardech soucasného webu
pochazejicich z dilen konsorcia W3C [16]. Jedna se tedy o neproprietarni a na konkrétnim
vyrobci nezavislé technologie, s nimiz je mozné pracovat prostfednictvim fady béznych
softwarovych nastroji. Jejich vyuziti tedy neni finanéné néro¢né.

3.1.4 Vytvoieni piedpokladu pro dosaZeni vyssi transparentnosti veiejné spravy

Vyse bylo uvedeno, Ze oteviend data hraji dileZitou roli v napliovani principl
otevien¢ho vladnuti a posilovani transparentnosti vetejné spravy. V této snaze hraje narodni
katalog kli¢ovou ulohu diky tomu, Ze pfedstavuje jedno centralni misto, kde z4jemci mohou
vyhledavat pozadovana oteviena data o fungovéani vetfejné spravy. Datovy katalog tak
predstavuje predpoklad ¢i nastroj pro dosazeni vyssi transparentnosti vefejné spravy.

3.2 Naklady a p¥inosy ieSeni technickych a licencnich standardii pro oteviend
data

Varianta 0 je zachovanim sou€asného stavu a Zadné dodatecné naklady nevytvaii.
Varianta 1 spociva v rozsifeni soucasného stavu o:

1. vyjmenovéani podminek, které musi byt pii poskytovani otevienych dat dodrzeny -
doplnéni zékona ¢. 106/1999 Sb.,

2. upravu zpusobu poskytovani otevienych dat pozadujici dodrzeni stanovenych
technickych standardii a postupti.
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Nasledujici tabulka uvadi kvalitativni vyhodnoceni piinost na Skale * - *** (¢im vice

hvézdicek, tim vyssi pfinos).

na

Subjekty Piinosy Vyhodnoceni pFinost
Dostupné jednotné a ovéfené standardy a postupy faleled
zajistujici, ze pti jejich dodrzeni jsou zajiStény
vSechny pozadované podminky kladené na oteviena
data
Usetiené naklady pii poskytovani otevienych dat faleled
Zlevnéni a zrychleni procesti sdileni dat v réamci il

Organy | vefejné spravy

vetejné

Spravy ZvySeni hodnoty vytvafenych ¢i spravovanych dat F*hx
jejich opakovanym uzitim v riznych nekomer¢nich
i komer¢nich sluzbach
Danové vynosy z komerénich sluzeb vytvoienych *x
S vyuzitim otevienych dat
Finanén¢ efektivni moZznost prezentovat vysledky falaled
prace organti vefejné spravy verejnosti
Maximalni zjednoduseni opakované¢ho uzivani dat foleka
vetejné spravy pro tvorbu komerénich i nekomer¢nich
sluzeb

. e RO N o

Vefejnost Snadné vyuziti dat vetejné spravy v bézném zivote
Moznost 1épe dohliZet na fungovani vefejné spravy faleled
ZlepSeni cinnosti novinait diky snazSimu pfistupu e
k datim vefejné spravy

Nasledujici tabulka uvadi kvalitativni vyhodnoceni ndklad
Subjekt Naklady Vyhodnoceni nakladu
Ministerstv | Vytvofeni technickych a licen¢nich standardt 0 - naklady jsou nulové,
0 vnitra nebot’ Ministerstvo vnitra jiz

standardech  pracuje
Scilem vytvofit standardy
do 30.11.2015 nezavisle
na vysledku legislativniho
procesu
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3.3  Naklady a p¥inosy vytvoieni infrastruktury v podobé ndrodniho katalogu
otevienych dat

Varianta 0 je zachovanim soucasného stavu a zadné dodatecné naklady nevytvari.

Varianta 1 spociva v rozsifeni souc¢asného stavu o:

1. zakotveni narodniho katalogu otevienych dat do pravniho fadu a povinnosti
Ministerstva vnitra jej spravovat,
2. zavedeni povinnosti subjektli poskytujicich oteviend data zaznamendvat metadata
popisujici oteviend data do narodniho katalogu otevienych dat.

Nasledujici tabulka uvadi kvalitativni vyhodnoceni pfinosii na skdle * - *** (¢im vice
hvézdicek, tim vyssi pfinos).

ZlepSeni vnimani vefejné spravy vetejnosti

Subjekty Prinosy Vyhodnoceni prinosi

Snizeni nakladd na zajisténi dostupnosti vlastnich dat ikl

- ke katalogizaci vyuziji ndrodni katalog otevienych

dat a nemuseji budovat vlastni feseni

Ptehled o tom, jaky orgdn vefejné moci poskytuje foleka

jaka oteviena data

Orga Yy e ,
reany Vytvoreni pfedpokladu pro efektivni fizeni a spravu ikl
vetejné
b dat
spravy

Vyrazné snizeni nakladi pro poskytovani metadat ik

0 otevienych datech publikovanych jednotlivymi

organy vetejné moci v CR pro potieby budouciho

katalogu otevienych dat EU.

Snizeni poctu zadosti dle zdkona €. 106/1999 Sb. *

Veskera oteviena data vefejné spravy Ceské faleed

republiky dohledatelnd prostiednictvim jednoho

Vefejnost | mista, tj. ndrodniho katalogu otevienych dat.

Rozsiteni sluzeb vetejné spravy il
Podnikatelské | ZlepSeni vyhledavani a pfistupnosti otevienych dat faleed
subjekty vefejné spravy

Posileni transparentnosti faleed

Stat Podpora ekonomického rustu faleie
*kk
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Nasledujici tabulka uvadi kvalitativni vyhodnoceni naklada.

Subjekt Naklady Vyhodnoceni nakladi
Vytvoreni narodniho katalogu | 0 - naklady jsou nulové, nebot narodni
otevienych dat katalog otevienych dat jiz byl vytvofen
Ministerstvem vnitra na Portalu vefejné
spravy
Ministerstvo
vnitra Zajisténi provozu narodniho | 0 - naklady jsou nulové, nebot’ narodni
katalogu otevienych dat katalog otevienych dat je jiz provozovan

Ministerstvem vnitra, které s jeho provozem
pocitd 1 nadale nezavisle na vysledku
legislativniho navrhu

3.4  Naklady a piinosy vybéru dat dileZitych pro odbornou verejnost a zajisténi
jejich otevieni

Varianta 0 je zachovanim soucasného stavu a zadné dodateéné naklady nevytvari.
Varianta 1 spoc¢ivd v rozsifeni soucasného stavu o stanoveni seznamu datovych sad, které
musi byt svymi spravcei poskytnuty jako oteviena data, v nafizeni vlady.

Nasledujici tabulka uvadi kvalitativni vyhodnoceni piinosii na skale * - *** (¢im vice
hvézdicek, tim vyssi pfinos).

Subjekty Piinosy Vyhodnoceni
prinost
Usnadnéni vymény dat mezi organy veiejné spravy falalel
, Vytvoteni piedpokladu pro efektivni tizeni a spravu **
Organy |yt
vefejné
Spravy ZlepSeni  komunikace s  odbornou  vefejnosti oo

a usnadnéni vstupli od odborné vetejnosti pro zvyseni
kvality poskytovanych sluzeb vetejné spravy

Garantovana dostupnost vyznamnych datovych sad folelal
V podobé otevienych dat

Vetejnost | Snizeni chybovosti aplikaci vytvafenych nad daty falaiel
vefejné spravy

Rozsiteni sluzeb vetejné spravy falaiel
Rozsiteni sluzeb veiejné spravy falahed
Podnikatelské
subjekty Snizeni chybovosti aplikaci vytvafenych nad daty Fxx
vefejné spravy
Stat Podpora opétovného pouziti dat folelal
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Subjekty Piinosy Vyhodnoceni
prinosi
Posileni transparentnosti foleal
ZlepSeni vnimani vefejné spravy verejnosti falaiel
Podpora ekonomického ristu faleiad

Nasledujici tabulka uvadi kvalitativni vyhodnoceni nékladi na skale * - *** (¢im vice
hvézdicek, tim vyssi néklady).

0 majetku Ceské
republiky a  jejim
vystupovani v pravnich
vztazich

statu*

Subjekt Naklady Vyhodnoceni nakladi
Vsechny subjekty | Publikace datové sady | * - Néklady jsou nizké, nebot’ se
vetejné spravy | ,,Bezbariérova pristupnost | dotykaji pouze téch subjekti,
a samospravy, které | objekti z uzivatelského | které jiz data maji k dispozici.
maji zmapovanu | hlediska“ Jedna se tedy o prevod zakladnich
ptistupnost do objektl udaji o pfistupnosti  objekti

do formatu otevienych dat
Vsechny  organizacni | Publikace datové sady | ** - Néklady jsou stfedni, nebot’
slozky statu ve smyslu | ,,Nabidka nepotiebné¢ho | se jednd o zménu formy
zakona €. 219/2000 Sb., | majetku organizacnim slozkam | v prostiedi webu jiz

publikovanych informaci. Je tieba
provést export dat
do sjednoceného formatu
otevienych dat

Povinné subjekty podle
zakona €. 106/1999 Sb.

Publikace datové sady
Obsazovana pracovni mista

** - Naklady jsou stfedni, nebot’
se jednd o datovou sadu, kterou je
zatim mozno publikovat
dobrovolné

Ministerstvo vnitra
(data  z Informac¢niho
systému o statni sluzbg)

Publikace datové sady Volna
sluzebni mista podle zakona
0 statni sluzb¢)

* - Naklady jsou nizké, nebot” se
jednd o vytvofeni  exportu
z existujicitho centralné vedeného
informacniho systému.

Ministerstvo vnitra
(data z Registru smluv)

Publikace datové sady Piehled
smluv a objednavek
zveiejnénych v Registru smluv

* - Naklady jsou nizké, nebot

potiebna  data  jiz  existuji
ve strukturované¢ podobé ulozené
V databazi a jsou 1 Castecné
Ve strojove Citelné podobé
poskytovana.

Ministerstva dle
zakona ¢. 2/1969 Sb.

§1

Publikace datové sady Piehled
danovych dokladl

* - Naklady jsou nizké. Data jsou
ulozena ve strukturované podobé
v ekonomickych systémech
jednotlivych subjektt. Je tieba
vytvofit  export v pozadované
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Subjekt

Niklady

Vyhodnoceni nakladi

podobé a doplnit dalsi vlastnosti
otevienych dat. Navic, jiz vice nez
tretina ministerstev v soucasné
dobe¢ tuto datovou sadu publikuje.

Obce Publikace datové sady Mistni | ** - Naéklady jsou stfedni.
poplatky (dle § 1 zakona ¢. | Poplatky jsou jiz publikovany, ale
565/1990 Sb., o mistnich | nikoliv  jako oteviena data.
poplatcich) Pracnost je zptsobena pievodem
do formatu a podminek
otevienych dat.
Ministerstvo Publikace datovych sad | ** - néklady jsou stfedni, nebot
spravedInosti Obchodniho rejstiiku data jiz existuji ve strukturované
podobé ulozené v databazi a je
nutno pouze vytvofit exportni
skript a zajistit publikaci.
Ministerstvo Publikace datovych sad [ ** - Naklady jsou stfedni, nebot
spravedInosti Insolvenéniho rejstiiku data jiz existuji ve strukturované
podobé ulozené¢ v databazi a je
nutno pouze vytvofit exportni
skript a zajistit publikaci.
Ministerstvo pro mistni | Publikace datovych sad | * - Naklady jsou nizké, nebot’ data

rozvoj

Véstniku vetejnych zakazek

jsou jiz poskytovana zplsobem,
ktery napliuje téméf vSechny
podminky otevienych dat. Je
nutno pouze zajistit katalogizaci
V narodnim katalogu otevienych
dat.

Ministerstvo pro mistni
rozvoj

Publikace datovych sad
Monitorovaciho systému
evropskych strukturdlnich

a investi¢nich fondu 2014 -
2020

** - ndklady jsou stfedni, nebot
data jiz existuji ve strukturované
podobé uloZzené v databazi a je
nutno pouze vytvofit exportni
skript a zajistit publikaci

Ministerstvo financi

Publikace datovych sad

Monitoru Statni pokladny

0 - nulové dodatecné naklady,
nebot’ data jiz jsou publikovana
VvV podobé otevienych dat a jejich
umisténi a seznam je pouze
z diivodu garance poskytovani dat
i nadale

Ministerstvo financi

Publikace datové sady Finan¢ni
statistika - statni dluh

0 - nulové dodatecné néklady,
nebot’ data jiz jsou publikovana
vV podobé otevienych dat a jejich
umisténi na seznam je pouze
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Subjekt

Niklady

Vyhodnoceni nakladi

zdavodu garance poskytovani
I nadale

Ministerstvo financi

Publikace datové sady Vladni
financ¢ni statistika

0 - nulové dodatecné naklady,
nebot’ data jiz jsou publikovana
Vv podobé otevienych dat a jejich
umisténi na seznam je pouze
zdavodu garance poskytovani
I nadale

Ministerstvo financi

Publikace datovych sad
DotInfo - Informace o dotacich

** - Naklady jsou stfedni, nebot
data jiz existuji ve strukturované
podobé ulozené v databazi a je
nutno pouze vytvofit exportni
skript a zajistit publikaci

Ministerstvo financi

Publikace datovych sad ARES
- Administrativni ~ registr
ekonomickych subjekt

** - Naklady jsou stfedni, nebot’
data jiz existuji ve strukturované
podobé ulozené¢ v databazi a je
nutno pouze vytvofit exportni
skript a zajistit publikaci

Ministerstvo financi

Publikace datovych sad CEDR
MF - Centralni evidence dotaci
MF

** - Naklady jsou stfedni, nebot’
data jiz existuji ve strukturované
podobé ulozené v databazi a je
nutno pouze vytvofit exportni
skript a zajistit publikaci

Utad pro zastupovani

Publikace datovych sad CRAB
- Centralni registr
administrativnich budov

** - Néklady jsou stfedni, nebot’
data jiz existuji ve strukturované
podobé uloZené v databazi a je
nutno pouze vytvofit exportni
skript a zajistit publikaci

Publikace datovych sad CEDR
Il - pro evidenci a kontrolu
dotaci na FU

** - Naklady jsou stfedni, nebot
data jiz existuji ve strukturované
podobé ulozené v databazi a je
nutno pouze vytvofit exportni
skript a zajistit publikaci

Publikace datovych sad CEDR
1l - centralni evidence dotaci z
rozpoctu

** - Néklady jsou stfedni, nebot’
data jiz existuji ve strukturované
podobé uloZzené v databazi a je
nutno pouze vytvofit exportni
skript a zajistit publikaci

statu ve vécech
majetkovych

Generalni finan¢éni
reditelstvi

Generalni finan¢ni
feditelstvi

Generalni finan¢ni
feditelstvi

Publikace datovych sad CEDR
Resorty

** - Néklady jsou stfedni, nebot’
data jiz existuji ve strukturované
podobé ulozené v databazi a je
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Subjekt

Niklady

Vyhodnoceni nakladi

nutno pouze vytvofit exportni
skript a zajistit publikaci

Ministerstvo vnitra

Publikace datové sady Seznam
organt vefejné moci

0 - nulové dodate¢né naklady,
nebot’ data jiz jsou publikovana
Vv podobé otevienych dat a jejich
umisténi na seznam je pouze
zdavodu garance poskytovani
I nadale

Ministerstvo vnitra

Publikace datové sady Seznam
drzitel datovych schranek

0 - nulové dodatecné naklady,
nebot’ data jiz jsou publikovana
V podobé otevienych dat a jejich
umisténi na seznam je pouze
z divodu garance poskytovani
i nadale

Ministerstvo vnitra

Publikace datové sady
Registrované agendy Registru
prav a povinnosti

0 - nulové dodate¢né néklady,
nebot’ data jiz jsou publikovana
vV podob¢ otevienych dat a jejich
umisténi na seznam je pouze

z divodu garance poskytovani
i nadale
Ministerstvo primyslu a | Publikace datovych sad | ** - Naklady jsou stfedni, nebot’
obchodu Registru zivnostenského | data jiz existuji ve strukturované
podnikani podobé ulozené v databazi a je
nutno pouze vytvofit exportni
skript a zajistit publikaci
Cesky statisticky ufad Publikace datovych sad | 0 - nulové dodate¢né naklady,
vysledkl voleb nebot’ data jiz jsou publikovana
V podobé otevienych dat a jejich
umisténi na seznam je pouze
zdivodu garance poskytovani
i nadale
Ministerstvo dopravy Publikace datovych sad | * - Naklady jsou nizké, nebot’ data

0 jizdnich tadech

jiz  existyji ve strukturované
podobé a jsou jiz tak 1 Caste¢né
publikovana. Je nutné zajistit
uplné splnéni podminek
otevienych dat, coZz nevytvaii
vysoké ndklady, nebot data jiz
jsou v internich databazich
pfipravena.
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3.4.1 Naklady publikace vyznamnych datovych sad

Na publikaci otevienych dat se vefejna sprava a zejména Ministerstvo vnitra jiz
piipravuji fadu let, a tim vznikla a jsou jiZ provozovana feSeni, kterd vyrazné snizuji naklady
publikace a katalogizace otevifenych dat pro povinné subjekty. Jedna se o nasledujici
implementovana feSeni:

1. infrastruktura pro publikaci otevienych dat je jiz vytvofena - narodni katalog
otevienych dat (ktery je zprovoznén od dubna 2015 na Portalu vetejné spravy)

a. umoziuje katalogizovat jednotlivé datové sady nebo registrovat lokalni
katalogy otevienych dat, ze kterych jsou nasledné¢ automatizované
(bez nutnosti lidského zasahu) nacitany katalogiza¢ni zdznamy do narodniho
katalogu otevienych dat,

b. slouzi také jako centralni ilozisté otevienych dat pro povinné subjekty, které
mohou vyuzit centralni tlozi$té a nemusi publikovat oteviena data ve svych
webovych prostiedich. Tim se vyrazné redukuji ndklady na publikaci
otevirenych dat zejména pro malé obce.

2. Standardy publikace a katalogizace otevienych dat (které jsou publikovany na Portalu
vefejné spravy od Cervence 2015 a jsou prubézné rozvijeny). Tyto standardy mimo
jiné obsahuji popisy Cinnosti a navody pro povinné subjekty, kterymi bude opét
vyznamné snizena pracnost piipravy, publikace a katalogizace otevienych dat.
Soucasné doslo v prubéhu tretiho Ctvrtleti roku 2015 k masivnimu Skoleni v oblasti
téchto standardi.

Vyznamné datové sady zahrnuté do nafizeni vlady budou zvoleny tak, aby v sobé
obsahovaly velky potencidl pfinosi a soucasné¢ byly minimalizovany ndklady na jejich
publikaci. Minimalizace nakladi je dosazeno tim, ze:

e cast datovych sad je jiz (z vlastni iniciativy povinnych subjektl a bez legislativni
opory) publikovana ve formatu otevienych dat,

e cast datovych sad je evidovana v centralné vedenych informacnich systémech a jeden
povinny subjekt z jednoho mista publikuje oteviend data za velké mnoZstvi subjektd,
o nichz jsou data centrdlné evidovdna (napf. data z Monitoru Statni pokladny,
Informaéniho systému o statni sluzbé&, nebo z jednotlivych rejstiikl),

e vétSina vyznamnych datovych sad je v soucasné dobé evidovéana ve strukturované
podobé v prostiedich jednotlivych informacnich systémi, které umoZznuji pfipravit
automatizovany export datovych sad do pozadované podoby otevienych dat. Tim se
opét vyznamné sniZuje pracnost vlastni publikace a katalogizace otevienych dat.

4. Souhrn dotcenych oblasti a skupin

Publikace otevienych dat se dotkne vSech oblasti a skupin. Primarné jsou dotéeny
oblasti uvedené v nasledujici tabulce:

e trh prace - zejména diky publikaci datovych sad o obsazovanych pracovnich mistech
a volnych sluzebnich mistech (podle zdkona o statni sluzbg),

e véda a vyzkum - nepfimo diky tomu, ze badatelé a vyzkumnici budou moci snaze
analyzovat publikovana data,
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e cestovni ruch - zejména diky publikaci datovych sad o jizdnich fadech a bezbariérové
piistupnosti objektu,

ochrany osobnich udajii,

spravedInost,

e regionalni rozvoj.

kultura - nepfimo zejména diky publikaci datovych sad o dotacich,
vzdélavani,

bezpecnost obyvatel,

udrzitelny rozvoj,

zivotni prostfedi a jeho ochrana,

ochrana lidského zdravi,

mezinarodni zavazky,

dodrzovani Listiny zakladnich prav a svobod,
ochrana osobnich udajt - pti publikaci vSech datovych sad budou dodrzovéna pravidla

Oblast

Komentar

Relevantni datové sady

trh prace

zejména diky snazsi pfistupnosti
a zpracovatelnosti datovych sad
0 obsazovanych pracovnich
mistech a volnych sluZzebnich
mistech podle zdkona o statni
sluzbé

Bezbariérova ptistupnost objektd
Z uzivatelského hlediska

Obsazovana pracovni mista

Volna sluzebni mista podle zakona o statni
sluzbé

Datové sady o jizdnich fadech

véda a vyzkum

nepiimo, diky tomu, Ze badatelé
a vyzkumnici budou moci snaze

analyzovat publikovand data
avyuzivat je ve  svych
védeckych pracich

vSechny datové sady

cestovni ruch

zejména diky vyS$$i dostupnosti
dat 0 jizdnich fadech
a pristupnosti objekti

Bezbariérova piistupnost objektl
z uzivatelského hlediska
Mistni  poplatky (dle §1 zakona

¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich)
Datové sady o jizdnich fadech

kultura

nepiimo

Bezbariérova pfistupnost objektl
z uzivatelského hlediska
Datové sady CEDR MF -
evidence dotaci MF

Datové sady CEDR II - pro evidenci
a kontrolu dotaci na FU

Datové sady CEDR III - centralni evidence
dotaci z rozpoctu

Datové sady CEDR Resorty

Datové sady o jizdnich fadech

Centralni

vzdélavani

nepiimo - zejména jako podklad
pro vysokoskolské studentské
zavérecné a seminarni prace

vSechny datové sady
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Oblast Komentar Relevantni datové sady
bezpecnost Bezbariérova piistupnost objektt
obyvatel z uzivatelského hlediska
Datové sady Obchodniho rejsttiku
Datové sady Insolvenc¢niho rejstiiku
Seznam organtli vefejné moci
Seznam drzitelt datovych schranek
Registrované agendy Registru prav
a povinnosti
Datové sady Registru zivnostenského
podnikéni
Datové sady o jizdnich fadech

ochrana Bezbariérova pfistupnost objektl

lidského zdravi z uzivatelského hlediska
Datové sady o jizdnich fadech

dodrzovani naplnénim préva na informace vSechny datové sady

Listiny

zakladnich

prav a svobod

ochrana pfi publikaci vSech datovych sad | vSechny datové sady

osobnich tdaju | jsou respektovdna pravidla pro

ochranu osobnich udaji
spravedlnost usnadnéni piistupu k | vSechny datové sady
publikovanym datovym sadam

regionalni nepiimo Bezbariérova piistupnost objektl

rozvoj z uzivatelského hlediska
Obsazovana pracovni mista
Volna sluzebni mista
Mistni  poplatky (dle §1 zakona

¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich)
Datové sady o jizdnich fadech

5. Souhrn nakladii a piinosu pro dotéené skupiny

Souhrn piinost pro dotéené skupiny je uveden v nasledujici tabulce:

Skupina

Prinosy pro dotéené skupiny

Podnikatelské subjekty

Zlepseni vyhledavani a pfistupnosti otevienych dat vefejné spravy
Potencial pro vznik novych sluzeb a ekonomicky rist

Maximalni zjednodusSeni opakovaného uzivani dat vetejné spravy
pro tvorbu komercnich 1 nekomercénich sluzeb

Spotiebitelé

Posileni transparentnosti
Zlepseni vyhledavani a ptistupnosti otevienych dat vefejné spravy
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Skupina

Prinosy pro dotéené skupiny

Zamgéstnanci Posileni transparentnosti
Zlepseni vyhledavani a pfistupnosti otevienych dat vefejné spravy
Nezaméstnani Posileni transparentnosti
Zlepseni vyhledavani a pfistupnosti otevienych dat vefejné spravy
— zejména o obsazovanych pracovnich a volnych sluzebnich
mistech
Osoby se  zdravotnim | Posileni transparentnosti
postizenim Zlepseni vyhledavani a pfistupnosti otevienych dat vefejné spravy

—zejména v oblasti piistupnosti objektt

Organy statni spravy

Vytvoreni predpokladu pro efektivni fizeni a spravu dat

Rozsiteni sluzeb vefejné spravy

ZlepSeni vnimani vefejné spravy vetejnosti

Snizeni poctu zadosti dle zak. ¢. 106/1999 Sb.

Zlevnéni a zrychleni procesti sdileni dat v rdmci vefejné spravy
Zvyseni hodnoty vytvatenych ¢i spravovanych dat jejich
opakovanym wuzitim v riznych nekomerénich i1 komercnich
sluzbach

Finanéné efektivni moZnost prezentovat vysledky prace organii
vetejné spravy vetrejnosti

Organy samospravy

Vytvoteni predpokladu pro efektivni fizeni a spravu dat

Rozsiteni sluzeb vefejné spravy

ZlepSeni vnimani vetfejné spravy vetejnosti

Snizeni poctu zadosti dle zak. ¢. 106/1999 Sb.

Zlevnéni a zrychleni procest sdileni dat v rdmci vefejné spravy
Zvyseni hodnoty vytvafenych ¢i  spravovanych dat jejich
opakovanym uzitim v rGznych nekomerénich 1 komerc¢nich
sluzbach

Finanéné efektivni moZnost prezentovat vysledky prace organii
vefejné spravy veiejnosti

Nevladni a  neziskové | Posileni transparentnosti
organizace ZlepSeni vyhledavani a pfistupnosti otevienych dat vefejné spravy
Obcanskd a  zajmova | Posileni transparentnosti
sdruZeni ZlepSeni vyhledavani a pfistupnosti otevienych dat vefejné spravy
Média Posileni transparentnosti

ZlepSeni vyhledavani a pfistupnosti otevienych dat vefejné spravy

Souhrn naklada pro dotéené skupiny je uveden v nasledujici tabulce:

Skupina

Naklady pro dotéené skupiny

Podnikatelské subjekty

zadné
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Skupina

Naklady pro dotené skupiny

Spottebitelé zadné
Zameéstnanci zadné
Nezaméstnani zadné
Osoby se  zdravotnim | Zadné
postizenim

Organy statni spravy

Néklady na publikaci a katalogizaci datovych sad ve formatu
otevienych dat.

Ministerstvo vnitra - 2 FTE® (0,5 FTE zajisténi infrastruktury,
1 FTE koordinace otevienych dat, metodicka podpora publikace
dat, 0,5 FTE publikace datovych sad)

Ministerstvo financi — 1 FTE (publikace otevienych dat)

Ostatni dot¢end ministerstva - 0,5 FTE (publikace otevienych dat)
Centralni organy a dalsi subjekty - 0,1 FTE

Organy samospravy

Néklady na publikaci a katalogizaci datovych sad ve formatu
otevienych dat v rozsahu 4 - 6 clovékodni - v zavislosti
na existenci zmapovani pristupnosti objektu.

Nevladni a  neziskové | zadné
organizace

Obcanska a  z4jmova | zadné
sdruzeni

Média zadné

6. Konzultace

Problematika otevienych dat je v CR pfipravovana jiz vice neZ 3 roky. Za tu dobu bylo
1 ve spolupraci s odbornou vefejnosti, vysokymi Skolami a neziskovymi organizacemi
realizovano velké mnozstvi prezentaci, seminaiti, workshopti a diskusi. V poslednim roce
byly pfipravované legislativni kroky i seznamy doporucovanych datovych sad diskutovany
na fad¢ valida¢nich workshopt a Skoleni. V ramci téchto aktivit byly detailné komunikovany
a verifikovany nejenom seznamy datovych sad, ale i technické standardy a struktury schémat

jednotlivych datovych sad.

V ramci feSeni otevienych dat jenom v prubéhu roku 2015 doslo k validaci standarda
a vzorovych publikacnich pland. Celkem bylo zrealizovano do soucasné doby (fijen 2015)
42 workshoptl a jednani se zastupci:

a. krajt,

b. obci s rozsifenou plisobnosti,

C. ostatnich obci,

® FTE - Full-time equivalent (ekvivalent jednoho pracovnika na plny uvazek)
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d. ministerstev,

€. organt statni spravy.

Z téchto rozhovort, diskusi a worskhopt bylo zjisténo a vypotadano 1633 piipominek
anamétl. Tyto pfipominky a naméty se tykaly zejména vzorovych publikacnich pland
otevienych dat a datovych struktur navrhovanych datovych sad. Pfipominky, které se tykaly
vyznamnych datovych sad, byly zapracovany do navrhu. Ostatni pfipominky jsou dale
zapracovavany a budou postupné zvefejnény v ramci doporucovanych datovych sad
na Portalu vefejné spravy v ¢asti vénované otevienym datim http://opendata.gov.cz.

7. Implementace a vynucovani

Navrh implementace doporuceného feseni:

Krok Predmét Termin
1. Vybudovani narodniho katalogu otevienych dat 04/2015
2. Vytvoreni Standardl publikace a katalogizace otevienych dat 11/2015
3. Ptijeti legislativy dotykajici se oblasti otevienych dat 06/2016
4 Vydani nafizeni vlady upravujici seznam vyznamnych datovych 06/2016

sad
5. | Zahgjeni ucinnosti pfijaté legislativy 01/2017
6. Dokonceni publikace vyznamnych datovych sad 01/2017
7. | Pfezkum Cinnosti 06/2017

8. Piezkum cCinnosti

Pro posouzeni, Ze navrhované feSeni je G€inné a splituje stanovené cile, bude pouzito
nasledujicich méfitek a indikator:

Méritko Indikator Termin Souvisejici cile
méreni
Pocet Pocet datovych sad | 06/2017 Vytvotit standardy
publikovanych publikovanych ve formatu pro oteviena  data,  které
datovych sad otevienych dat je roven umozni organtim  vetejné
nebo VE&tsi nez je pocet spravy zajistit, Ze jejich

datovych sad uvedenych oteviena data spliuji vySe
V nafizeni vlady uvedené podminky
Kvalita Publikované vyznamné | 06/2017 Vytvorit standardy
publikovanych datové sady spliuji pro oteviena  data,  které
datovych sad podminky otevienych dat umozni organtim  vetejné
spravy zajistit, Ze jejich
oteviena data spliuji vySe
uvedené podminky
Pocet Pocet katalogizovanych | 06/2017 Vytvorit infrastrukturu
katalogizovanych | datovych sad je roven poctu vV podob¢ nérodniho katalogu
datovych sad publikovanych datovych sad otevienych dat
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Meéritko Indikator

Termin
méreni

Souvisejici cile

Zajistit, ze v  narodnim
katalogu otevienych dat jsou
zaznamenana metadata vSech
otevienych dat
poskytovanych organizacemi
vetejné spravy.

Garantovat provoz narodniho
katalogu otevienych dat.

Pocet aplikaci nad | Minimaln¢ pét aplikaci nad
publikovanymi publikovanymi otevienymi
otevienymi daty | daty

06/2017

Vybrat data, ktera jsou
stézejni pro odbornou
vefejnost a pro vytvaieni
komerénich 1 nekomerénich
sluzeb nad otevienymi daty,
a zajistit, ze jejich spravci je

publikuji jako oteviena data.
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I1. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s dustavnim pofadkem Ceské
republiky

Navrhovana tprava odpovida Gstavnimu poradku a pravnimu fadu Ceské republiky,
zejména Ustavnimu zakonu & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist, ausneseni piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaeni Listiny
zékladnich prav a svobod, jako soudasti ustavniho poradku Ceské republiky. Relevantni jsou
zejména Cl. 10 a ¢l. 17 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod.

I11. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz
je Ceska republika vazana, a s predpisy Evropské unie, judikaturou soudnich organi
Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie a judikaturou
ESLP

K uprave sluzeb vytvaiejicich duvéru pro elektronické transakce

Névrh zékona je plné v souladu se zavazky, které pro Ceskou republiku vyplyvaji
Z jejiho Clenstvi v Evropské unii. Navrhovanou uUpravou se adaptuje narodni prévni fad
na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014.

Predkladaného navrhu se tykaji nasledujici predpisy Evropské unie:

- nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. ¢ervence 2014
0 elektronické identifikaci a sluzbach vytvatejicich diveru pro elektronické transakce
na vnitinim trhu a o zruseni smérnice 1999/93/ES

- smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu
téchto tidaj

- provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/1502 ze dne 8. zaii 2015, kterym se stanovi
minimalni technické specifikace a postupy pro urovné zaruky prostfedkli pro
elektronickou identifikaci podle ¢l. 8 odst. 3 natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 910/2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich divéru
pro elektronické transakce na vnitinim trhu

- provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2015/1506 ze dne 8. zati 2015, kterym se stanovi
specifikace pro formaty zaruCenych elektronickych podpisti a zaruCenych peceti
uznavanych subjekty vetejného sektoru podle ¢l. 27 odst. 5 a €l. 37 odst. 5 natfizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 o elektronické identifikaci
a sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu

- provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/1501 ze dne 8. zafi 2015 o ramci
interoperability podle €l. 12 odst. 8 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
€. 910/2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvérejicich davéru
pro elektronické transakce na vnitinim trhu

- provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/806 ze dne 22. kvétna 2015, kterym se stanovi
specifikace tykajici se podoby znacky divéry EU pro kvalifikované sluzby vytvarejici
divéru

- provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2015/296 ze dne 24. tinora 2015, kterym se stanovi
procesni opatieni pro spolupraci mezi Clenskymi staty v oblasti elektronické
identifikace podle ¢l. 12 odst. 7 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
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€.910/2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich divéru
pro elektronické transakce na vnitinim trhu

- provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2015/1505 ze dne 8. zati 2015, kterym se stanovi
technické specifikace a formaty diivéryhodnych seznami podle €l. 22 odst. 5 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 o elektronické identifikaci
a sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu

Navrhovana pravni tprava navazuje na ptimo pouzitelny pravni piedpis Evropské unie
— natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014. Timto nafizenim je upravena
oblast pravidel pro sluzby vytvarejici divéru, zejména u elektronickych transakci, pravni
ramec pro elektronické podpisy, elektronické peceté, elektronickd casova razitka, elektronické
dokumenty, sluzby elektronického doporuc¢eného dorucovani a certifikacni sluzby
pro autentizaci internetovych stranek a podminky, za nichz ¢lenské staty uznavaji prostiedky
pro elektronickou identifikaci fyzickych a pravnickych osob, které spadaji do oznameného
systému elektronické identifikace jiného ¢lenského statu.

Podle nafizeni budou nékterd ustanoveni o sluzbach vytvarejicich davéru
aplikovatelna od 1. cCervence 2016. Neprovedeni adaptace narodniho pravniho ftadu
na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 by mohlo byt Evropskou komisi
povazovano za nesplnéni povinnosti vyplyvajici Ceské republice ze Smluv (Smlouva
0 Evropské unii a Smlouva o fungovani Evropské unie), pficemz by Evropska komise
na zédklad¢ ¢l. 258 Smlouvy o fungovani Evropské unie mohla predlozit tuto zaleZitost
Soudnimu dvoru Evropské unie.

Z natizeni plynou tyto vécné okruhy adaptace:

1) Vnitrostatni organy Clenského statu jsou povinny zajistit odpovidajici opatieni
pro plnéni ukoll v oblasti dohledu.

2) Vnitrostatni organy clenského statu jsou povinny zfidit ve formé vhodné
pro automatické zpracovani, udrZzovat a zabezpecenym zplUsobem zvefejilovat
divéryhodné seznamy.

3) Vramci vnitrostatniho prava je tfeba zajistit, aby se na poskytovatele sluzeb
vytvarejicich divéru vztahovaly vhodné sankce za poruseni natizeni a adaptacniho
zakona.

4) Clenské staty mohou stanovit vnitrostatni pravidla do¢asného pozastaveni platnosti
kvalifikovanych certifikati pro elektronicky podpis a kvalifikovanych certifikati
pro elektronickou pecet’ s vyhradou téchto podminek.

5) Clenské staty mohou v souladu s pravem Unie zachovat nebo zavést vnitrostatni
ptedpisy tykajici se sluzeb vytvatejicich divéru, pokud dané sluzby nejsou timto
nafizenim pln€ harmonizovany.

Vzhledem ke skute€nosti, Ze v ndvaznosti na nafizeni eIDAS ma byt upravena oblast
pravnich vztahli, ktera sice pravnimi predpisy upravena je, a to konkrétné zakonem
0 elektronickém podpisu, ale novelizace tohoto pravniho ptedpisu by byla z diivodu nutnosti
upravovat velké mnozstvi ustanoveni zna¢né nepiehlednd, bylo zvoleno legislativni feSeni
spoCivajici ve vyddni nového zdkona — zdkona o sluzbach vytvaiejicich divéru
pro elektronické transakce.
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S ohledem na skutecnost, Ze né&kterd ustanoveni nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 910/2014 budou aplikovatelna od 1. Cervence 2016, je nutné, aby rovnéz
navrhovany zakon nabyl Gi¢innosti k tomuto datu.

Judikatura soudnich organi Evropské unie se dané problematiky nedotyka. Tuto oblast
neupravuji ani jiné mezinarodni smlouvy, jimiZ je Ceska republika vazana. Navrh zdkona neni
v rozporu s pravnimi akty Evropské unie, obecnymi pravnimi zdsadami prava Evropské unie
ani s legislativnimi zaméry a navrhy ptedpisti Evropské unie.

K apravé otevienych dat

Poskytovani informaci statnimi organy a organy uzemni samospravy, piipadné dalsimi
vefejnopravnimi entitami, neni vyslovnym piikazem zadné mezinarodni smlouvy, jiz by byla
Ceska republika vazana. Ustavni soud nicméné pojima piisluiné mezinarodni smlouvy, které
garantuji pravo na informace, Sifeji a zahrnuje do néj i pravo na ziskavani informaci od statu
a dal$ich vefejnopravnich subjekta.

Z mezinarodnich smluv lze na prvnim mist¢ zminit Evropskou timluvu o ochrané
lidskych prav a zékladnich svobod, publikovanou pod ¢. 209/1992 Sb. Ta v ¢l. 10 garantuje
svobodu projevu a pravo ziskavat informace. S touto povinnosti je pravni tprava souladna.

Evropska imluva déle v ¢l. 8 chrani pravo na respektovani rodinného a soukromého
zivota. Ani s touto Upravou neni navrh v rozporu.

Na urovni prava Evropské unie je problematika poskytovani informaci vetejného
sektoru upravena smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 2013/37/EU ze dne 26. ¢ervna
2013, kterou se méni smérnice ¢. 2003/98/ES o opakovaném pouziti informaci vetejného
sektoru. Navrhovand uprava standardizace poskytovani informaci zvetfejnénim v podobé
otevienych dat pfispéje k moznostem nasledné opakované vyuzitelnosti poskytnutych
informaci. Navrhovana tprava tedy neni s vySe uvedenou smérnici v rozporu.

IV.  Zhodnoceni korupénich rizik

Piedkladany navrh zédkona nezvySuje oproti dosavadni pravni Upravé korupcéni rizika,
nebot’ podstata navrhované pravni Upravy je takového charakteru, ktery by nemél mit
na korupci jako takovou negativni vliv. Vzhledem k obsahu pravni Upravy tak nebyla
shledana zadna rizika, kterd by mohla vést ke korup¢nimu jednani.

V ramci posuzovani korupcnich rizik jsou dale hodnocena tato kritéria:

1. Primérenost
Predmétny navrh je svym rozsahem piiméfeny mnoziné vztahii, které ma upravovat.
Ptedpis netimérn¢ nerozsifuje kompetence organu veiejné spravy. Ministerstvo vnitra,
jakoZzto organ dohledu, bude povéfeno vykonavanim dohledu nad poskytovateli sluzeb
vytvartejicich davéru.

2. Efektivita
Vzhledem k tomu, Zze v ramci Evropské unie budou fungovat stejna pravidla, bude
pravni uprava efektivni. Organ dohledu bude persondlné zajistén tak, aby mohl
vynucovat dodrzovani regulace dané pro tuto oblast zejména natizenim elDAS.
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3. Odpovédnost
V zakon¢ je dostateCné urcena odpovédnost jednotlivych subjektl, at’ uz Ministerstva
vnitra jako organu dohledu a organu, ktery rozhoduje o udélovani statusu
kvalifikovaného poskytovatele sluzeb vytvatejicich divéru a projednava v prvnim
stupni spravni delikty, tak poskytovateli sluzeb vytvatejicich diveéru. Pravomoci
vyplyvajici z nafizeni eIDAS nebudou vSechny soustfedény u jednoho odboru
Ministerstva vnitra, ale pocita se s jejich rozdélenim mezi vice odbort, avsak tak, aby
nedoslo k neodtivodnénému a neurcitému rozd¢leni téchto pravomoci.

4. Opravné prostiedky
Na prestupky spachané pravnickymi a fyzickymi osobami se vztahuji pravidla
stanovend v zakoné ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist.
Obecné pro rozhodovani o ptidélovani statusu kvalifikovaného poskytovatele sluzeb
vytvarejicich diivéru se pouzije spravni fad.

5. Kontrolni mechanismy
Navrh zdkona neupravuje kontrolni mechanismy v oblasti sluzeb vytvéiejicich divéru.
Ty jsou stanoveny pfimo v nafizeni eIDAS.

6. Poptavkova strana
Nedochazi ke zméné podstaty soucasného stavu. Ve spravnim fizeni bude rozhodovat
Ministerstvo vnitra. Ve véci udélovani statusu kvalifikovaného poskytovatele sluzeb
vytvarejicich divéru bude rozhodovano tak casto, jak budou poskytovatelé o tento
status zadat. O ud¢leni statusu bude v prvnim stupni spravniho fizeni rozhodovat podle
spravniho fadu odbor eGovernmentu Ministerstva vnitra.

7. Nabidkova strana
Néavrh zékona nepfinasi zasadni ndklady poskytovatelim sluzeb vytvarejicich duvéru,
nebot’ vSechny zmény s dopadem na trh upravuje natfizeni eIDAS. Posouzeni zadosti
0 udéleni statusu kvalifikovaného poskytovatele sluzeb vytvatejicich divéru je spjato
se spravnim poplatkem.

8. Shoda se znamou dobrou praxi
Navrh zakona se shoduje se starou zndmou dobrou praxi, ktera neni zdsadn¢ ménéna.

Uprava otevienych dat by méla prispét k uéelngjsimu piistupu k informacim vetejného
sektoru a umoznit jejich kvalitativné lep$i zpracovani a vyuZiti, ¢imz posili uroven vefejné
kontroly ¢innosti vetejného sektoru, napt. pii naklddani s vefejnym majetkem. Navrhovana
uprava tak posiluje prdvo na informace, ¢imZz napomahd k odhalovani potencidlnich
korup¢nich praktik, ¢i ptisobi jako jeden ze zplisobt prevence pred korupénim jednanim.

V. Zhodnoceni dopadi navrhovaného ieSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaju a k diskriminaci

Navrhovana pravni uprava neobsahuje Zadna ustanoveni, kterd by naruSovala pravo
na rovné zachazeni a vedla k diskriminaci. Z hlediska principti rovnosti muzl a zen je navrh
novely zdkona neutralni, nebot’ navrhovand pravni Uprava nema bezprostiedni, ani sekundérni
dopady na rovnost muzii a Zen a nevede k diskriminaci jednoho z pohlavi, nebot’ nijak
nerozliSuje, ani nezvyhodnuje jedno z pohlavi a nestanovi pro n¢j odliSné podminky.

Navrhovana pravni uprava nepfipousti diskriminac¢ni pfistup. Povinnosti jsou
stanoveny pro vSechny obc¢any bez rozdilu pohlavi, ndbozenské ¢i politické prisluSnosti.
Névrh je v souladu zejména s ¢l. 14 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
(publikované ve Sbirce zdkonl pod cislem 209/1992 Sb.), nebot’ zaruCuje stejna prava
a povinnosti bez diskriminace zaloZené na jakémkoli diivodu, jako je pohlavi, rasa, barva
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pleti, jazyk, ndboZenstvi, politické nebo jiné smysleni, narodnostni nebo socialni ptvod,
prislusnost k narodnostni mensin€, majetek, rod nebo jiné postaveni.

Z navrhované pravni upravy neplynou nepiiznivé dasledky pro ochranu soukromi
a osobnich udaji a je jim respektovdna ochrana osobnich udaji v souladu se zakonem
¢. 101/2000 Sb., 0 ochran¢ osobnich tidaji a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich
predpisti. Navrhovana uprava nezakldda nové zpracovani osobnich udajii oproti dosavadni
pravni upravé. Organ dohledu je pifi své Cinnosti povinen postupovat podle smeérnice
Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaji a postupovat podle jejich
pozadavkt. V souvislosti s problematikou upravenou touto smérnici je dale pak povinen
spolupracovat s organy ochrany osobnich tdaji, a to jak s Ufadem pro ochranu osobnich
udaji, tak stémito orgdny ziizenymi v ostatnich ¢lenskych zemich. Mezi oblasti této
spoluprace nalezi poskytovani informaci o vysledcich auditii kvalifikovanych poskytovatela
sluzeb vytvarejicich diveru v pripadé zjisténi poruseni povinnosti na useku ochrany osobnich
udaju.

Kvalifikovany poskytovatel sluzeb vytvarejicich davéru vydavajici kvalifikované
certifikaty, kvalifikovany poskytovatel sluzeb vytvarejicich diveéru vydavajici kvalifikovana
elektronickd Casova razitka a kvalifikovany poskytovatel sluzeb vytvarejicich divéru
poskytujici kvalifikovanou sluzbu uchovavani kvalifikovanych elektronickych podpist
a kvalifikovanych elektronickych peceti jsou povinni poskytovat kvalifikované sluzby
vytvarejici divéru na zaklad¢é pisemné smlouvy. Neni mozné se vyhnout tomu, aby v ramci
tohoto smluvniho pisemného pravniho vztahu nedochazelo ke zpracovavéani osobnich tdaju.
Za takové zpracovani osobnich udajii podle pravidel pravnich ptedpisi, které problematiku
zpracovani osobnich tdaji upravuji, ponese odpovédnost poskytovatel sluzeb vytvarejicich
divéru.

Vzhledem k tomu, Ze navrhovana uprava otevienych dat neméni nic na standardech
ochrany soukromi a osobnich idajii v ramci soucasného platného znéni zdkona o svobodném
piistupu k informacim, nevyvoldva ptredkladany materidl sdm o sobé zadné dopady
na ochranu soukromi ¢i osobnich tdajt.
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B. Zvlastni ¢ast
K &asti prvni
Obecné:

Navrhovany zékon zaujima ve vztahu k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 910/2014 ze dne 23. Cervence 2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich
divéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruSeni smérnice 1999/93/ES
,minimalisticky pfistup®, v zakoné je tak upraveno pouze to, co nafizeni eIDAS vyslovné
nechavd na upravu vnitrostatnim pravnim fadem. Jednd se o adaptacni pravni ptedpis
k nafizeni eIDAS, ktery vSak nefesi veskeré oblasti tohoto nafizeni, ale toliko ty jeho ¢asti,
které budou aplikovatelné od 1. ¢ervence 2016.

Natizeni eIDAS rozliSuje nckolik zakladnich druhi elektronickych podpist
— elektronicky podpis, zaruc¢eny elektronicky podpis a kvalifikovany elektronicky podpis.
Z pohledu natizeni eIDAS kvalifikovany elektronicky podpis nabizi nejvys$si miru zaruky
v autenticitu elektronického podpisu — elektronicky podpis byl vytvofen osobou, pro kterou
byl vydan kvalifikovany certifikat pro elektronicky podpis (podepisujici osobou). Bezpecnost
tohoto typu elektronického podpisu je =zajisténa pouzitim kvalifikovaného prostredku
pro vytvafeni elektronickych podpist. Pouze Kkvalifikovanému elektronickému podpisu
pfizndva nafizeni eIDAS stejné pravni ucinky jako vlastnoruénimu podpisu a tento
elektronicky podpis musi byt uznavan ve vsech clenskych statech.

Nicmén¢ ne ve vSech piipadech je nutné trvat na pouziti nejvysSiho typu
elektronického podpisu. V ramci komunikace vici v zakoné uvedenym subjektum se navrhuje
moznost pouzit vedle kvalifikovaného elektronického podpisu zaruceny elektronicky podpis
zalozeny na kvalifikovaném certifikatu pro elektronicky podpis.

V ptipadech, kdy je pozadovano podepsani kvalifikovanym elektronickym podpisem,
je tieba upozornit na skutecnost, ze ne vsechny osoby, které v soucasné dobé podepisuji
dokumenty uznavanym elektronickym podpisem, budou moci po 1. cervenci 2016,
tj. po aplikovatelnosti ustanoveni nafizeni eIDAS tykajicich se sluzeb vytvaiejicich daveéru,
vytvaret kvalifikované elektronické podpisy. Pocet uzivatelit disponujicich kvalifikovanym
prostiedkem pro vytvafeni elektronickych podpist, ktery je prerekvizitou pro vytvoreni
kvalifikovaného elektronického podpisu, bude jisté v budoucnu stoupat, ale rapidné ziejmeé az
s ucinnosti ustanoveni nafizeni eIDAS tykajicich se sluzeb vytvafejicich duvéru. Z tohoto
divodu se navrhuje 2 leté prechodné obdobi, po které bude mozné namisto kvalifikovaného
elektronického podpisu pouzivat zaruceny elektronicky podpis zaloZzeny na kvalifikovaném
certifikdtu. Po uplynuti tohoto obdobi bude pro podepisovani v zdkoné¢ uvedenych tkoni
mozné pouzit pouze kvalifikovany elektronicky podpis, coZz znamend, Ze podepisujici osoby
se budou muset vybavit kvalifikovanym prosttedkem pro vytvareni elektronickych podpisi.
S ohledem na skutenost, ze vétSina organti vefejné moci, na které bude povinnost
podepisovat elektronické dokumenty kvalifikovanym elektronickym podpisem dopadat
piedevsim, je jiz v soucasné dobé vybavena nékterou formou Cipové karty pro vytvareni
elektronickych podpist (ackoliv ne vzdy se jednd o prostiedek pro bezpecné vytvaieni
elektronického podpisu), a tedy pocita s finanénimi ndklady na obnovu téchto ¢ipovych karet,
by tato skutecnost neméla predstavovat zvysené naklady.
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Dokumenty nepodepsané kvalifikovanym elektronickym podpisem nemusi byt
povazovany za podepsané ve vSech Clenskych statech Evropské unie, to lze zarucit pouze
u kvalifikovaného elektronického podpisu. Je tedy zadouci, aby organy vefejné moci
piistoupily K podepisovani kvalifikovanym elektronickym podpisem, jakmile to bude
s ohledem na technické a finanéni podminky mozné a necekaly S pofizenim kvalifikovaného
prostiedku pro vytvareni elektronického podpisu az po uplynuti 2 letého piechodného obdobi.

Obdobn¢ jako u elektronického podpisu, nafizeni eIDAS rozliSuje né¢kolik zakladnich
druhti elektronickych peceti — elektronickou pecet, zarucenou elektronickou pecet
a kvalifikovanou elektronickou pecet. Z pohledu natizeni eIDAS kvalifikovana elektronicka
pecet’ nabizi nejvyssi miru zaruky v autenticitu elektronické peceti — elektronickd pecet’ byla
vytvofena osobou, pro kterou byl vydan kvalifikovany certifikat pro elektronickou pecet
(pecetici osobou). Bezpecnost téchto typu elektronickych peceti by méla byt zajisténa
pouzitim kvalifikovaného prostiedku pro vytvaieni elektronickych peceti. Jak je stanoveno
v nafizeni eIDAS, u kvalifikované elektronické peceti plati domnénka integrity dat
a spravnosti piivodu téchto dat, s nimiz je kvalifikovana elektronicka pecet’ spojena. Certifikat
pro elektronickou pecet lze vydat pouze pravnické osobé€, nikoliv i fyzické osobé jako
Vv ptipadé kvalifikovaného systémového certifikatu podle zakona ¢. 227/2000 Sh.

Elektronické peceté by mély slouzit jako dikaz toho, ze elektronicky dokument vydala
uréita pravnickd osoba, a dale poskytovat jistotu o pivodu a integrit¢ dokumentu.
Elektronické peceti mohu byt ze své podstaty pouZity pro strojové opatfovani dokumentl
elektronickou peceti. Jejich nejveétsi pouziti v souvislosti se strojovym opatfovanim se
pfedpokladé tam, kde je nutné prokdzat ptivod a integritu dokumentu napft. v piipad¢ vypisu
z informacnich systému, dorucenky z podatelen apod. Pro tyto piipady by se méla pouzit
zejména zaruCend elektronickd pecet zalozend na kvalifikovaném -certifikdtu. Zarucené
elektronické peceti budou ve velké mife pouzivat rovnéz poskytovatelé sluzeb vytvarejicich
divéru pfi poskytovani sluzeb vytvarejicich davéru. Naptiklad vydané kvalifikované
certifikdty musi byt opatfeny zarucenou elektronickou peceti, ptipadné podepsany zaru¢enym
elektronickym podpisem.

Po 1. &ervenci 2016 nemusi Vv Ceské republice okamzité existovat kvalifikovani
poskytovatelé  sluzeb  vytvarejicich davéru vydavajici kvalifikované  certifikaty
pro elektronické peceti a kvalifikovani poskytovatelé sluzeb vytvarejicich divéru vydavajici
kvalifikované €asova razitka. Akreditovani poskytovatelé certifika¢nich sluzeb podle zakona
¢. 227/2000 Sb. (respektive ovetovatelé vydavajici kvalifikovana osvédéeni podle smérnice
1999/93/ES) budou od 1. ¢ervence 2016 sohledem na ¢l. 51 odst. 3 natizeni eIDAS
povazovani za kvalifikované poskytovatele sluzeb vytvarejicich duvéru pouze pro sluzbu
vydavani kvalifikovanych certifikatd, a to nejdéle do 1. ¢ervence 2017. Zahajeni poskytovani
kvalifikované sluzby vytvatejici divéru spocivajici ve vydavani kvalifikovanych certifikath
pro elektronické peceté bude mozné teprve po ovéfeni, zda sluzba spliiuje pozadavky na ni
kladené nafizenim eIDAS Ministerstvem vnitra a nasledném udéleni statusu kvalifikované
sluzby. Na posouzeni ma Ministerstvo vnitra lhiitu 3 mésict. Kvalifikovany poskytovatel
sluzeb vytvarejicich divéru miize zacit poskytovat kvalifikovanou sluzbu vytvarejici davéru
teprve poté, co byl tento status vyznacCen v diveéryhodnych seznamech podle ¢l. 22 odst. 1
nafizeni eIDAS.

Podle ¢l. 21 natizeni eIDAS poskytovatel sluzeb vytvaiejicich davéru musi

pied zahdjenim poskytovani kvalifikovanych sluzeb vytvatejicich daveéru predlozit organu
dohledu oznameni o svém Umyslu zahdjit poskytovani kvalifikovanych sluzeb vytvatejicich
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divéru. Spolu s timto oznamenim musi rovnéz predlozit zpravu o posouzeni shody, ktera je
vydana subjektem posuzovani shody. Subjekt posuzovéani shody je podle ¢l. ¢1. 3 odst. 18
nafizeni eIDAS subjekt vymezeny v ¢l. 2 bod¢ 13 natizeni (ES) €. 765/2008, ktery je
v souladu s uvedenym nafizenim akreditovan jako zptisobily provadét posuzovani shody
kvalifikovaného poskytovatele sluzeb vytvérejicich davéru a jim poskytovanych
kvalifikovanych sluzeb vytvaiejicich davéru. Akreditacni schéma pro akreditaci téchto
subjektl se pfipravuje na evropské trovni, nicméné zatim nebylo jasné stanoveno, kdy bude
dokonceno. Subjekty posuzovani shody by mély byt akreditovany narodnimi akreditacnimi
ustavy. Dale je nutné pocitat s Casem potfebnym pro samotné provedeni akreditace subjekth
posuzovani shody. Pfi tomto procesu se musi oveéfit, zda je subjekt posuzovani shody
zpusobily provadét posuzovani shody u kvalifikovanych poskytovatelii sluzeb vytvarejicich
davéru. V neposledni fad¢ je tfeba brat také v uvahu pottebny Cas k vykonani samotného
auditu a potfebny cas pro organ dohledu k ovéfeni, zda poskytovatel sluzeb vytvarejicich
davéru a jim poskytovanad sluzba spliiuji pozadavky natizeni eIDAS na kvalifikovaného
poskytovatele a na kvalifikovanou sluzbu vytvatejici davéru.

Névrh zdkona neobsahuje ustanoveni upravujici elektronické znacky, které byly
definovany v zakoné ¢. 227/2000 Sb. Nicméné se predpoklada, Ze kvalifikované systémové
certifikaity budou platné do konce doby jejich platnosti na zakladé formulovaného
pfechodného ustanoveni. OznaCovat data uznavanymi elektronickymi znackami je nadéle
mozné, a to do konce doby platnosti ptislusnych kvalifikovanych systémovych certifikati,
které byly vydany akreditovanymi poskytovateli certifika¢nich sluzeb na zaklad¢ zdkona
0 elektronickém podpisu.

K§1l
V zajmu snazsi orientace adresata zakona paragraf deklaruje obsah zakona.
K§2

Jak vyplyva z ¢l. 3 odst. 19 nafizeni eIDAS, poskytovatelem sluzeb vytvarejicich
divéru se rozumi fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd poskytuje jednu ¢i vice sluzeb
vytvarejicich divéru bud’ jako kvalifikovany, nebo jako nekvalifikovany poskytovatel sluzeb
vytvarejicich davéru. Kvalifikovanym poskytovatelem sluzeb vytvarejicich divéru podle
¢l. 3 odst. 20 nafizeni eIDAS je poskytovatel sluzeb vytvarejicich diveéru, ktery poskytuje
jednu ¢i vice kvalifikovanych sluzeb vytvarejicich diveéru a kterému organ dohledu udélil
status kvalifikovaného poskytovatele.

Status poskytovatele sluzeb vytvarejicich diivéru je nutné posuzovat z pohledu sluzby,
kterou poskytuje. Jeden a tentyz poskytovatel sluzeb vytvafejicich diivéru mize poskytovat
napt. kvalifikovanou sluzbu vydavani kvalifikovanych certifikati pro elektronické podpisy
apak dale napt. nekvalifikovanou sluzbu vydavani elektronickych casovych razitek
(nekvalifikovanych). Z pohledu poskytované sluzby vydavani kvalifikovanych certifikati se
jedna o kvalifikovaného poskytovatele sluzeb vytvarejicich divéru a z pohledu poskytované
sluzby vydavani elektronickych casovych razitek se jedna o nekvalifikovaného poskytovatele
sluzeb vytvarejicich divéru.

V daném ustanoveni je zakotven pozadavek na kvalifikovaného poskytovatele sluzeb

vytvarejicich divéru poskytovat kvalifikované sluzby vytvarejici divéru na zéklad¢ pisemné
smlouvy. Stanoveny pozadavek je pfevzat ze zakona o elektronickém podpisu a reflektuje
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aktualni osvédCivsi se praxi. Vyjimku predstavuji kvalifikované sluzby, u kterych se
pro jejich charakter pfedpokladd vyssi Cetnost jejich poskytovani na zakladé smluv
uzavienych distancnim zptisobem (oveéfovani platnosti podpisu ¢i peceté, které mize byt
i jednorazovou zalezitosti), a kvalifikované sluzby obvykle poskytované na zadost organy
vetejné moci jako specificka forma jejich pisobnosti (elektronické doporucené dorucovani).

K §3

Ustanoveni vychazi z ¢l. 24 odst. 1 pism. h) natfizeni eIDAS, které jako diivod tohoto
uchovani uvadi predevsim potiebu poskytnuti ditkazi v soudnim a spravnim fizeni a zajisténi
kontinuity sluzby. Poskytovatel je povinen uchovat zejména smlouvu uzavienou s piijemcem
sluzby, potvrzeni o prevzeti certifikatu jeho drzitelem apod. Povinnost uchovavat vyse
uvedené dokumenty byla stanovena rovnéz v zdkon¢ ¢. 227/2000 Sb., pfi¢emz V navrhovaném
zékoné doslo na zakladé dosavadnich zkuSenosti a s pfihlédnutim k pozadavkiim na ochranu
osobnich udajui ke zkraceni lhiity pro uchovéavani udajii umoziujici naslednou jednoznacnou
identifikaci podepisujici osoby z 20 let na 15 let.

K§4

Natizeni eIDAS v ¢l 28 odst. 3 umoziuje, aby kvalifikované certifikaty
pro elektronické podpisy obsahovaly nepovinné zvlastni znaky (atributy), kterymi vSak nesmi
byt dotéeny interoperabilita a wuznévani kvalifikovanych certifikdtd. V navrhovaném
ustanoveni se proto umoziuje, aby kvalifikovany certifikat pro elektronicky podpis i nadale
obsahoval daj, ktery umoziuje blizsi identifikaci podepisujici osoby.

Udajem, ktery je uzivan k blizsi identifikaci podepisujici osoby v certifikatu, je
v soucasné dob¢ identifikator klienta Ministerstva prace a socidlnich véci. Tento identifikator
se pouziva dlouhodobé a v praxi se osvéd¢il. Jde o bezvyznamovy osobni tdaj, z néhoz nelze
vycist zadné vlastnosti ani jiné atributy jeho nositele. Je pfidélovan automatizované a v praxi
se nevyskytuji duplicity. Pro jeho konstrukei plati nasledujici pravidla:
- Hodnota identifikaitoru MPSV je cel¢ kladné deseticiferné Cislo v rozsahu
1100 100 100 az 4 294 967 295. Horni hranice byla historicky zvolena s ohledem
na moznost zapisu identifikatoru na ¢ipové karty do paméti velikosti 4 bytu.
- Struktura identifikdtoru MPSV je €lenénd na Ctyfi skupiny: samostatnou uvozujici
Cislici a tfi trojice Cislic; kazda skupina Cislic ma kvili bezpecnéjsi Citelnosti prvni
¢islici nenulovou.
- Identifikator neni zaménitelny s rodnym cislem; pii jeho generovani se potencialni
hodnoty rodného ¢isla (tj. vSechna urcend rodné ¢isla) vynechavayji.

Vsichni tfi dosavadni akreditovani poskytovatelé certifikacnich sluZeb, kteti vydavaji
kvalifikované certifikaty, tento identifikator do certifikath vkladaji, a to na zdklad¢ udaji
ziskavanych od Ministerstva prace a socialnich véci, tedy bez toho, Ze by byla osoba Zadajici
o vydani certifikatu povinna tento udaj zjiStovat a dokladat. Tato osoba pouze pisemné
vyjadii pozadavek, aby byl tento identifikator v certifikitu uveden. Akreditovani
poskytovatelé certifikacnich sluzeb (tj. budouci kvalifikovani poskytovatelé¢ sluzeb
vytvarejicich divéru), Ministerstvo prace a socidlnich véci i vSechny organy vefejné moci,
ktefi pro vykon své agendy tento identifikator vyuzivaji, maji vybudovanou vzijemnou
komunika¢ni infrastrukturu 1 smluvni prostfedi, které umoZiiuje dneSni V zasad¢
bezproblémovy stav.
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V budoucnu by kvalifikovany certifikat pro elektronicky podpis mohl obsahovat
jedine¢ny identifikator, ktery by byl poskytnut narodni identitni autoritou. Narodni identitni
autoritu planuje Ceska republika v nasledujicich letech vybudovat jako souéast narodniho
systému elektronické identifikace. Tento jedine¢ny identifikator bude nepovinny, jak je
ostatné uvedeno i v natizeni eIDAS (recital ¢. 54, dale také ¢l. 28 odst. 3).

K§5

K odstavcum 1 a 2

Pro komunikaci adresatli vefejné moci vici vefejnému sektoru, respektive subjektim
uvedenym Vtomto odstavci se navrhuje umoznit podepisovani dokumentli zaru¢enym
elektronickym podpisem zaloZzenym na kvalifikovaném certifikdtu pro elektronicky podpis
nebo kvalifikovanym elektronickym podpisem. Ustanoveni tak nad rdmec nafizeni eIDAS
pfiznava ve vztahu K vefejnému sektoru ucinky vlastnoru¢niho podpisu i jinému typu
elektronického podpisu, nez je kvalifikovany elektronicky podpis.

Dlvodem roz$ifeni mnoziny elektronickych podpisii, které maji alespoit ve vztahu
k vefejnému sektoru ucinky vlastnoruéniho podpisu, jsou zejména finan¢ni naklady, které by
extraneové museli vynalozit na pofizeni kvalifikovaného prosttedku pro vytvafeni
elektronickych podpist (Ize predpokladat, ze jednorazové naklady se budou pohybovat
do vyse 2 000 K¢, dale je tfeba pocitat s pravidelnymi naklady za vystaveni naslednych
kvalifikovanych certifikatd pro elektronicky podpis). S ohledem na fakt, ze i zaruéeny
elektronicky podpis zalozeny na kvalifikovaném certifikatu disponuje dostate¢nou mirou
autenticity, neni diivod jej ve vztahu k vefejnému sektoru zavrhovat (de facto jde o dosavadni
uznavany elektronicky podpis).

Na druhé strané je vSak tfeba urCitou urovenn autenticity elektronického podpisu
uzivaného k aprobaci ukonl sméiujicich vaci vefejnému sektoru zachovat, a proto neni
mozno pfiznat UCinky vlastnoruéniho podpisu elektronickym podpisim s niz§i mirou
autenticity, nez ma zaruceny elektronicky podpis zalozeny na kvalifikovaném certifikatu,
tj. zejména tém, které jsou zalozeny na jiném nez kvalifikovaném certifikatu. Téz je nutno
zohlednit fakt, ze manipulace s velkym mnozstvim riznorodych typi elektronickych podpisi
by byla pro vetejny sektor pfili§ zatéZujici (znamenala by aplikovat rizné postupy pii jejich
ovétrovani, uchovavani apod.).

Je potieba zdlraznit, ze uvedené ustanoveni neodnima, jak pozaduje nafizeni eIDAS,
jinym typl elektronickych podpist jejich pravni Ginky. Vetejny sektor tak bude muset
respektovat jejich UCinky inter partes (napt. budou-li uzity v soukromopravnich smlouvach),
ptipoustét je jako dukaz v fizenich apod. Pouze nebudou dostacujici k podpisu ukonilt vici
vefejnému sektoru a takové ukony jimi podepsané bude potieba napravit napi. potvrzenim
Vv jiné formé ¢i dopodepsanim vyssi akceptovatelnou verzi elektronického podpisu.

Pro tuplnost je vhodné uvést, ze k akceptaci zaruceného elektronického podpisu
zalozené¢ho na kvalifikovaném certifikatu pro elektronicky podpis nebo kvalifikovaného
elektronického podpisu vefejnym sektorem nebude, na rozdil od stavajiciho stavu, potieba,
aby certifikdt podpisu obsahoval uptesiiujici identifikator podepisujici osoby typu
identifikatoru klienta Ministerstva prace a socialnich véci.
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K odstavci 3

Pro subjekty uvedené v odstavci 1 je stanovena povinnost podepisovat elektronické
dokumenty vyluéné kvalifikovanym elektronickym podpisem. Divodem pro stanoveni tohoto
postupu je skutecnost, ze z pohledu natizeni eIDAS kvalifikovany elektronicky podpis nabizi
nejvyssi miru zaruky v autenticitu elektronického podpisu — elektronicky podpis byl vytvotfen
osobou, pro kterou byl vydan kvalifikovany certifikdt pro elektronicky podpis,
tzv. podepisujici osobou. Bezpecnost kvalifikovaného elektronického podpisu je zajisténa
pouzitim kvalifikovaného prostfedku pro vytvareni elektronickych podpist. Kvalifikovanému
elektronickému podpisu jako jedinému typu elektronického podpisu piiznava natizeni elDAS
stejné pravni UCinky jako vlastnoruénimu podpisu a musi byt uzndvan ve vSech ¢lenskych
statech.

Kvalifikovanym elektronickym podpisem tak bude nutné podepsat veskeré dokumenty
vyhotovené statem, respektive jeho organy (spravni urady, soudy), 1Izemnimi samospravnymi
celky nebo jejich organy (obecni tufady, obecni policie) a vymezenymi pravnickymi
(samospravné komory zfizené zakonem, veiejné vysoké skoly) ¢i fyzickymi osobami.

Vzhledem k tomu, ze ne vSechny subjekty uvedené v navrhovaném odstavci 1
Vv soucasné dobé disponuji kvalifikovanym prosttedkem pro vytvareni elektronickych podpisit
(v Ceské republice v soudasné dobé poskytuje prostfedek pro bezpeéné vytvaieni podpisu
podle smérnice 1999/93/ES, ktery s ohledem na ustanoveni ¢l. 51 odst. 1 nafizeni eIDAS bude
od 1. 7. 2016 povazovan za kvalifikovany prostfedek pro vytvareni elektronickych podpist,
pouze jeden akreditovany poskytovatel certifikacnich sluzeb), stanovi se prechodné obdobi 2
let, po které bude mozné, aby tyto subjekty pouzivaly k podepisovani zaruc¢eny elektronicky
podpis zalozeny na kvalifikovaném certifikdtu pro elektronické podpisy (tzn. fakticky
dosavadni uznavany elektronicky podpis).

K odstavci 4

Klicovou roli pti identifikaci podepisujici osoby 1 posuzovani platnosti elektronického
podpisu predstavuje uvedeni tidajii o poskytovateli sluzby, eventudlné poskytnuti certifikatu,
na kterém je podpis zalozen a ktery obsahuje potfebné udaje. V praxi bude prevladat ptipojeni
certifikdtu, coZ je realizovano pii podepsani dokumentu automatizované. Uvedeni této
povinnosti soucasné umozni odstranéni ekvivalentnich pravidel v jednotlivych zvlaStnich
zékonech, ktera tato ryze technicistni ustanoveni zbytecné zatézuji.

K odstavci 5

Ptipojeni kvalifikovaného elektronického ¢asového razitka, jakozto elektronického
prostiedku, ktery prokazuje existenci jinych elektronickych dat k uréitému okamziku,
zajiStuje dlouhodobou ovéfitelnost elektronickych podpisti, a tedy i pouzitelnost jimi
podepsanych elektronickych dokument. VétSina vetfejného sektoru (tzv. vetejnopravni
puvodci) jiz vsoucasné dob€ piipojuje kvalifikovand casova razitka k elektronickym
dokumentim, a to sohledem na pozadavek uchovavat dokumenty v elektronické podobé,
ktery vyplyva z § 3 odst. 5 zadkona ¢. 499/2004 Sb. Zde je stanoven piikaz piipojit udaje
prokazujici existenci dokumentu v ¢ase. Z hlediska extraneu je zadouci, aby vefejny sektor
zajistil dlouhodobou pouzitelnost jim vyhotovenych elektronickych dokumentt, a za timto
ucelem povinné pripojoval k elektronickym dokumentim vylu¢né kvalifikovana elektronicka
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Casova razitka, u nichz je zaruceno, zZe budou uznavana ve vSech clenskych statech Evropské
unie (¢l. 41 odst. 3 nafizeni eIDAS).

K§6a7

Ztychz divodi jako v pfipadé¢ elektronického podpisu se vymezuji typy
elektronickych peceti, které Ize uzit ve vztahu k vefejnému sektoru, respektive elektronickych
casovych razitek, které mize uzivat veiejny sektor. Dale se stanovi povinnost vetejného
sektoru pecetit jim produkované elektronické dokumenty, které nejsou podepsany
elektronickym podpisem, eventualn¢ jeho alternativami (napf. fikci podpisu podle § 18 odst. 2
zékona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumenttt). Tim
bude zajisténo, ze u veskerych elektronickych dokumenti veiejného sektoru bude zajisténa
autenticita (platnost elektronickych podpist a peceti bude ,,prodlouzena® kvalifikovanym
elektronickym Casovym razitkem), coz umozni jejich dlouhodobou vyuzitelnost (mj. takovy
dokument bude mozné autorizované konvertovat). Soucasné nebude potieba ve zvlastnich
zékonech nadale uvadét technicistni ustanoveni o peceténi dokumentt.

K §8

Ustanoveni bylo ptevzato ze zruSované ¢asti zdkona o elektronickém podpisu S cilem
zachovat moznost ulozit do elektronického ¢ipu obcanského prikazu data pro vytvaieni
elektronickych podpistt (soukromy kryptograficky kli¢), kvalifikovany certifikat, ktery
obsahuje mimo jiné data pro oveéfovani elektronickych podpist (vetejny kryptograficky klic),
a data, ktera umoznuji pouzivani klicu a certifikatu (napiiklad piislusny applet). Ustanoveni
reflektuje § 3 odst. 6 zakona ¢. 328/1999 Sb., o ob¢anskych prikazech, ve znéni pozdé&jsich
predpist, které vyzaduje pro zapisovani idaji do kontaktniho elektronického ¢ipu obcanského
prikazu zmocnéni pravnim predpisem.

Kvalifikovany poskytovatel sluzeb vytvarejicich divéru, ktery vydava kvalifikované
certifikaty, predd certifikat na nosi¢i (flash disku apod.) zadateli nebo jej =zasle
na elektronickou adresu, kterou Zadatel uvedl v zadosti o vydani kvalifikovaného certifikatu,
pfipadné pouZije oba zpisoby (postup poskytovatel stanovi ve své certifikacni politice).
Umysl ziskat kvalifikovany certifikit vyjadii Zadatel vygenerovanim zadosti o vydani
certifikdtu a jejim predanim poskytovateli. Vygenerovani Zadosti pfedchdzi generovani
parovych dat — pro vytvafeni a ovéfovani elektronickych podpisi (asymetrickych Sifrovacich
klici). V tomto piipadé se data generuji pfimo v ¢ipu, soukromy kli¢ v ném zUstava, vefejny
kli¢ se predava poskytovateli a stava se soucasti jim vydaného certifikatu. Zadost o vydani
certifikdtu tedy generuje sdm Zadatel (podepisujici osoba), k poskytovateli pfichazi se
standardizovanou Zadosti a ziskava certifikat, ktery si poté sdm ulozi do kontaktniho
elektronického ¢ipu, ve kterém ma v dany okamzik jiz uloZena data pro vytvafeni
elektronickych podpisti odpovidajici datim pro ovétovani elektronickych podpist, ktera jsou
obsaZena ve vydaném certifikatu.

K§9
K odstavci 1
Podle ¢l. 17 odst. 1 nafizeni eIDAS maji Clenské staty povinnost ur€it organ dohledu

usazeny na jejich tzemi nebo po vzdjemné dohodé¢ s jinym clenskym statem organ dohledu
usazeny v tomto jiném clenském staté. Tento organ odpovidd za plnéni Ukold v oblasti
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dohledu v clenském staté, ktery provedl uréeni. Organ dohledu ma povinnost vykonavat
piedbézny a nasledny dohled nad kvalifikovanymi poskytovateli sluzeb vytvarejicich divéru
a nasledny dohled ve vztahu k nekvalifikovanym poskytovatelim sluzeb vytvarejicich davéru.

Organem dohledu nad poskytovateli sluzeb vytvatejicich davéru v Ceské republice
bude Ministerstvo vnitra, a to s ohledem na jeho dosavadni ptsobnost v oblasti elektronického
podpisu a koordina¢ni tlohu pro informa¢ni a komunikaéni technologie [§ 12 odst. 1 pism. n)
a odst. 6 zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organt statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti].

Orgén dohledu musi podle ¢l. 18 natizeni eIDAS spolupracovat a poskytovat pomoc
ostatnim organtim dohledu, aby byl zajistén jednotny vykon ¢innosti organ dohledu. Organ
dohledu podle natizeni eIDAS bude mit §irsi portfolio pisobnosti nez dohledovy organ podle
zékona ¢. 227/2000 Sb., ktery vykondva zejména kontrolu nad cinnosti akreditovanych
poskytovatelli certifikacnich sluzeb a kvalifikovanych poskytovatelt certifika¢nich sluzeb,
jelikoz definice sluzeb vytvarejicich divéru je Sirsi.

K odstavci 2

Organem, ktery zodpovida za zfizeni, udrZzovani a zvetejnéni ditvéryhodného seznamu
podle &l. 22 odst. 1 nafizeni eIDAS za Ceskou republiku je Ministerstvo vnitra, které je
rovnéz orgdnem dohledu nad poskytovateli sluzeb vytvarejicich diivéru. Ministerstvo vnitra
jiz vede a zvefejiiuje zplsobem umoznujicim déalkovy pfistup seznam daveéryhodnych
certifikacnich sluzeb podle rozhodnuti Komise Evropskych spolecenstvi 2009/767/ES ze dne
16. tijna 2009, kterym se stanovuji opatfeni pro usnadnéni uziti postupli s vyuzitim
elektronickych prostfedkli prostfednictvim ,,jednotnych kontaktnich mist“ podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES o sluzbéach na vnitinim trhu.

V provadécim aktu, pro jehoz vydani je Evropska komise zmocnéna na zaklade ¢l. 22
odst. 5 natfizeni eIDAS, bude upfesnéno, jakym zpisobem budou informace
0 kvalifikovanych  poskytovatelich  spolu s informacemi o jimi poskytovanych
kvalifikovanych sluzbach vytvarejicich davéru uvedeny v téchto seznamech.
V divéryhodnych seznamech bude mozné wuvadét informace i 0 nekvalifikovanych
poskytovatelich a jimi poskytovanych nekvalifikovanych sluzbach vytvétejicich divéru
za predpokladu jasného rozliSeni mezi kvalifikovanou a nekvalifikovanou sluzbou vytvarejici
divéru.

K odstavci 3

Z divodu pravni jistoty bude seznam certifikatd pouzivanych kvalifikovanymi
poskytovateli sluzeb vytvarejicich duvéru pfi vydavani kvalifikovanych certifikati i nadale
k dispozici na internetovych strankach Ministerstva vnitra. Jedna se o pfevzaté ustanoveni § 9
odst. 2 pism. d) zakona o elektronickém podpisu. Pojem kvalifikované certifikaty je nafizenim
eIDAS pouzivan jako souhrnny pojem pro kvalifikovany certifikat pro elektronicky podpis,
kvalifikovany certifikat pro elektronickou pecet' a kvalifikovany certifikat pro autentizaci
internetovych stranek.

K§10az 12

Paragrafy jsou reflexi ustanoveni ¢l. 16 nafizeni eIDAS ukladajici ¢lenskym statim
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stanovit pravidla pro ukladani sankci za poruseni tohoto nafizeni, pficemz sankce maji byt
ucinné, primérené a odrazujici.

Konstrukce sankci rozliSuje mezi kvalifikovanymi a nekvalifikovanymi poskytovateli
sluzeb vytvarejicich divéru. Nekvalifikovany poskytovatel sluzeb vytvarejicich divéru musi
splnovat pozadavky, které vyplyvaji z ¢l. 19 nafizeni eIDAS, proto vétSina zakotvenych
prestupkt, respektive spravnich deliktli ze strany nekvalifikovaného poskytovatele sluzeb
vyplyva z tohoto ¢lanku.

Kvalifikovany poskytovatel sluzeb vytvarejicich davéru musi splnit jak pozadavky
kladené obecné na poskytovatele sluzeb vytvarejicich divéru podle ¢l. 19 natizeni eIDAS, tak
I pozadavky na kvalifikovaného poskytovatele sluzeb vytvarejicich davéru a piipadné dalsi
specialni pozadavky, které jsou na kvalifikovaného poskytovatele kladeny v souvislosti
s poskytovanou kvalifikovanou sluzbou vytvatejici davéru.

Vyse pokut byla stanovena na zdkladé¢ mozné zpisobené skody. Lze predpokladat, ze
nekvalifikované sluzby vytvérejici divéru budou vyuziviny v menSim méfitku nez
kvalifikované sluzby vytvarejici divéru. Pouziti téchto sluzeb je predpokladano tam, kde neni
kladen maximalni diraz na bezpecnost. VySe pokut také reflektuje finanéni nérocnost
na provozovani nekvalifikovanych sluzeb vytvérejicich duvéru, kdy lze predpokladat, ze
vyuziti nekvalifikovanych sluzeb vytvafejicich daveéru bude levnéj§i nez vyuziti
kvalifikovanych sluzeb vytvaiejicich davéru. Naopak kvalifikované sluzby vytvarejici davéru
by mély byt synonymem pro bezpeénost a jistotu, proto je stanovena vySe pokut vyssi. Lze
ostatné predpokladat, ze cena za pouziti kvalifikované sluzby vytvarejici divéru bude vyssi
nez cena za pouziti nekvalifikované sluzby.

K §13
K odstavci 1

Ditvodem pro 2 leté prechodné obdobi je skuteénost, ze ne vSechny subjekty, kterym
je navrhovéna povinnost podepisovat dokumenty kvalifikovanym elektronickym podpisem,
disponuji kvalifikovanym prosttedkem pro vytvafeni elektronickych podpisti (v Ceské
republice v soucasné dobé poskytuje prostfedek pro bezpecné vytvaieni podpisu podle
smérnice 1999/93/ES, ktery s ohledem na ustanoveni ¢l. 51 odst. 1 natizeni eIDAS bude od 1.
cervence 2016 povazovan za kvalifikovany prostfedek pro vytvaieni elektronickych podpisii,
pouze jeden akreditovany poskytovatel certifikacnich sluzeb). Je nicméné Zadouci, aby
organy vefejné moci zacaly kvalifikovany elektronicky podpis pouzivat, jakmile to bude
s ohledem na technické a finan¢ni podminky mozné (napf. pfi prvni planované vyméné
¢ipovych karet, obnoveni kvalifikovanych certifikatt).

K odstavcim 2 a 3

S ohledem na skuteénost, ze k 1. Gervenci 2016 nebude v Ceské republice existovat
kvalifikovany poskytovatel sluzeb vytvarejicich divéru vydavajici uzndvané elektronické
peceti a kvalifikovana elektronické ¢asova razitka, umoznuje se po pfechodnou dobu pouzivat
namisto uznavanych elektronickych peceti ,,dosavadni uznavané elektronické znacky
anamisto kvalifikovanych elektronickych razitek elektronicka casova razitka vydana
kvalifikovanym poskytovatelem sluzeb vytvarejicich divéru.
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K odstavci 3

Z divodu pravni jistoty je zadouci V zakoné stanovit, ze platné kvalifikované
systémové certifikaty vydané podle zakona ¢. 227/2000 Sb. jsou platné, a to az do doby
skonceni jejich platnosti. To znamend, Ze je mozné je pouzivat pro vytvareni elektronickych
znacek a uznavanych elektronickych znacek 1 po 1. 7. 2016, pfestoze institut elektronickych
znacek jiz nebude v zakoné zakotven — navrh zakona jejich pouziti nezakazuje, ale ani nijak

neupravuje.

Kvalifikovani a akreditovani poskytovatel¢ certifikacnich sluzeb podle zakona
0 elektronickém podpisu mohou nadale pouzivat kotenové certifikaty svych certifikacnich
autorit i po 1. ¢ervenci 2016, na jejichz zakladé doposud oznacuji vydané kvalifikované
certifikaty, kvalifikované systémové certifikdty a kvalifikovand casova razitka
za ptredpokladu, ze kotenové certifikaty neobsahuji nepravdivé informace.

K§14

Ustanoveni obsahuje zmocnéni pro Ministerstvo vnitra fakultativné stanovit vyhlaSkou
strukturu udajt, pomoci kterych je mozné podepisujici osobu blize identifikovat.

V soucasné dobé, kdy plati zakon ¢. 227/2000 Sb., je tato struktura tidaju definovana
ve vyhlasce ¢. 212/2012 Sb., o struktufe udajli, na zéklad¢ kterych je mozné jednoznacné
identifikovat podepisujici osobu, a postupech pro ovéfovani platnosti zarucené¢ho
elektronického podpisu, elektronické znacky, kvalifikovaného certifikatu, kvalifikovaného
systémového certifikatu a kvalifikovaného ¢asového razitka (vyhlaska o ovéfovani platnosti
zaruceného elektronického podpisu).

V budoucnu by kvalifikovany certifikat pro elektronicky podpis mohl obsahovat
jedine¢ny identifikator, ktery by byl poskytnut narodni identitni autoritou. Narodni identitni
autoritu planuje Ceska republika v nasledujicich letech vybudovat jako souéast narodniho
systému elektronické identifikace. Tento jedinecny identifikator bude nepovinny, jak je
ostatn€ uvedeno i v natizeni eIDAS (recitél ¢. 54, dale také Cl. 28 odst. 3).

K § 15
Navrhuje se zrusit zakon o elektronickém podpisu, jeho novely a provadéci pravni

ptedpisy, jehoz obsah se pfijetim nafizeni eIDAS stal dilem obsoletnim, dilem rozpornym
S timto nafizenim.
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K éasti druhé az Sedesaté sedmé
Obecné

Obecnym cilem zménovych ¢asti navrhovaného zakona je reflektovat zmény, které
piinasi nafizeni eIDAS, pifipadné i ¢ast prvni predmétného zakona v pfisluSnych zvlastnich
zakonech.

V ustanovenich, ve kterych je to mozné, je usilovano o vypusténi pojmi elektronicky
podpis, elektronicka znacka a elektronické ¢asové razitko a jejich typt bez nahrady s tim, ze
bude vyuzito subsidiarity procesnich piedpisti, zejména spravniho fadu (nalezitosti podani ¢i
rozhodnuti), nebo 1 jinych pfedpisi. Ve vztahu k ustanovenim zvlastnich pfedpisi
upravujicich dil¢i aspekty spravniho fizeni je timto zptisobem napliiovdno usneseni vlady
ze dne 13. srpna 2007 ¢. 880 k Analyze procesnich ptedpist, které jsou pouzivany v ramci
vykonu jednotlivych spravnich agend a tezim vécného feseni, na jejichz zakladé budou moci
byt vytvofena univerzalni procesni pravidla s minimem odchylek a vyjimek.

V ptipadech, kdy pravé uvedeny postup neni mozny, dochazi k ndhradé¢ obecnéjSimi
pojmy technologicky neutralnimi, ktera jsou pro pravni piedpis Zadouci, tak, aby v budoucnu
nemuselo dochdzet k novelizacim jednotlivych zdkoni. V ptipadé budouci zmény technologie
bude pozménén pouze § 5, pfipadné dalsi ustanoveni v ¢asti prvni navrhovaného zakona,
zatimco jiné pravni piedpisy obsahujici pravidla pouzivani elektronického podpisu nebude
nutné ménit. Pouziti konkrétniho typu elektronického podpisu v jinych zakonech by v piipadé
zmény technologie elektronického podpisu znamenalo legislativni z4sah do téchto pradvnich
predpist, prestoze z jejich hlediska jsou tyto aspekty nepodstatné.

Obecnéjsi pojem soucasn¢ umoznuje reflektovat existenci tzv. fikce podpisu ukonu
ucinéné¢ho datovou schrankou jako alternativy jeho podepsani elektronickym podpisem.
Mnohé pravni predpisy obsahuji spornou kumulaci zpisobu dodani podani ¢i jiného tikonu se
zpusobem autentizace ukonu. Typickou je formulace ,,podani je mozno ucinit datovou
zpravou podepsanou uznavanym elektronickym podpisem nebo dodanou prostiednictvim
datové schranky*“. Fikce podpisu ukonu ucinéného datovou schrankou plati pouze
za podminek stanovenych v § 18 odst. 2 zédkona ¢. 300/2008 Sb. a nejsou-li tyto splnény, je
nutné 1 pii pouZiti datové schranky datovou zpravu podepsat elektronickym podpisem. Je tak
otazkou, zda specialni ustanoveni o moznosti ucinit podani ¢i jiny tkon datovou schrankou
kumulované s alternativou podani podepsané¢ho elektronickym podpisem neni vici § 18
odst. 2 zakona ¢. 300/2008 Sb. lex specialis, a zda tak zvlastni zakony necini ,,podepsani
zaslanim datovou schrankou® absolutni alternativou podepsani elektronickym podpisem.
Takovy dusledek je vSak nezadouci. Lze mit za to, ze by obecné mélo byt rozliSovano mezi
vymezenim mnoZziny komunikaénich kanald, jimiz Ize vii¢i vefejnému sektoru ucinit podani
¢i jiné ukony v elektronické podobé [pficemZ v uvahu pfipadaji datové schranky, jiné
informacni systémy vefejné spravy (napf. danové informacni schranky, informacni systém
vefejnych zakazek), sit’ elektronickych komunikaci (e-mail) a pfenosny technicky nosic¢ dat
(doruceny osobné, jako listovni zasilka], a mnozinou autentiza¢nich prostiedkt (elektronicky
podpis, podepsani zaslanim datovou schrankou, dafovou informacéni schrankou)“. Protoze
vétSina zvlastnich zdkonli neomezuje mnozinu komunikacnich kanald (jak vyplyva zjiz
zminované formulace ,,poddni je mozno ucinit datovou zpravou podepsanou uznavanym
elektronickym podpisem nebo dodanou prostiednictvim datové schranky*), nemély by tyto
zvlastni zdkony komunikacni kandly vibec fesit, a tyto by mély vyplyvat ze subsidiarniho
uziti procesnich piedpisi (jinou situaci je, bude-li zvlaStni pravni ptfedpis mnozinu
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komunikacnich kandli omezovat). Totéz v zdsad¢ plati i pro mnozinu autentizacnich
prostiedk.

Uziti obecnéjsiho terminu je ovSem praktické i z hlediska piedpokladaného vyuziti
novych kvalifikovanych sluzeb elektronického doporu¢eného doruceni.

Pouze v ustanovenich zvlastnich pravnich ptedpist, které subsidiarity procesnich,
popifipad¢ i jinych pravnich pfedpisi neumoziuji, jsou ponechany konkrétni technologie
podepisovani (peceténi, opatfovani Casovym razitkem), pochopiteln¢ v ,aktualizované*
podobg.

Z hlediska vySe zminéné subsidiarity je vhodné piipomenout, ze v Casti prvni
navrhovaného zakona je stanoven konkrétni typ elektronického podpisu, kterym je nutné
podepsat elektronicky dokument (respektive ukon v ném obsazeny) V ptipad€, ze ukon ¢ini
stat, tzemni samospravny celek, pravnickd osoba zfizend zdkonem, zfizena nebo zalozena
statem, tzemnim samospravnym celkem nebo pravnickd osoba ziizend zakonem, pravnicka
osoba, ktera nespada do vysSe uvedenych kategorii a ktera vykonava pisobnost v oblasti
vefejné spravy, tyka-li se dokument této ptisobnosti a fyzicka osoba vykonavajici ptisobnost
v oblasti vetejné spravy, tyka-li se dokument této puisobnosti. Stejné tak je stanoveno, jakym
elektronickym podpisem je mozné podepisovat elektronické dokumenty, kterymi se ¢ini ukon
vaci vySe uvedenym subjektim vetejné spravy.

Névrh zdkona neobsahuje ustanoveni upravujici elektronické znacky, které byly
definovany v ruseném zakoné ¢. 227/2000 Sb. Pojem ,.elektronickd znacka* nebo ,,uznavana
elektronicka znacka“ je v soucasné dob¢ obsazen zhruba ve tfech desitkach pravnich piedpisi,
v fad¢ z nich je vSak nespravné pouzivan jako ekvivalent elektronického podpisu. V téchto
pfipadech se navrhuje moznost oznacit dokument uzndvanou elektronickou znackou
bez nahrady vypustit a ponechat pouze pozadavek na podepsani dokumentu elektronickym
podpisem. V piipadech, kdy bylo na misté pouziti elektronické znacky, se ptredpoklada
oznacovani elektronickych dokumentl elektronickou peceti podle nafizeni eIDAS, ad hoc
neni vylouc¢eno ani pouziti jiného prostiedku, ktery bude napliovat technologicky neutralni
pojem ,,elektronicky prostfedek zajist'ujici pivod a integritu dat®.

K § 16 — zména trestniho radu
K bodu 1

V zakoné €. 141/1961 Sb., trestni fad, se navrhuje zrusit v § 59 odst. 1 explicitni
poZadavek na podepsani podani v elektronické podobé pro jeho nadbytecnost. PoZzadavek
na podepsani podani vyplyva obecné z § 59 odst. 4 trestniho fadu (podpis je naleZitosti
podani), konkrétni typ elektronického podpisu, ktery je nutné k podepsani podani pouzit pak
vyplyva z§ 5 odst. 1 navrhovaného zakona (tj. podani je nutné podepsat uznavanym
elektronickym podpisem).

K bodu 2

Pozadavek na wuvadéni akreditovaného poskytovatele certifikacnich sluzeb
a predkladani kvalifikovaného certifikatu stanoveny v § 59 odst. 2 se navrhuje zrusit z divodu
duplicity s navrhovanym § 5 odst. 4. Soucasné dochazi k odstranéni pojmu ,,akreditovany
poskytovatel certifikacnich sluzeb®, ktery jiz v pravnim fadu uzivan nebude.
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Kbodim 3a4

Navrhovana zména § 85b odst. 4 a odst. 6, v § 265f odst. 1, a v § 267 odst. 1 je
legislativné-technickym promitnutim Gprav navrhovanych v § 59.

K § 17 — zména ob¢anského soudniho Ffadu
Kbodim 1 a2

Zmény provedené v § 40b odst. 2 a 3 vyplyvaji z obecného odivodnéni ke zménovym
castem navrhu zakona. Skutecnost, ze ukon soudu, jakoZzto orgénu stitu, musi byt
Vv elektronické podobé podepsan kvalifikovanym elektronickym podpisem, vyplyva
Z navrhovaného § 5 odst. 2.

K bodu 3

Pozadavek na uvadéni akreditovaného poskytovatele certifikaénich sluzeb
a predkladani kvalifikovaného certifikatu stanoveny v § 46 odst. 2 se navrhuje zrusit z divodu
duplicity s navrhovanym § 5 odst. 4. Soucasn¢ dochazi k odstranéni pojmu ,,akreditovany
poskytovatel certifikacnich sluzeb®, ktery jiz v pravnim faddu uzivan nebude.

K bodu 4

V § 47 odst. 2 a § 50f odst. 2 se navrhuje vypustit konkrétni technologii podepsani.
Z daného ustanoveni bude i po této zméné ziejmé, ze datova zprava musi byt podepsana
adresdtem, V piipadé¢ pouziti technologie elektronického podpisu bude konkrétni typ
elektronického podpisu, kterym ma byt podepsana, vyplyvat z navrhovaného § 5 odst. 1.

K bodu 5

V § 158 se do odst. 1 navrhuje vlozit slova ,,nebo elektronické”, ¢imz bude jasné
stanoveno, ze rozsudek muze byt vyhotoven jak v pisemné, tak v elektronické podobé¢,
soucasné tato uprava umozni technologickou neutralizaci ustanoveni. Treti véta tohoto
ustanoveni se V navaznosti na tuto zménu navrhuje z davodu nadbyteénosti zrusit.

Kbodum6a7

Z § 174 a odst. 1 a odst. 6 se navrhuje vypustit konkrétni technologii podepsani.
Z daného ustanoveni bude i po této zméné ziejmé, ze odpor musi byt podepsan, v piipadé
pouziti technologie elektronického podpisu bude konkrétni typ elektronického podpisu,
vyplyvat z navrhovaného § 5 odst. 1.

K § 18 — zména zakona o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky

Zmény navrhované v zakoné €. 551/1991 Sb., o vSeobecné zdravotni pojistovne, jsou
legislativné-technické a vyplyvajici z obecného odiivodnéni ke zménovym castem navrhu
zékona. Konkrétni typ elektronického podpisu, kterym ma byt Cestné prohldseni podepséano,
bude-li uzita technologie elektronického podpisu (alternativou je zaslani prohlaSeni z datové
schranky), vyplyva z navrhovaného 5 odst. 1.
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K § 19 — zména zikona o ucetnictvi

Zakon ¢. 563/1991 Sb. piedstavuje jeden z predpist, u kterych nelze sohledem
na povahu ucetnich zaznami, respektive upravovanych vztaht vyuzit subsidiarity procesniho
& jiného pravniho piedpisu (napf. navrhovaného § 5). Uelu sledovaného pozadavkem
nauziti uznavaného elektronického podpisu (zajisténi integrity Ucetniho zdznamu) nadto
nelze dosdhnout alternativnim uzitim datové schranky (bez dal$iho). Z téchto diivodu je nutné
stanovit konkrétni technologii pravé v podobé uznavaného elektronického podpisu.

K § 20 — zména zakona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni
K bodu 1
Legislativné-technickd zména souvisejici se zménou v novelizaénim bod¢ 3.

K bodim 2 az 4

Zména navrhovana v § 123e odst. 1 usiluje o technologickou neutralizaci a vyfeseni
problému stran sporné kumulace zpusobu dodani podani ¢i jiného tkonu se zpisobem
autentizace tkonu, jak se uvadi v obecném odiivodnéni ke zménovym ¢astem ndvrhu zékona.
Konkrétni typ elektronického podpisu, kterym ma byt datova zprava podepsana, vyplyva z § 5
odst. 1 navrhovaného zakona.

K bodu 5

Pozadavek na uvéadéni akreditovaného poskytovatele certifikacnich sluzeb
a predkladani kvalifikovaného certifikatu stanoveny v § 123 odst. 3 se navrhuje zrusSit
z davodu duplicity snavrhovanym § 5 odst. 4. Soucasné dochazi k odstranéni pojmu
»akreditovany poskytovatel certifika¢nich sluzeb®, ktery jiz v pravnim fadu uzivan nebude.

K bodu 4

Povinnost organti socialniho zabezpecCeni zvefejiiovat seznam kvalifikovanych
certifikatl svych zaméstnancti nebo elektronické adresy, na nichZ se kvalifikované certifikaty
nachazeji, se navrhuje pro nadbyte¢nost vypustit. Povinnost zvefejiovat databazi certifikati je
stanovena kvalifikovanému poskytovateli sluzeb vytvafejicich divéru v ¢l. 24 odst. 2
pism. K).

K § 21 — zména zakona o resortnich, odborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich
pojistovnach

Zmény v § 9a odst. 7 a § 10 odst. 2 v zédkoné ¢. 280/1992 Sb., o resortnich,
odborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojistovnach, jsou legislativné-technické
a vyplyvajici z obecného odivodnéni ke zménovym castem ndvrhu zdkona. Konkrétni typ
elektronického podpisu, kterym ma byt Cestné prohlaseni podepsano, bude-li uzita
technologie elektronického podpisu (alternativou je zaslani prohladSeni z datové schranky),
vyplyva z navrhovaného 5 odst. 1.
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K § 22 — zména notarského radu

Navrhovana zména v § 94a zakona ¢. 358/1992 Sb., o notéfich a jejich Cinnosti
(notaisky tad) vyplyva z obecného odlivodnéni k této Casti. Konkrétni typ elektronického
podpisu, kterym se tyto dokumenty podepisi, vyplyva z navrhovaného § 5 odst. 3 (tj. vylucné
kvalifikovanym elektronickym podpisem).

Pokud jde o pozadavek na pfipojeni kvalifikovaného elektronického razitka, ten
vyplyva z navrhovaného § 5 odst. 5, proto jej neni nutné v notafském tadu vyslovné uvadet.

K § 23 — zména celniho zdkona

V zakoné €. 13/1993 Sb., celni zakon, se navrhuje upravit § 104 odst. 1 pism. h) tak,
aby z ného vyplyvalo, Ze rozhodnuti o propusténi zbozi do celniho rezimu nebo o ukonceni
rezimu obsahuje podpis, bez ohledu na to, zda vlastnoru¢ni ¢i elektronicky. Konkrétni typ
elektronického podpisu, kterym se rozhodnuti podepise, pak vyplyva z navrhovaného zékona.
Dale je stanoveno, ze pro pfipad, kdy je rozhodnuti vyhotoveno v elektronické podobé¢, se
otisk sluzebniho razitka nevyzaduje.

K § 24 a 25 — zmény zakona o stavebnim sporeni a statni podpore stavebniho sporeni
a zakona o penzijnim pripojiSténi se statnim prispévkem

Zmény navrhované v zakoné ¢. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a statni podpoie
stavebniho spotfeni, a Vv zikoné¢ ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojiSténi se statnim
prispévkem, souvisi se zrusenim zdkona ¢. 227/2000 Sb. Soucasné se zruSuje explicitni
zminka o technickém nosici dat, nebot’ jeho pifipadné pouziti je jiz zahrnuto v obecnéj$im
vyrazu ,,v elektronické podob&“. Ponechani zminky by bylo nelogické, nebot’ na technickém
nosi¢i dat nelze uvést udaje V jiné nez elektronické podobé, piicemz zakon de lege lata
neomezuje komunikacni kandly (mj. l1ze tidaje i zadost zaslat datovou schrankou s vyuzitim

fikce podpisu).

K § 26 — zména zdkona o zemémérictvi

Zakon ¢. 200/1994 Sb., o zeméméfictvi, piedstavuje dal§i z pravnich predpist,
u kterych nelze s ohledem na povahu upravovanych vztahi vyuzit subsidiarity procesniho ¢i
jiného pravniho pfedpisu (naptf. navrhovaného § 5). Je proto nutné stanovit konkrétni
technologii v podobé uznavaného elektronického podpisu, stejné jako ponechat pozadavek
na zvlastni obsah jeho kvalifikovaného certifikdtu a na opatfeni vysledku zeméméfické
¢innosti kvalifikovanym elektronickym ¢asovym razitkem.

K § 27 — zména zdkona o Rejstiiku tresti

Upravy navrhované v zakong &. 269/1994 Sb., o Rejstiiku trestd, souviseji s obecnym
odtivodnénim k této ¢asti navrhu zdkona. Zadost (podani) ¢inénd vici organu vefejné moci
musi byt vzdy podepséana, bez ohledu na to, zda je ¢inéna v listinné nebo elektronické podobé.
Tento zavér vyplyva z obecné upravy nélezitosti podani podle spravniho fadu. Konkrétni typ
elektronického podpisu, ktery se pouZzije, vyplyva z navrhovaného § 5 odst. 1. Pro navrhované
ustanoveni § 6 odst. 4 pak nebude nutné ponechavat ani pravidla stran peceténi vypisu, opist
a dalSich dokument.
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K § 28 — zména zakona o socialni podpore

Upravy navrhované v zakong ¢. 117/1995 Sb., o socialni podpote, souviseji s obecnym
odtivodnénim k této &asti navrhu zakona. Zadost (podani) ¢inéna vidi organu vefejné moci
musi byt vzdy podepséana, bez ohledu na to, zda je ¢inéna v listinné nebo elektronické podob¢.
To vyplyva zobecné Upravy nalezitosti podani podle spravniho fadu. Konkrétni typ
elektronického podpisu, ktery se pouzije, vyplyva z navrhovaného § 5 odst. 1.

K § 29 — zména zakona o volbach do Parlamentu Ceské republiky

V zakoné ¢&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, se s ohledem
na obecné odiivodnéni ke zménovym castem navrhu zédkona vypousti duplicitni ustanoveni
fesici konkrétni technologii podepsani. I v tomto piipad¢ plati subsidiarita spravniho fadu
a nalezitosti podani. Konkrétni typ elektronického podpisu, kterym se dané podani podepise,
pak vyplyva z navrhovaného § 5 odst. 1.

K § 30 — zména zékona o civilnim letectvi

Modifikace zakona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, reflektuje skuteCnost, Ze
podepsani elektronického dokumentu nemusi byt ¢inéno pouze elektronickym podpisem.
Dochazi tak k zobecnéni vyjimky z povinnosti podepséani elektronické verze podani (bude tak
zahrnovat i situaci, kdy je k podani uzito datové schranky).

K § 31 — zména zakona o zemédélstvi

Zmény navrhované v zdkoné ¢. 252/1997 Sb., o zemé&délstvi, souviseji s obecnym
odtivodnénim k této &asti navrhu zdkona. Zadost (podani) ¢inénd viéi organu vefejné moci
musi byt vzdy podepsana, bez ohledu na to, zda je ¢inéna v listinné nebo elektronické podob¢.
To vyplyva zobecné tUpravy nalezitosti podani podle spravniho tadu. Konkrétni typ
elektronického podpisu, ktery se pouzije, vyplyva z navrhovaného § 5 odst. 1. To plati
obdobné i pro zpravu 0 kontrole, ktera bude muset byt podepsana s ohledem na navrhovany
§ 5 odst. 2 vyluéné kvalifikovanym elektronickym podpisem [naleZitosti protokolu o kontrole
stanovi § 12 zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad)]. V ustanovenich stanovicich
vyjimku z povinnosti podepsani elektronické verze Zadosti, jiného podani ¢i ohlaSeni se pak
pfistupuje k zobecnéni zajiSt'ujici technologickou neutralitu podepisujiciho prostredku.

K § 32 — zména zakona o navykovych latkach

Zmény navrhované v zdkoné ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkdch a o zméné
nékterych dalSich zakonl, souviseji s obecnym odivodnénim k této ¢asti navrhu zakona.
Zadost (podani) ¢inéna vigi organu vefejné moci musi byt vzdy podepsana, bez ohledu na to,
zda je ¢inéna v listinné nebo elektronické podobé&. To vyplyva z obecné Upravy naleZitosti
podani podle spravniho fadu. Konkrétni typ elektronického podpisu, ktery se pouzije, vyplyva
Z navrhovaného § 5 odst. 1.
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K § 33 — zména zidkona o svobodném pristupu k informacim
K bodu 1

Navrhované ustanoveni § 3 odst. 11 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném ptistupu
k informacim, definuje pojem ,,datova sada“ (,,mnozina souvisejicich dat®). Definice byla
doplnéna z dGvodu usnadnéni identifikace souboru informaci, jejichz metadata budou povinné
zvefejiovana v narodnim katalogu otevienych dat.

K bodu 2

Navrhované ustanoveni § 5 odst. 8 zdkona ¢. 106/1999 Sb. zavadi povinnost
poskytovat urcCité datové sady (informace) jako oteviend data. Jeho ucelem je nastartovani
systému otevienych dat v Ceské republice. Aby systém otevienych dat mohl fungovat, je
nezbytné dosdhnout kritického minimalniho mnozstvi zajimavych a pouzitelnych
poskytnutych datovych sad. Viditelnd vyuzitelnost poskytnutych otevienych dat pak mize
pusobit jako psychologickd motivace pro dalsi povinné subjekty, které tak spiSe poskytnou
dalsi informace v podob¢ otevienych dat.

Navrhovana Uprava nepouziva piimo pojem ,oteviend data® (tento pojem nebyl
do zakona ¢. 106/1999 Sb. zakotven ani novelou publikovanou pod ¢. 222/2015 Sb., kterou
lze povazovat za obecny legislativni zaklad pro rozvoj publikace otevienych dat vefejnou
spravou). Vyjimkou je toliko oznaceni informacniho systému vefejné spravy, ktery slouzi
ke zvefejiovani metadat k informacim publikovanych zplisobem spliiujicim standardy
otevienych dat (,,ndrodni katalog otevienych dat®). Oteviend data, respektive publikaci
otevienych dat Ize v obecném vyznamu chapat jako kvalifikovany zplisob zvetfejnovani
informaci.

Navrhované ustanoveni § 5 odst. 8 zakona ¢. 106/1999 Sb. je ustanovenim specialnim
vici ustanoveni § 4b. Na rozdil od obecné Upravy poskytovani informaci zvefejnénim, se
u vybranych souboril informaci bude vyzadovat jejich zvetejnéni (vzdy) ve strojové ¢itelném
formatu a dale preddni metadat k témto informacim spravci narodniho katalogu otevienych
dat za ucCelem jejich zvefejnéni v tomto katalogu. Divodem predavani metadat spravci
narodniho katalogu otevienych dat a jejich nésledny zépis do tohoto katalogu je umisténi
informaci o otevienych datech poskytovanych povinnymi subjekty na jednom misté, kde
k nim bude mit kazdy snadny pfistup a bude tak moci snadno dohledat konkrétni datové sady,
které ma zajem dale vyuzivat. Tento krok sméfuje ke sniZzovani transakénich naklada
pro vyuzivani otevienych dat.

Teprve informace zvefejnéné zplsobem stanovenym v § 5 odst. 8 zdkona
¢. 106/1999 Sb. (zvefejnéni zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup, v otevieném a strojoveé
citelném formatu a bezprosttedné nasledujici zaevidovani metadat v narodnim katalogu
otevienych dat) bude mozno povazovat za informace splilujici atributy publikace otevienych
dat.

Vedle povinné stanovenych soubort informaci bude mozné dale jako oteviend data

publikovat 1 jiné informace (vyplyva z navrhovaného § 5a odst. 5), ovSem pouze
za predpokladu splnéni vySe uvedenych podminek publikace.
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Obdobné¢ jako v ptipad¢ ustanoveni § 5 odst. 5 zakona ¢. 106/1999 Sb. se stanovuje
vyjimka z povinnosti zamezeni sdruzovani osobnich udaji ur¢enych k jinym uceliim. Situace,
kdy budou pomoci otevienych dat poskytovany osobni tidaje umoznujici pfimou identifikaci,
bude spiSe vyjimecna a umoznénd jen na zdklad¢ zakonného zmocnéni. Pravdépodobné;jsi
bude, ze dojde ke spojovani informaci identifikujicich subjekt tidaji nepiimo. Vzhledem
k tomu, Ze zéakladnim (a kon¢enym) cilem otevienych dat jsou tzv. ,,propojena data“, kdy
informace budou poskytovany v takové podobé¢, ze budou data odkazovat samy na sebe
a konecny uzivatel obdrzi rovnou matici souvisejicich dat, je spojovani informaci zakladnim
principem, ktery je zadouci.

Navrhované ustanoveni § 5 odst. 9 zdkona ¢. 106/1999 Sb. stanovuje vyjimku
pro povinné subjekty, které nemaji dostate¢né technické zazemi pro zvetejiiovani stanovenych
datovych sad zpisobem uvedenym v odstavci 8 tak, aby moly dostat své zdkonné povinnosti
publikace datovych sad vyznamnych zhlediska dosazeni piimého ¢&i nepiimého
hospodaiského prospéchu, zlepSeni kvality zivota nebo zvyseni efektivity a transparentnosti
vetejné spravy (bude se jednat zejména o malé obce apod.).

K bodu 3

Navrhované ustanoveni § 5a zadkona ¢. 106/1999 Sb. zakotvuje do pravniho fadu
vetejn¢ dostupny informacni systém vetejné spravy slouzici k vedeni metadat o informacich
zvetejnénych zpiisobem splitujicim atributy publikace otevienych dat (,,ndrodni katalog
otevienych dat“). Jedna se o informacni systém vetejné spravy, ktery slouzi jako patetni prvek
systému otevienych dat v Ceské republice. Narodni katalog otevienych dat je centralnim
mistem, ve kterém jsou zaindexovany vsechny datové sady, které povinné subjekty
dle zvlastniho zakona poskytuji jako oteviena data. Narodni katalog otevienych dat muze
zaroven slouzit ptfimo jako nastroj pro poskytovani otevienych dat v ptipadech, kdy povinné
subjekty nedisponuji dostate¢nym technickym zadzemim pro zvefejiiovani otevienych dat.

Kompetence spravce narodniho katalogu otevienych dat je svéfena Ministerstvu
vnitra. Navrhovany § 5a odst. 2 zdkona ¢. 106/1999 Sb. legislativné zakotvuje jiZ existujici
stav.

K bodu 4

Navrhované ustanoveni § 21 odst. 3 zédkona ¢. 106/1999 Sb. zmocnuje vladu stanovit
nafizenim konkrétni seznam datovych sad, které povinné subjekty povinné zvefejni jako
oteviena data. Kritériem, kterym se ma vlada pfi vydavani provadéciho nafizeni fidit, je
vyznamnost z hlediska dosaZeni pfimého ¢i nepfimého hospodatfského prospéchu, zlepseni
kvality Zivota nebo zvySeni efektivity a transparentnosti vefejné spravy. Klicovou filosofii
otevienych dat je poskytovat data bez pfedchozi konkrétni znalosti jejich dalSich vyuziti.
Jednd se proto o pomérné obecné zmocnéni, které vSak nejpfesn€jSim moznym zpisobem
vystihuje zamysleny ucel, k jakému poskytované datové sady maji slouzit. Nafizeni vlady
soucasné stanovi, jakd metadata budou u té které datové sady vedena v narodnim katalogu
otevienych dat.

K § 34 — zména zakona o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky

%

Zmény navrhované v zakoné ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tuzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakont, vyplyvaji z obecného odiivodnéni uvedeného k této
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casti. K véené zméné nedochazi, eliminuje se v8ak sporna kumulace zplsobu autentizace
potvrzeni se zptisobem jeho dodéni.

K § 35 — zména zakona o ob¢anskych prikazech

Zmény navrhované v zakoné €. 328/1999 Sb., o obcanskych prikazech, vyplyvaji
z obecného odivodnéni uvedeného k této Casti. Z obecné Upravy podani ve spravnim fadu
vyplyva, ze musi byt vzdy podepsano, a to bez ohledu na to, zda je podano v listinné ¢i
elektronické podobé. Konkrétni typ elektronického podpisu, kterym je nutné pro podepsani
zéadosti pouzit je stanoven v navrhovaném § 5 odst. 1.

K § 36 — zména zakona o cestovnich dokladech

K bodu 1

Uprava provedena v § 29 odst. 2 pism. ¢) bod 3 a v § 29a odst. 2 pism. c) bod 2
sméfuje k dosazeni vyS$i miry technologické neutrality ustanoveni. Konkrétni typ
elektronického podpisu, jehoz kod se zapisuje, vyplyva z § 5 odst. 3 navrhovaného zakona.

K bodu 2

Pro nadbytecnost se navrhuje vypustit explicitni pozadavek na podepsani elektronické
zéadosti. Z obecné upravy podani ve spravnim fadu vyplyva, ze musi byt vzdy podepsano, a to
bez ohledu na to, zda je podano v listinné ¢&i elektronické podobé. Konkrétni typ
elektronického podpisu, kterym je nutné pro podepsani zadosti pouzit je stanoven
V navrhovaném § 5 odst. 1.

K § 37 — zména zakona socialné-pravni ochrané déti

V zdkoné €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, se pro nadbytecnost
navrhuje vypustit explicitni pozadavek na podepsani elektronického podéani. Z obecné upravy
podani ve spravnim fadu vyplyva, Ze musi byt vZzdy podepsano, a to bez ohledu na to, zda je
podano v listinné ¢i elektronické podobé. Konkrétni typ elektronického podpisu, kterym je
nutné pro podepsani zadosti pouzit, je-li vyuzito technologie elektronického podpisu, je
stanoven v navrhovaném § 5 odst. 1.

K § 38 — zména zikona o vefejnych drazbach

V § 16a odst. 3 zdkona €. 26/2000 Sb., o vetejnych drazbach, se navrhuje legislativné-
-technickd zména spocivajici v odstranéni nadbytecného upiesnéni terminu uzndvany
elektronicky podpis. Ten je jednozna¢né definovan prostfednictvim § 5 odst. 2 navrhovaného
zékona. Stanovenim zplsobu provadéni elektronické drazby — cestou adresy ve vetejné
datové siti — je soucasn¢ vylouCeno uziti jiné metody podepsani elektronického ukonu
(zejména fikce podpisu ve smyslu § 18 odst. 2 zdkona ¢. 300/2008 Sb.). V doteném
ustanoveni se nadto jedna o ¢inéni ukonu v soukromopravnich vztazich, nebude proto mozné
aplikovat navrhovany § 5. Z tohoto diivodu je potieba zachovat pouziti pojmu ,,uznévany
elektronicky podpis®.
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K § 39 — zména autorského zakona

Nové znéni § 94 zékona ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich
s pravem autorskym a o zméné nékterych zakonu (autorsky zakon), zavadi moznost pouzit
vyjimku Ufedniho dila i na sui generis databdzova prava a v tomto ohledu vraci pravni stav
pied novelu autorského zakona provedenou zakonem ¢. 61/2006 Sb., kterym se méni zédkon
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsSich predpisi, zakon
¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné
nékterych zakont (autorsky zakon), ve znéni zdkona ¢. 81/2005 Sb., a zdkon ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist. Tato uprava velice zjednodusi
zvetejiiovani informaci formou otevienych dat a usnadni praci a procesni postupy vSem
povinnym subjektim. Soucasnd pravni uprava neumoziuje aplikovat vyjimku tfedniho dila
na zvlastni pravo potfizovatele databaze, a to i v ptipadech, kdy je pofizovatelem databaze stat
a databaze splituje podminky veiejného zajmu na vylouceni zdkonné ochrany.

Utelem nové upravy § 94 je usnadnit poskytovani otevienych dat. Za situace kdy
mnohdy neni jasné, jestli sui generis prava k databdzi vznikla nebo ne, je obtizné poskytovat
moznost zasahnout do sui generis databdzovych prav licenci. Nova tUprava cili na snizeni
administrativni zatéze a zaroven zvysSeni pravni jistoty piijemct dat. Principem otevienych
dat je vyuzivani databazi pro jiné ucely, nez pro které byly pofizeny a to vcetné ucelll
komer¢nich.

Udrzovat soucasny stav, kdy na sui generis databazovd prava nedopadd vyjimka
ufedniho dila, je navic proti i€elu samotného institutu ochrany sui generis databazovych prav,
kterym je ochrana investice vynalozené za Ucelem poftizeni databaze. Statni organy potizuji
své databaze za Gcelem plnéni tkold, které maji ze zdkona a z vetejnych prostiedkil, nenesou
tak zadné hospodaiské riziko. Neni tedy zde ptfitomna zadna investice, kterou by bylo potieba
takovymto zpisobem chrénit.

Nova uprava § 94 je tak nezbytna pro hladké zavedeni poskytovani informaci
zpisobem otevienych dat.

K § 40 — zména zakona o volbach do zastupitelstev kraju

V § 26a odst. 2 zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a 0 zméné
nékterych zakont, se pro nadbyte¢nost navrhuje vypustit explicitni poZadavek na podepsani
elektronického podani. Z obecné Upravy podani ve spravnim fadu vyplyva, Ze musi byt vzdy
podepsano, a to bez ohledu na to, zda je podano v listinné ¢i elektronické podobé&. Konkrétni
typ elektronického podpisu, ktery je nutné pro podepsani zadosti pouzit, je stanoven
V navrhovaném § 5 odst. 1.

K § 41 — zména zakona o0 evidenci obyvatel
Kbodim1a?2

V zakoné €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢isel a o zméné nekterych se
pro nadbyte¢nost navrhuje vypustit explicitni pozadavek na podepsani elektronického podani.

Z obecné Upravy podéni ve spravnim fadu vyplyvd, Ze musi byt vzdy podepsano, a to
bez ohledu na to, zda je podano v listinné ¢i elektronické podobé. Konkrétni typ
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elektronického podpisu, ktery je nutné pro podepsani Zadosti pouzit, je stanoven
V navrhovaném § 5 odst. 1.

Kbodim3a4

Upravy navrhované v § 10 odst. 12 a v § 10b odst. 3 vyplyvaji z obecného odiivodnéni
uvedeného k této Casti. K vécné zméné nedochdzi, eliminuje se vSak spornd kumulace
zpusobu autentizace potvrzeni se zptisobem jeho dodani.

K § 42 — zména zakona o Statnim zemédélském intervenénim fondu

V zakoné ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemeéd€lském intervenénim fondu a o zméné
n¢kterych dalSich zakonti (zékon o Statnim zemédé€lském intervenénim fondu), se pfistupuje
k zobecnéni vyjimky z povinnosti podepsani elektronické verze Zadosti ¢i jiného podani
s cilem zajistit vyssi miru technologické neutrality podepisujiciho prostiedku.

K § 43 — zména zdkona o ochrané verejného zdravi

Zmény v zakoné ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vefejného zdravi a o zméné nekterych
souvisejicich zakont, odstrafiuji duplicitu s nalezitostmi podani podle spravniho fadu,
respektive pozadavku stanoveného v § 5 odst. 1 navrhovaného zakona.

K § 44 — zména zéKkona o silni¢énim provozu

Smyslem modifikace zékona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
a o zménach nekterych zdkonl (zdkon o silni€nim provozu), je de facto odstranéni odkazu
na zakon ¢. 227/2000 Sb. S ohledem na skute¢nost, ze v ptipad¢ elektronické verze zadosti
a oznameni neni vyzadovana ,kvalifikovana“ forma elektronického podpisu, aplikuje se
subsidiarné spravni fad, respektive § 5 odst. 1 navrhovaného zakona.

K § 45 — zména zakona o informa¢nich systémech vefejné spravy
Kbodim 1 a2

Dodateéné se reflektuje se vydéleni Inspekce Policie Ceské republiky z Ministerstva
vnitra a jeji transformace v Generalni inspekci bezpecnostnich sbord. Piivodni vyjimka se na
Inspekei Policie Ceské republiky coby organiza¢ni soudasti Ministerstva vnitra vztahovala,
diivody pro jeji zachovani trvaji i v pfipadé Generalni inspekce bezpecnostnich sbori.

Kbodim 3,4a6

Zména navrhovand v § 9 odst. 2, § 9b odst. 2 a v § 9c odst. 1 je legislativné-
technického charakteru. Ugelem je nahradit konkrétni prostiedek, kterym je nutné opatiit
vystup z informac¢niho systému vefejné spravy, technologicky neutralnim pojmem.
Elektronickym prostfedkem zajist'ujicim plvod a integritu dat miiZze byt elektronickd znacka
nebo néktery z druhti elektronické peceti, ptipadné jiny prostiedek, ktery bude uvedeny pojem
napliovat.
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K bodu 5

Zména navrhovana v § 9b odst. 4 pism. d) je legislativné-technickou reflexi
technologické neutralizace ve vztahu k zabezpeceni zptisobem zajist'ujicim ptivod a integritu
dat. S ohledem na uziti slova ,,alespon® neni vylouc¢eno, aby ovéiujici vedl i idaj ve smyslu
ruSen¢ho pismene d), bude-li jako zplsobu =zajistujicim plvod a integritu dat uzito
kvalifikované elektronické peceti, eventualné docasné i uznavané elektronické znacky.

K bodu 6

V § 9c se navrhuje pro nadbytecnost zruSit odstavec 3, nebot’ povinnost spravce
uveédomit neprodlené ovétujici osoby o tom, Ze hrozi nebezpeci zneuziti dat, vyplyva obecné
jiz z jeho postaveni spravce informacniho systému vefejné spravy, respektive vSeobecné
preven¢ni povinnosti, a neni proto nutné tuto povinnost opakovat.

K § 46 — zména zakona o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla

Zmény v zékoné €. 56/2001 Sb., o podminkich provozu vozidel na pozemnich
komunikacich a o zméné¢ zakona ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu
zpusobenou provozem vozidla a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl (zdkon o pojisténi
odpové&dnosti z provozu vozidla), ve vztahu k nalezitostem Zadosti spoCivaji v odstranéni
ustanoveni duplicitnich ke spravnimu fadu a § 5 odst. 1 navrhovaného zakona. V piipadé plné
moci Vv elektronické podob¢ se navrhuje uziti obecnéjsi formulace, ktera by méla pokryvat jak
jeji podepsani fikei podpisu podle § 18 odst. 2 zakona ¢. 300/2008 Sb., tak i uznavanym
elektronickym podpisem. Aplikace § 5 odst. 1 navrhovaného zakona je zajiSténa

prostiednictvim upiesnéni ,,ve vztahu ke statu®.

K § 47 — zména zakona o posuzovani vlivu na Zivotni prostiedi

Pii modifikaci § 6 odst. 2 zdkona €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni
prostfedi o zméné nékterych souvisejicich zakond (zékon o posuzovani vlivii na zivotni
prostiedi), sméfujici ke zvySeni technologické neutrality se vyuziva skute€nosti, ze nalezitosti
oznameni jsou upraveny v piiloze ¢. 3a citované¢ho zakona. Jednou z nalezitosti je i podpis,
coz znamenda, Ze pokud bude ozndmeni podéno v elektronické podobég, bude podepsano
elektronickym podpisem podle navrhovaného § 5 odst. 1, eventualné fikci podpisu podle § 18
odst. 2 zékona ¢. 300/2008 Sb.

K § 48 a 49 — zmény zikona o odpadech a zikona o obalech

V zékoné ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné né&kterych dalSich zakont,
a v zékoné ¢. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné nékterych zdkoni (zdkon o obalech), se
zobecnuji mozné zplusoby podpisu navrhu v elektronické podobé¢ (elektronickym podpisem,
fikci podpisu podle § 18 odst. 2 zakona ¢. 300/2008 Sb.). S ohledem na skutecnost, ze
pfi alternativnim podani oznamenti v listinné a soucasné elektronické podobé se u elektronické
podoby nevyzaduje podepsdni, je nutné v piipadé¢ podani oznameni ryze v elektronické
podobé explicitné uvést pozadavek na podpis (ktery by jinak byl pro subsidiaritu spravniho
fadu nadbytecny).
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K § 50 — zména zakona o zbranich
Obecné

V pfipadé vedeni evidence zbrani neni pro smysl uziti podpisového prostiedku
— autentizace zaznamu vedenych v evidenci zbrani — mozno pouzit jiné podpisové technologie
nez elektronického podpisu. Aby byla zajisténa adekvéatni mira autentizace, ponechdva se
uznavany elektronicky podpis, pficemz pravidlo o jeho wuziti musi zlstat zachovano
(s ohledem na fakt, Zze se nepodepisuje tkon adresovany vefejnému sektoru, nelze vyuzit
subsidiarity § 5 odst. 1 navrhovaného zdkona).

K bodu 1
Reflektuje se modifikace nazvu prostfedku pro fixaci dat v Case nafizenim eIDAS.

K bodu 2

Zména navrhovand v § 50 odst. 3 vyplyvd z obecného odivodnéni ke zménovym
¢astem navrhu zakona. Ucelem je zobecnéni vyjimky z povinnosti podepsani elektronické
verze zadosti s cilem zajistit vy$$i miru technologické neutrality podepisujiciho prosttedku.

K § 51 — zména zakona o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci

V § 17 odst. 3 zdkona ¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci z vefejnych prostiedkd a o zméné nékterych souvisejicich zakoni (zakon o podpote
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), se zpiesiiuje, ze jednim ze zplisobl podani
navrht projektd je i podéani v elektronické podobé, z odkazu na zakon ¢. 227/2000 Sb., ktery
se ostatné zrusuje, tato moznost dostate¢né nevyplyvala.

K § 52 — zména soudniho Fadu spravniho

Zmény navrhované v zdkonu ¢. 150/2002 Sb., soudni tad spravni, vyplyvaji
z obecného odiivodnéni ke zménovym ¢astem navrhu zakona. Pro nadbyte¢nost se navrhuje
vypustit duplicitni pozadavek na podepsani elektronického podani a piedvolani.

K bodu 1

Mezi nélezitosti podani patii podle § 37 odst. 3 soudniho fadu spravniho téZ podpis.
Bude-1i podani ¢inéno v elektronické podobé&, bude nutné jej podepsat elektronicky. Konkrétni
typ elektronického podpisu, ktery je nutné pro podepsani podani pouzit, je stanoven
V navrhovaném § 5 odst. 1.

K bodu 2

Pokud jde o pfedvolani, nutnost piedvolani podepsat vyplyva ze skute¢nosti, Ze jde
0 ukon soudu (statniho organu). Konkrétni typ elektronického podpisu, ktery je nutné
pro podepsani piedvolani pouzit, je stanoven v navrhovaném § 5 odst. 1 (vylucné
kvalifikovany elektronicky podpis).
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K § 53 — zména zidkona o obchodu s reprodukénim materidlem lesnich dfevin

V § 5a odst. 3 zakona ¢. 149/2003 Sb., o uvadéni do obéhu reprodukéniho materialu
lesnich dievin lesnicky vyznamnych druhti a umélych kiizencl, ur€eného k obnové lesa
a k zalesiovani, a o zmén¢ né€kterych souvisejicich zakont (zakon o obchodu s reprodukénim
materidlem lesnich dfevin), se navrhuje uziti obecnéjsi formulace, ktera by méla pokryvat jak
jeji podepsani fikei podpisu podle § 18 odst. 2 zakona ¢. 300/2008 Sb., tak i uznavanym
elektronickym podpisem. Aplikace § 5 odst. 1 navrhovaného zékona je zajiSténa
prostiednictvim upfesnéni ,,ve vztahu ke statu* (v dotéeném ustanoveni se jedna o ¢inéni
ukonu v soukromopravnich vztazich, a proto by se navrhovany § 5 odst. 1 bez dalsiho
neaplikoval).

K § 54 - zména zékona o sluZebnim poméru prislu$niki bezpe¢nostnich sboru

V § 175 odst. 1 zadkona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnika
bezpe¢nostnich sbort, se navrhuje z divodu nadbytecnosti slova ,,podepsané uznavanym
elektronickym podpisem* zrusit. Podepsani podani v elektronické podobé (elektronickym
podpisem, fikci podpisu podle § 18 odst. 2 zdkona €. 300/2008 Sb. apod.) se predpoklada
s ohledem na subsidiaritu spravniho fadu. Konkrétni typ elektronického podpisu, kterym se
dané podéni podepise, pak vyplyva z navrhovaného zakona.

K § 55 — zména zakona o dani z pfidané hodnoty

Reflektuje se modifikace ndzvu prostiedku prokazujiciho hodnovérnym zpisobem
puvod a zajistujici soucasné integritu dat nafizenim eIDAS.

K § 56 — zména zdkona o archivnictvi a spisové sluzbé

Kbodiim 1 az 3

Cilem navrhovanych zmén je zpiehlednéni vyctu dotéenych subjektli na zéklade
poznatkl z praxe, odstranéni moZnych interpreta¢nich nejasnosti a sjednoceni Gpravy s jinymi
ustanovenimi zdkona.

Kbodum4az7a9

Navrhované zmény jsou legislativné-technického charakteru. Konkrétni typ
elektronického podpisu se nahrazuje obecnéjsim a technologicky neutralnéjsim terminem.

V bodu 7 se nadto zpiesiiuje postup urcené¢ho ptiivodce v tom smyslu, Ze doloZzkou se
opattuje 1 vystup v listinné podobg.

K bodu 8

Ustanoveni se pro duplicitu s u¢inky elektronickych podpist stanovenymi nafizenim
eIDAS a pro zruSeni pravni tpravy uznavanych elektronickych znacek vypousti.
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K § 57 — zména spravniho fadu

Zmény navrhované v zakoné ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, souviseji S obecnym
odiivodnénim ke zménovym castem navrhu zakona. Pro nadbytecnost se navrhuje vypustit
explicitni pozadavek na podepsani elektronického podani, respektive rozhodnuti. Nalezitosti
podani nebo rozhodnuti je vzdy podpis, a to bez ohledu na to, zda je vyhotoveno v listinné ¢i
elektronické podob¢. Konkrétni typ elektronického podpisu, ktery je nutné pro podepsani
zé&dosti pouzit, je stanoven v navrhovaném § 5 odst. 1 (podani) nebo odst. 2 (rozhodnuti).

K § 58 — zména zakona o spravnich poplatcich
K bodu 1

Podle polozky 11, ¢asti osvobozeni, bodu 4. od poplatku podle této polozky je
osvobozena zména jména, popiipadé jmen a ptijmeni fyzické osoby, kterd je statnim obCanem
Ceské republiky a souasné statnim obdanem jiného ¢lenského statu Evropské unie,
na podobu, jakou ji umoznuje uzivat pravo a tradice druhého ¢lenského statu. Po novele
zékona o matrikach, provedené zakonem, s ucinnosti od 1. 1. 2014 matri¢ni ufad na zakladé
prohlageni statniho ob&ana Ceské republiky, (dale jen ,,ob&an®), ktery je soudasné ob&anem
jiného ¢lenského statu Evropské unie, uvede v matricni knize jméno, popiipadé jména, nebo
pfijmeni obcana v podobé, kterou mu umoziuje uzivat pravo a tradice tohoto jiného
¢lenského statu Evropské unie, prokaze-li obcan jeho uzivani matri¢nim dokladem, popiipade
jinou vetejnou listinou tohoto jiného ¢lenského statu Evropské unie.

Uvedené bylo doposud feSeno zménou ve spravnim fizeni a zména jména nebo
piijmeni byla osvobozena od uhrady spravniho poplatku. S G¢innosti od 1. 1. 2014 je stanoven
jednodussi zpisob zmény jména a piijmeni ob¢ana, ktery je soucasné statnim ob¢anem jiného
¢lenského statu Evropské unie — pouhym prohldSenim pfed matricnim ufadem, v jehoz knize
narozeni nebo knize manzelstvi, je jméno, poptipad¢ jména, nebo piijmeni, zapsano.

Z tohoto diivodu je nezbytné v polozce 11 Casti osvobozeni bod 4 vypustit.

Kbodim?2 az 5

Podle poloZzky 12 pism. d) sazebniku uhradi osoby vstupujici do registrovaného
partnerstvi za vydani povoleni ulinit prohlaSeni o vstupu do registrovaného partnerstvi
pfed jinym nez pfisluSnym matricnim ufadem castku 1000,- K& Po novele zikona
¢. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi a o zmén& nékterych souvisejicich zakont,
ve znéni pozdé¢jSich predpisl, provedené zakonem €. 312/2013 Sb., je s Gc€innosti od 1. 1.
2014 pfislusny k piijeti prohlaSeni o vstupu do partnerstvi matricni Ufad, vymezeny
provadécim pravnim piedpisem (dale jen ,registrujici matricni ufad*), a to bez ohledu na
trvaly pobyt osob, které chtéji vstoupit do partnerstvi. Seznam registrujicich matri¢nich Grad
je uveden v piiloze ¢. 4 vyhlasky ¢. 207/2001 Sb., kterou se provadi zakon o matrikach, ve
znéni pozdéjsich predpist. S G€innosti od 1. 1. 2014 si mohou budouci partneti vybrat, pied
kterym registrujicim matri¢nich ufadem ucini prohlaSeni o vstupu do partnerstvi, tedy bez
ohledu na misto svého trvalého pobytu na tizemi Ceské republiky. Neni jiz tieba povoleni
,prislusného matri¢niho ufadu* podle pravni upravy platné do 31. 12. 2013, aby prohlaseni
ptijal jiny ,pfislusny matricni ufad“. Osoby s trvalym pobytem napt. v Ostravé mohou
vstoupit do partnerstvi pfed kterymkoliv ze 14 registrujicich matri¢nich tfadd na tizemi Ceské
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republiky. Zadny spravni poplatek se nehradi. Z tohoto diivodd je nezbytné v polozce 12
pismeno d) vypustit.

K bodu 6

V polozce 22 pism. f) se s ohledem na dikci natfizeni eIDAS navrhuje stanovit spravni
poplatek za prijeti zadosti o udé€leni statusu kvalifikovaného poskytovatele sluzeb
vytvaiejicich diivéru nebo statusu kvalifikované sluzby vytvarejici divéru. Vyse spravniho
poplatku spojeného s piijetim zadosti je stanovena na 25 000 K¢.

K bodu 7

Spravni poplatky stanovené v polozce 22 pod pismeny g) a h) se navrhuje zrusit
S ohledem na zrusSeni ustanoveni zakona o elektronickém podpisu, kterd upravuji spravni
fizeni, jez jsou predmétem spravniho poplatku.

K § 59 — zména zikona o elektronickych komunikacich
K bodu 1

V § 25 odst. 4 navrhuje pro nadbytecnost vypustit, ze zadost nemusi byt podepsana
uznavanym elektronickym podpisem. V daném piipadé€ je zcela dostacujici stanovit, ze zadost
Vv elektronické podobé nemusi byt podepsana, coz zajisti vyssi miru technologické neutrality
zékona.

Kbodu2a3

Zména navrhovand v § 33 odst. 10 spociva v uziti obecnégjsi formulace, kterd by méla
pokryvat jak podepsani zadosti fikci podpisu podle § 18 odst. 2 zédkona ¢. 300/2008 Sb., tak
i uznavanym elektronickym podpisem. Aplikace § 5 odst. 1 navrhovaného zakona je zajisténa
prostiednictvim upfesnéni ,,ve vztahu ke statu“ (v dotéeném ustanoveni se jedna o ¢inéni
ukonu v soukromopravnich vztazich, a proto by se navrhovany § 5 odst. 1 bez dalSiho
neaplikoval).

K bodu 4

Smyslem zmény navrhované v § 75 odst. 5 je odstranéni sporné kumulace zptsobu
dodani podani ¢i jiného ukonu se zpiisobem autentizace tkonu.

K § 60 — zména zidkona o ochrané utajovanych informaci
K bodu 1

Zmény navrhované v § 46 odst. 4 pism. g), § 46 odst. 5 pism. d), § 54 odst. 2 pism. g),
§ 54 odst. 3 pism. e), § 62 odst. 5 pism. f) a v § 85 odst. 2 pism. f) zdkona ¢. 412/2005 Sb.,
0 ochran¢ utajovanych informaci a o bezpecnostni zpusobilosti, jsou legislativné-technického
charakteru. Pro nadbytecnost se navrhuje vypustit pozadavek na podepsani dokladu
Vv elektronické podobé uzndvanym elektronickym podpisem (pojem ,,podpis* zahrnuje
vlastnoru¢ni podpis, elektronicky podpis, fikci podpisu podle § 18 odst. 2 zdkona
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¢. 300/2008 Sh.). Konkrétni druh elektronického podpisu, bude-li ho uzito, kterym je nutné
doklad podepsat, vyplyva z navrhovaného § 5 odst. 2.

Dale se upfesiiuje, ze pokud byly dané dokumenty vyhotoveny v elektronické podobé,
z technickych divodu se otisk ufedniho razitka nevyzaduje.

K bodu 2

V § 89 odst. 8 se zobeciiuje, Ze tikony ¢inéné vigi Ufadu mohou byt v elektronické
podobé¢, a soucasné se odstranuje sporné kumulace zptisobu dodani podani ¢i jiného ukonu se
zpisobem autentizace ukonu. Elektronickd podoba zahrnuje rovnéz doruceni prostiednictvim
datové schranky. Konkrétni druh elektronického podpisu, kterym je nutné elektronicky
dokument obsahujici dany tkon podepsat, je stanoven v navrhovaném § 5 odst. 1.

K § 61 — zména zdkona o provadéni mezinarodnich sankei

Zmény navrhované v § 10 odst. 3 zédkona ¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich
sankci, souviseji s obecnym odivodnénim ke zménovym Eastem navrhu zakona. S ohledem
na to, ze na ¢inéni oznameni vu¢i ministerstvu je se subsidiarné aplikuje spravni fad, kde je
upraveno, ze podani je mozné Cinit pisemné nebo ustné¢ do protokolu anebo v elektronické
podobé, stanoveni v zdkon¢ o provadéni mezinarodnich sankci, ze za pisemné oznameni se
povazuje téz ozndmeni podané v elektronické podobé je nadbyte¢né. Nalezitosti podéni je
rovnéz podpis, pokud je cinéno v elektronické podobé, bude nutné podepsat podani
elektronicky. Konkrétni typ elektronické podpisu, kterym je nutné podani (oznameni)
podepsat, vyplyva z navrhovaného § 5 odst. 1.

K § 62 — zména ziakona o pomoci v hmotné nouzi

Zména navrhovana v § 71 pism. b) zédkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
vyplyvé z obecného odiivodnéni ke zménovym castem navrhu zdkona. Z obecné Upravy
podani ve spravnim fadu vyplyva, Zze musi byt vzdy podepsano, a to bez ohledu na to, zda je
podano v listinné ¢i elektronické podob¢. Konkrétni typ elektronického podpisu, kterym je
nutné pro podepsani zadosti pouzit, je-li vyuzito technologie elektronického podpisu, je
stanoven v navrhovaném § 5 odst. 1.

K § 63 —zména zikona o vefejnych zakazkach

Kbodim1,2a9

V zakoné ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, se navrhuje v § 114 odst. 8 a odst. 9
a § 155 odst. 5 zobecnit formu podani navrhu. Elektronicka podoba zahrnuje jak podani
prostiednictvim datové schranky, tak podani v podobé podepsané datové zpravy. Soucasné
dojde k odstranéni sporné kumulace zpusobu dodani podani ¢i jiného ukonu se zptisobem
autentizace tkonu

K bodu 3
V § 117c odst. 1 se navrhuje zru$it stanoveni pozadavku na podepsani podani

Vv elektronické podobé& uznavanym elektronickym podpisem. Podle obecné upravy podani je
jednou z jeho nalezitosti podpis. Pti ¢inéni podani v elektronické podobé je pak nutné jej
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podepsat elektronicky (elektronickym podpisem, fikci podpisu podle § 18 odst. 2 zakona
¢. 300/2008 Sh.). Konkrétni typ elektronického podpisu, kterym se dana podani podepisi, pak
vyplyvé z navrhovaného § 5 odst. 1.

K bodu 4

Zména navrhovand v § 128 odst. 3 je legislativné-technického charakteru. RuSena
pasaz se pro navrhované ustanoveni § 6 odst. 3 stavd nadbyteCnym a je nezadoucim jim
pro jeho technicistni povahu zatézovat zdkon.

K bodu 5

V § 139 odst. 2 se pro nadbytecnost vypousti pozadavek na podepsani certifikatu
v elektronické podob& uznavanym elektronickym podpisem. Udaje, ktery musi certifikat
obsahovat, jsou uvedeny v odstavci 1, pfiCemz jednou z nalezitosti je i podpis osoby
opravnéné jednat za certifikani organ pro kvalifikaci [§ 139 odst. 1 pism. 0)].

K bodu 6
Zakon €. 227/2000 Sb., na ktery je odkazovano, se navrhovanym zakonem rusi.

K bodu 7

S ohledem na charakter dokumentti, jez maji byt zasildny (relevantni mize byt napf.
u dokumentu prokazujiciho splnéni kvalifikace, ktery miize byt vypisem), se vedle podepsani
pripousti i ,,zabezpeceni* dokumentu uznavanou elektronickou peceti.

K bodu 8

V § 149 odst. 6 se pro nadbytecnost zruSuje pismeno a). Ustanoveni je jiz v sou¢asném
znéni pouhou deklaraci, povinnost, aby elektronicky podpis spliioval pozadavky na n¢j
kladené, je jeho imanentni vlastnosti (nejsou-li tyto pozadavky splnéné, nejednd se
0 elektronicky podpis).

K § 64 — zména zdkona o stietu zajmi

V zékoné €. 159/2006 Sb., o stfetu z4jmi, se navrhuje v § 12 zruSit odstavec 3.
S ohledem na to, Ze se na zdkon o stfetu zajmil subsidiarn¢ aplikuje spravni tad, kde je
upraveno, ze podani je mozné Cinit pisemné nebo ustné¢ do protokolu anebo v elektronické
podobé, stanoveni v zdkoné o stfetu z4jmd, Ze za pisemné ozndmeni se povazuje téZ oznameni
podané v elektronické podobé, je nadbytecné. Nalezitosti podani jsou stanoveny ve spravnim
fadu, pfi¢emz jednou z naleZitosti je 1 podpis. Je-li podédni ¢inéno v elektronické podobé, je
nezbytné jej podepsat elektronicky (elektronickym podpisem, fikci podpisu podle § 18 odst. 2
zakona ¢. 300/2008 Sb.). Konkrétni typ elektronického podpisu, kterym se dand podani
podepisi, pak vyplyva z navrhovaného § 5 odst. 1

K § 65 — zména insolven¢niho zdakona

V zékonég ¢. 182/2006 Sb., o tpadku a zptisobech jeho feseni (insolven¢ni zakon), se
navrhuje provést legislativné-technické zmény sméfujici k zobecnéni prostfedkl
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pro podepisovani a odstranéni sporné kumulace zptsobu dodéni insolvencniho navrhu se
zpusobem jeho autentizace.

K § 66 — zména stavebniho zakona

V § 196 odst. 1 zdkona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zdkon), se navrhuje slova ,,podepsané podle zvlastnich pravnich predpisti® zrusit,
nebot’ podepsani ohldseni, zadosti, navrhl a dalSich podani podle stavebniho zédkona vyplyva
Z nalezitosti podani stanovenych ve spravnim tadu. Konkrétni typ elektronického podpisu,
kterym se dané dokumenty podepisi, bude-li uZzito technologie elektronického podpisu, pak
vyplyvé z navrhovaného § 5 odst. 1.

K § 67 — zména zdkona o nemocenském pojisténi

K bodum 1 az 3

Zména navrhovana v § 162 odst. 1 usiluje o technologickou neutralizaci a vyieSeni
problému stran sporné kumulace zpiisobu dodani poddni ¢i jiného tkonu se zplsobem
autentizace tkonu, jak se uvadi v obecném odtivodnéni ke zménovym ¢astem navrhu zékona.
Konkrétni typ elektronického podpisu, kterym ma byt datova zprava podepsand, vyplyva z § 5
odst. 1 navrhovaného zakona.

K bodu 4

Pozadavek na uvadéni akreditovaného poskytovatele certifikaénich sluzeb
a predkladani kvalifikovaného certifikatu stanoveny v § 162 odst. 3 se navrhuje zrusit
z divodu duplicity snavrhovanym § 5 odst. 4. Soucasné¢ dochazi k odstranéni pojmu
»akreditovany poskytovatel certifika¢nich sluzeb®, ktery jiz v pravnim fadu uzivan nebude.

K bodu 5

Povinnost organtt nemocenského pojisténi zvefejiiovat seznam kvalifikovanych
certifikati svych zaméstnanct nebo elektronické adresy, na nichz se kvalifikované certifikaty
nachézeji, se navrhuje pro nadbytecnost vypustit. Povinnost zvetejfiovat databéazi certifikati je
stanovena kvalifikovanému poskytovateli sluzeb vytvarejicich divéru v ¢l. 24 odst. 2
pism. k).

K § 68 — zména zikona o vyzkumu na lidskych embryonalnich kmenovych buiikach

V § 5 odst. 1 zdkona ¢. 227/2006 Sb., o vyzkumu na lidskych embryonélnich
kmenovych bunkach a souvisejicich ¢innostech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni, se
navrhuje pro nadbyte¢nost vypustit pozadavek na podepsani zadosti v elektronické podobe¢.
Nalezitosti podani (zadosti) jsou stanoveny ve spravnim tadu, pficemz jednou z nélezitosti je
I podpis. Je-li podani ¢inéno v elektronické podobé, je nezbytné jej podepsat elektronicky
(elektronickym podpisem, fikei podpisu podle § 18 odst. 2 zdkona ¢. 300/2008 Sb.).
Konkrétni typ elektronického podpisu, kterym se zadost podepiSe, pak vyplyva
Z navrhovaného § 5 odst. 1.
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K § 69 — zména zikoniku prace

Zmény navrhované v zédkoné ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, reflektuji zruseni zdkona
¢. 227/2000 Sb. a modifikaci nazvu prostiedku prokazujiciho hodnovérnym zptisobem piivod
a zajistujici soucasné integritu dat natizenim eIDAS.

K § 70 a 71 — zmény zikona o stabilizaci vefejnych rozpoctu a zikona o preménach
obchodnich spolecnosti a druZstev

V § 17 odst. 5 zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci veiejnych rozpocti, a v § 33b
zakona ¢. 125/2008 Sb., o pifeménach obchodnich spolec¢nosti a druzstev, se reflektuje
modifikace ndzvu prostfedku prokazujiciho hodnovérnym zpiisobem pivod a zajistujici

soucasn¢ integritu dat nafizenim eIDAS.
K § 72 — zména zikona o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentu

Kbodum 1 az 3

Pozadavek na konkrétni prosttedek zajistujici pivod a integritu dat Se Vv zajmu
dosazeni vysS$i miry technologické neutrality zédkona zobeciiuje. Bude tak mozno pouZit
uznavanou elektronickou znacku (docasné), néktery z druhti elektronické peceti, ptipadné jiny
prostfedek, ktery bude uvedeny pojem napliiovat. Z tychz divodl se ¢ini zména ve vztahu
k prostiedku prokazujicimu existenci jinych elektronickych dat k ur¢itému okamziku.

K bodim 4 az 6,11, 14 az 18,20 a 21

Na zékladé dosavadnich praktickych zkuSenosti s provadénim autorizované konverze
dokumentil se navrhuje umoznit i jeji automatizovanou alternativu, jejimz prostiednictvim by
bylo mozné zvladat vétsi mnozstvi konvertovanych dokumentti. Podminkou zavedeni tohoto
typu konverze je odstranéni nutnosti posouzeni shody obsahu vstupu a vystupu (v realu neni
zejména u rozsahlejSich dokumentld provadéno, nebot shodu de facto zajistuje pouziti
pfislusného technického zatfizeni, které je pod kontrolou subjektu provadéjiciho konverzi)
a nahrazeni podpisu ufedni osoby provadéjici konverzi jinym zajiStovacim prvkem.
Odstranéni nutnosti posuzovat shodu obsahu vstupu a vystupu soucasné vyzaduje
pfejmenovani ovérovaci dolozky, nebot’ k ovéfeni nebude dochazet. Dale se u autorizované
konverze dokumentd navrhuje sjednotit pravni u€inky vystupu. Ve vztahu k organim vetejné
moci mé vstup povahu originalu, v ostatnich ptfipadech pak povahu ovérené kopie. Tato
distinkce neni divodna, vzijmu vys§i vyuZitelnosti institutu autorizované konverze
dokumentti se navrhuje dat vystupu uinky vstupu (tzn. originalu).

Kbodim 7 a8

Reflektuje se modifikace nazvu prostiedku prokazujiciho existenci dat v cCase
nafizenim eIDAS, respektive zruSeni zakona ¢. 227/2000 Sb.

K bodu 9

Ovéfeni platnosti elektronického prostfedku slouZziciho k podepisovani nebo platnost
elektronického prostiedku zajistujicitho pivod a integritu dat uvedené v navrhovaném § 24
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odst. 1 pism. b) v sob& zahrnuje i ovéfeni, zda nebyl kvalifikovany certifikdt zneplatnén,
ustanoveni je tudiz nadbytecné.

K bodu 10

Reflektuje se zavedeni nového elektronického prosttedku zajistujiciho plavod
a integritu dat nafizenim eIDAS.

K bodiim 12 a 19

Subjekt provadéjici konverzi ve skutecnosti nepodepisuje vystup, nybrz dolozku
(obsah vystupu jiz miize byt podepsan osobou tento obsah aprobujici). Tuto skutecnost je
nicméné zadouci uvést explicitné, aby nemohly byt ucinky jeho podpisu vztahovany
i na obsah vystupu.

K bodu 13

Reflektuje se modifikace nazvu prostiedku prokazujiciho existenci dat v cCase
nafizenim eIDAS a dale explicitné se pfipousti autorizovana konverze vstupu podepsaného
fikei podpisu podle § 18 odst. 2 zdkona €. 300/2008 Sb., kterd byla doposud dovozovéana
toliko z faktu, ze kazda datova zprava zaslana prostfednictvim datové schranky je oznacena
uznavanou elektronickou znackou.

K bodu 22

Ustanoveni jednak zohlediiuje zavedeni nového elektronického prostredku
zajistujiciho ptivod a integritu dat nafizenim eIDAS — elektronické peceti — kterd se stava
jednou z podminek provedeni autorizované konverze dokumenti na zadost. Dale se jim
zohlednuji pozadavky praxe na rozsah udaji o autentizacnich prostiedcich (namisto
taxativniho vyctu se stanovi minimalni rozsah udajl, subjekt provadéjici konverzi tak muze
na zaklad¢ ,,poptavky* uvadét i dals$i udaje. V navrhovaném § 25 odst. 2 pism. g) se nadto
stanovi alternativa vlastnoru¢niho podpisu opravnéné ufedni osoby pro piipad, kdy je
autorizovana konverze dokumentti provadéna automatizovanym zptisobem.

K bodu 23

Zobeciujici modifikaci se odstranuji vykladové obtize tykajici se otazky, zda Zadosti
podle zakona ¢. 300/2008 Sb. lze ucinit i1 s vyuzitim fikce podpisu podle § 18 odst. 2 téhoz
zéakona.

K § 73 — zména zdkona o auditorech

V § 11 odst. 8 zékona €. 93/2009 Sb., o auditorech a 0 zmén¢ nékterych zdkonl (zakon
0 auditorech), se navrhuje slova ,,uznavanym elektronickym podpisem* zrusit. Po navrhované
novelizaci z tohoto ustanoveni vyplyva, ze tudaje do rejstiiku mohou byt piedavany
Vv elektronické podob¢ za podminky jejich podepsani. Konkrétni typ elektronického podpisu
(bude-li k podpisu pouzito této technologie), kterym se dané tdaje podepisi, pak vyplyva
Z navrhovaného § 5 odst. 1.
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K § 74 — zména zdkona o zakladnich registrech

V § 58 odst. 2 zakona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, se navrhuje
pro nadbytecnost vypustit pozadavek na podepsani zadosti v elektronické podobé. Nalezitosti
podani (zadosti) jsou stanoveny ve spravnim fadu, pti¢emz jednou z nalezitosti je i podpis. Je-
-1i podani ¢inéno v elektronické podobé, je nezbytné jej podepsat elektronicky (elektronickym
podpisem, fikci podpisu podle § 18 odst. 2 zakona ¢. 300/2008 Sb.). Konkrétni typ
elektronického podpisu, kterym se zadost podepise, pak vyplyva z navrhovaného § 5 odst. 1.

K § 74 — zména danového iFadu
K bodu 1

Povinnost spravct dané zvetejniovat seznam kvalifikovanych certifikatd svych
zaméstnancll nebo elektronické adresy, na nichz se kvalifikované certifikaty nachazeji, se
navrhuje pro nadbyteCnost vypustit. Povinnost zvefejiiovat databazi certifikati je stanovena

kvalifikovanému poskytovateli sluzeb vytvaiejicich dtvéru v ¢l. 24 odst. 2 pism. K).

Kbodum 2 az 4

Zména navrhovana v § 71 odst. 1 a 3 usiluje o technologickou neutralizaci a vyfeseni
problému stran sporné kumulace zpiisobu dodani poddni ¢i jiného tkonu se zplisobem
autentizace tikonu, jak se uvadi v obecném odtivodnéni ke zménovym ¢astem navrhu zékona.
Konkrétni typ elektronického podpisu, kterym mé byt datova zprava podepsand, vyplyva z § 5
odst. 1 navrhovaného zakona.

K bodu 5

V § 102 odst. 1 pism. g) a v § 176 odst. 2 pism. e) souvisi s obecnym odivodnénim
uvedenym ke zménovym castem navrhu zédkona. Pro nadbyte¢nost se navrhuje vypustit
poZadavek na podepsani rozhodnuti nebo vykazu nedoplatkli v elektronické podobé.
NaleZitosti podani a rozhodnuti jsou stanoveny ve spravnim fadu, pficemz jednou z nélezitosti
je i podpis. Je-li podani ¢inéno v elektronické podobé, je nezbytné jej podepsat elektronicky.
Konkrétni typ elektronického podpisu, kterym se rozhodnuti ¢i podéani podepise, pak vyplyva
Z navrhovaného § 5. V ptipadé, ze byly tyto dokumenty vyhotoveny Vv elektronické podobé,
tak se z technickych divodu otisk tfedniho razitka nevyzaduje.

K § 76 — zména zikona o zdravotnich sluzbach
K bodu 1

Zména navrhovana v 55 pism. g) zdkona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach
a podminkach jejich poskytovani (zdkon o zdravotnich sluZzbéach), zohlediuje fakt, ze
pracovnik provad¢jici prevod ve skutecnosti nepodepisuje vystup, jak by vyplyvalo ryze
z gramatického vykladu, nybrZz svym podpisem stvrzuje fadné prevedeni dokumentu. Obsah
prevedené¢ho dokumentu jiz mohl byt podepsan jeho autorem. Navrhuje se tak po vzoru jinych
piedpist (zakon ¢. 300/2008 Sb., zakon ¢. 499/2004 Sb.) podepsani dolozky potvrzujici
prevedeni. V redlu k zddné zméné nedojde, de iure vSak bude vyjadien rozdil mezi skutecnym
podpisem prevadéného dokumentu a podpisem pracovnika odpovédného za prevedeni.
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Eventualné lze dolozku vyjadrfit textem ,,Pfevedeno dne ...“, pfipadné doplnénou o dalsi
udaje.

K bodu 2

§ 71 odst. 13 pism. e) se navrhuje za ucelem dosazeni vyssi miry technologické
neutrality a pfipusténi dalsich podepisovacich prostiedkii zobecnit. Zadost tak bude mozno
podepsat mj. fikci podpisu podle § 18 odst. 2 zdkona ¢. 300/2008 Sb. V ptipadé volby
technologie elektronického podpisu pak bude jeho konkrétni typ vyplyvat z navrhovaného § 5
odst. 1.

K § 77 — zména zakona o specifickych zdravotnich sluzbach

Zména navrhovana v § 44 odst. 2 pism. c) zdkona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych
zdravotnich sluzbach, souvisi se snahou po dosazeni vys$i miry technologické neutrality
pravnich ptedpist, pokud jde o problematiku autentizace dokumentt. Tkvi v uziti obecnéjsi
formulace, ktera by méla pokryvat jak podepsani zadosti fikci podpisu podle § 18 odst. 2
zékona ¢. 300/2008 Sb., tak iuznadvanym elektronickym podpisem. Aplikace § 5 odst. 1
navrhovaného zakona je zajisténa prostiednictvim upiesnéni ,,ve vztahu ke statu“ (v dotéeném
ustanoveni se jedna o ¢inéni soukromopravniho ukonu, a proto by se navrhovany § 5 odst. 1

bez dalsiho neaplikoval).
K § 78 — zména zakona o volbé prezidenta republiky

V zakon¢ ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zakont
(zdkon o volbé prezidenta republiky), se pro nadbytecnost vypousti explicitni zminka
o nutnosti podepsat jednotlivé tkony V elektronické podobé uznavanym elektronickym
podpisem. Pozadavek na podepsani jiz vyplyva ze subsidiarity spravniho fadu (pokud jde
0 tkony vuci volebnim organtim, uzije se jeho § 37, v piipadé rozhodnuti pak § 69). Bude-li
k podpisu pouzito technologie -elektronického podpisu, konkrétni typ bude vyplyvat
z navrhovaného § 5 odst. 1 (pro tkony vii¢i volebnim organtim), respektive navrhovaného § 5
odst. 3 (ukony volebnich orgénil).

K § 79 — zména katastralniho ziakona

K bodu 1

Reflektuje se modifikace nazvu prosttedku prokazujiciho existenci dat v case
nafizenim eIDAS.

Kbodim2 a3

Prvnim diivodem modifikaci je rozSifeni mnoziny pisemnosti, z nichZ se pofizuji
vystupy z ptevodi ¢i duplikaty, i o pisemnosti, které jsou podepsany jinou technologii, nez je
technologie elektronického podpisu. Z povahy véci plijde pfevazné o pisemnosti podepsané
fikei podpisu podle § 18 odst. 2 zdkona ¢. 300/2008 Sb., neni vSak vyloucena ani jina
technologie (napt. nektera z kvalifikovanych sluzeb elektronického doporuceného dorucent).
Déale se zohlediuje existence nového elektronického prostiedku prokazujiciho ptvod
dokumentu a jeho integritu — elektronické peceti (s ohledem na nutnost zachovani ur¢ité miry
autenticity se pozaduje jeji kvalifikovand forma). Konecné v drZeni katastralnich ufadd
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I extraneti budou zlstavat i pisemnosti ozna¢ené uznavanou elektronickou znackou, procez je
tteba v pfedmétné mnoziné zachovat 1 je. Nové se neuvadi piivlastek ,,platny*, ktery je
nadbytecny. Neplatnost elektronického podpisu ¢i znacky de facto znamend, Ze dokument
neni podepsan ¢i oznacen.

K § 80 — zména zakona o verejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob

Zménou V § 22 odst. 3 zédkona ¢. 292/2013 Sb., o vetejnych rejstficich pravnickych
a fyzickych osob, se usiluje o technologickou neutralizaci a vyfeSeni problému stran sporné
kumulace zptusobu dodani navrhu na zépis se zplsobem autentizace navrhu, jak se uvadi
V obecném oduvodnéni ke zménovym c¢astem navrhu zakona. Konkrétni typ elektronického
podpisu, kterym ma byt datova zprava podepsana, bude-li uzito technologie elektronického
podpisu, vyplyva z § 5 odst. 1 navrhovaného zakona.

K § 81 — zména zdkona o zvlaStnich Fizenich soudnich

Zmény navrhované v zakon¢ €. 304/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich, souviseji
s obecnym odivodnénim zménovych ¢asti ndvrhu zdkona. Pro nadbytecnost se navrhuje
vypustit explicitni pozadavek na podepsani elektronickych tkont elektronickym podpisem.
Povinnost podepsani vyplyva zprvni véty ménéného odstavce (explicitné je stanoveno
I pro elektronickou podobu), konkrétni technologie podpisu elektronické podoby stanovi
zvlastni predpisy (nafizeni eIDAS, § 5 odst. 3 navrhovaného zdkona, § 18 odst. 2 zédkona

¢. 300/2008 Sh.).

Ve shod¢ s § 94a zakona ¢. 358/1992 Sb. se dale modifikuje povinnost opatfovat
rozhodnuti otiskem tfedniho razitka notate, jsou-li tato vyhotovena v elektronické podobé.

K § 82 — zména zakona o statni sluzbé

V § 26 odst. 1 zdkona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&, se pro nadbytecnost vypousti
explicitni pozadavek na podepsani Zadosti. Podepsani Zadosti vyplyva obecné z Gpravy
podani ve spravnim fadu. Konkrétni typ elektronického podpisu, kterym se dand Zadost
podepise, pak stanovi navrhovany § 5 odst. 1.

K § 83 — Utinnost
Utinnost zakona o sluzbach vytvaiejicich davéru pro elektronické transakce a 0 zménd
nékterych zdkondi se navrhuje k1. cCervenci 2016 tak, aby tento zdkon navazal

na aplikovatelnost pfisluSnych ustanoveni nafizeni eIDAS. Vyjimku ptfedstavuje novelizace
§ 11aa zakona ¢. 269/1994 Sb., ktery bude u¢inny az dne 1. fijna 2015.
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