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Souhrnné zhodnoceni zakladnich trendi finan¢ni kontroly
v roce 2006

Vyhodnoceni systému finan¢ni kontroly ve vefejné spravé za rok 2006 ukazuje na
diferencovany vyvoj fungovani systému finan¢ni kontroly ve statni spravé, obcich a jimi
zfizenych organizacich na jedné stran¢ a v ptsobnosti kraji a hlavniho mésta Prahy na strané

druhé.

U spravci rozpoctovych kapitol a organizaci v jejich ptlisobnosti, obci a jejich
ptispévkovych organizaci ani po péti letech od nabyti ucinnosti zékona ¢. 320/2001 Sb.,
0 finan¢ni kontrole, neni dusledné zajisténa jeho implementace a jsou zjistovany piipady jeho
nedodrzovani. Vnitini kontrolni systém v organizacich neni doposud dostate¢n¢ ucinny.
Neodhaluje Casto pfipady porusovani rozpoctové kazné, nedodrzovani zakona o ucetnictvi
austanoveni fady dalSich zakont a zavaznych pravidel ve srovnani se zjiSténimi
z verejnospravnich kontrol a rovnéz s kontrolnimi vysledky Nejvyssiho kontrolniho tradu.
Utinnost finanéni kontroly tak zejména v organech stitni spravy a u obci zaostava za
potfebami pfi prosazovani zdsad hospodarnosti, efektivnosti a tcelnosti hospodatreni. U obci
a jimi zfizenych organizaci se pritom projevuje spise tendence ke snizovani u¢innosti systému

finan¢ni kontroly.

Naproti tomu Vv ptsobnosti krajii a hlavniho mésta Prahy vedl zajem fidicich struktur na
prosazovani zdsad finan¢ni kontroly v roce 2006 ke zlepSeni fungovéani a zvySeni ucinnosti

systému finan¢ni kontroly.

Souhrnné 1ze v jednotlivych systémech financni kontroly charakterizovat zakladni trendy

V roce 2006 nasledovné:

e Sluzba interniho auditu nebyla ani v roce 2006 Vv plném rozsahu implementovana
v souladu se zdkonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole. Naptiklad spravce
rozpoctové kapitoly Akademie véd zfidi samostatny utvar interniho auditu az v roce
2007. Personalni zajisténi sluzby interniho auditu v odpovédnosti vedoucich organti
vefejné spravy nebylo ve vSech organizacich dostatecné zabezpeceno. V nékterych

organizacich je sluzba interniho auditu zajiStovana v rozporu se zdkonem o finan¢ni



kontrole externimi auditorskymi firmami. Byly zjistovany ptipady, kdy pii nahrazeni
funkce utvaru interniho auditu vykonem vefejnospravni kontroly, zfizovatel¢ tyto
kontroly neprovedly. Pocet vykonanych auditi a doporuceni k odstranéni zjisténych
nedostatki meziroén¢ vzrostl, nicméné porovnani jejich vysledkt s poznatky
Z vetejnospravnich kontrol a predev§im se zavéry z kontrol provedenych Nejvyssim
kontrolnim tufadem nasvédcuji, Ze pfistup sluzby interniho auditu k zajiStovani
nezavislého a objektivniho prezkoumavani a vyhodnocovani operaci a funkci
vnitiniho kontrolniho systému v organech vetejné spravy neni jesté dostatecny.
Zamg¢ieni Cinnosti interniho auditu Vv dalSim obdobi je proto potfebné orientovat na
zvySovani kvality vydavanych doporuceni tak, aby tato doporuceni reagovala na hlavni

rizika s nejvétsim vlivem na hospodafeni a ¢innost organt vefejné spravy.

e V uplatiiovani kontrolnich mechanizmt finan¢niho fizeni v odpovédnosti fidicich
a vykonnych struktur v organizacich vefejné spravy nadéle pretrvavaly nedostatky.
Nékteré méstské ¢asti, obce a organizace, a to 1 ve statni sprave, nemaji jesté vytvoren
funk¢éni kontrolni mechanizmus finan¢niho fizeni. Byly zjisStovany piipady obchazeni
ustanoveni zakona o finan¢ni kontrole v oblasti finan¢niho fizeni a kontroly nebo jeji
formalni provadéni.

Potvrzuje se, Zze uplatiovani kontrolnich mechanizmi finan¢niho fizeni
V odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur bylo i v roce 2006 nejslabsi strankou
systétmu finan¢ni kontroly. Disledné nebylo zajisténo plnéni usneseni vlady
¢. 561/2005, kterym bylo ulozeno ministriim a vedoucim ostatnich Ustfednich organt
statni spravy propracovat a zabezpecit realizaci systému finan¢niho fizeni a kontroly
Vv odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur. Vedouci organu vetejné spravy tak
disledné nezajistili fungovani a u¢innost finan¢niho fizeni a kontroly, coZ se projevilo

negativnimi dopady do hospodafeni jimi fizenych organizaci.

e Vefejnospravni kontrolou zajiStovanou spravci rozpoctovych kapitol a tzemnimi
samospravnymi celky u vybranych jimi ziizenych organizaci, u Zadateld a piijemct
vefejné financni podpory byly zkontrolovany vybrané vzorky operaci v celkovém
rozsahu vice nez 210 mld. K¢ vefejnych piijmi a vydajii, vCetné vetfejné¢ financni
podpory. Z provedenych kontrol bylo nejcasteji zjiStovanym nedostatkem porusSovani

rozpoctové kazné, a to v organizacich statni spravy v rozsahu 1,1 mld. K¢. V Gizemni



samospraveé byl ulozen odvod neopravnéné pouzitych rozpoctovych prostiedkt v 294
ptipadech.

Vetejnospravnimi  kontrolami a audity v oblasti zahrani¢nich prostfedki bylo
zkontrolovéano u predstrukturalnich fondi 1,2 mld K¢ a u strukturalnich fonda a Fondu
soudrznosti 16,9 mld. K¢. Identifikovana zjisténi neohrozovala implementaci
finan¢nich prostiedkil predstrukturalnich fond. Na zéklad¢ prohldSeni pii ukonceni
projektt Ceska republika obdrzela zavéreéné platby z Fondu soudrznosti ve vysi

13,8 mil. EUR.

e Ukoly v oblasti harmonizace a metodického Fizeni vykonu finanéni kontroly ve
vefejné spravé vychazely z Koncepce rozvoje kontrolniho systému v Ceské republice
se zaméfenim na finanéni kontrolu na 1éta 2006 az 2013, schvalené usnesenim vlady
Ceské republiky ¢.1570/2005. Byla zpracovana novela zakona &. 320/2001 Sb.,
0 finan¢ni kontrole, kterd vytvafi pravni podminky pro kontrolu a audit finan¢nich
prostfedkit EU a pfedpoklad pro sluéitelnost ¢eského pravniho fadu s akty ES/EU.
Novela byla piedlozena Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky (snémovni
tisk 63) viijnu 2006. Znacna cCast kapacit byla zaméfena na metodické zajisténi
ptipravenosti fidicich a kontrolnich systémil na cerpani prostiedkl ze strukturdlnich
fondii a Fondu soudrznosti v programovém obdobi 2007 - 2013.

Zhodnoceni vysledktu finan¢nich kontrol ve vefejné spravé znovu potvrdilo potiebu
dasledné realizace Koncepce dal§iho rozvoje finan¢ni kontroly, schvalené vladou

Ceské republiky v roce 2005.

Uspé&snost realizace piipravované reformy vefejnych financi i Serpani prostiedki ze
strukturalnich fond a Fondu soudrznosti v novém programovém obdobi na 1éta 2007- 2013 je
podminéna dislednym zajiSténim financéni kontroly ve vefejné spravé. Vyzaduje to, aby
vedouci organt vefejné spravy v ramci své fidici pravomoci kladli diraz na organizovani,
fizeni a zajiSténi pfiméfenosti a ucinnosti finanéni kontroly v souladu s pozadavky zakona

0 finanéni kontrole.

Sohledem na potiebu feSeni nejslabsi strdnky systému finan¢ni kontroly se
doporuéuje, aby vlada Ceské republiky deklarovala sviij zajem na dobrém fungovani systému

finan¢ni kontroly s dlirazem na zvySeni G€innosti finanéniho fizeni a kontroly v odpovédnosti



fidicich a vykonnych struktur a Kk tomu pfijala tkol pro ¢leny vlady a vedouci ustfednich

spravnich uradu.

. Uvod

Zpréva o vysledcich finan¢nich kontrol ve vetejné sprave za rok 2006 je predlozena podle
ustanoveni § 22 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetfejné spravé a 0 zméné
nekterych zakonl (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozd¢jSich piedpist, a podle §§ 32
a 33 vyhlasky Ministerstva financi ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sh.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nékterych zakontl (zdkon o finanéni

kontrole).

Finanéni kontrolu vykonavanou podle zédkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, tvoti
e systém vefejnospravni kontroly vykonavané kontrolnimi organy vici orgdnim vefejné
spravy, zadatelim a pfijemctiim vefejné financni podpory,
e systétm financni kontroly zahrani¢nich prostfedkli vykondvanych mezindrodnimi
organizacemi podle vyhlasenych mezinarodnich smluv,
e vnitini kontrolni systém V jednotlivych organech vetejné spravy, zahrnujici
- finanéni kontrolu zajistovanou odpovédnymi vedoucimi zameéstnanci jako soucast
vnitiniho fizeni organu vetejné spravy (fidici kontrola),

- interni audit.

Zprava o vysledcich finan¢nich kontrol je vladé predkladdédna kazdorocné od nabyti
ucinnosti zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole. Cilem pfedloZené zpravy je podat vladé
struéné souhrnné zhodnoceni vysledki finan¢nich kontrol, pfiméfenosti a UCinnosti
zavedeného systému finan¢ni kontroly a jeho podilu na vytvareni podminek pro hospodarny,
efektivni a ucelny vykon vetejné spravy. Soucasti predlozené ro¢ni zpravy je 1 zhodnoceni
nastaveni kontrolnich mechanizmi a vysledkd vefejnospravnich kontrol ¢erpani prostfedki
z fondid Evropské unie a rovnéZ i piehled o kontrolnich zjisténich z finan¢nich kontrol

pfedanych k dal$imu fizeni.

Predlozena zprava je zpracovana z poznatkll zro¢nich zprav o vysledcich finanénich

kontrol, které podle ustanoveni § 22 zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ptedlozili



Ministerstvu financi spravei rozpoc¢tovych kapitol, kraje a hlavni mésto Praha. Zpravy
predlozené spravci rozpoctovych kapitol, kraji a hlavnim méstem Praha zahrnuji téz poznatky
z ro¢nich zprav organizaci v jejich plisobnosti. Zpravy kraji a hlavniho mésta Prahy obsahuji
také vysledky ze zprav piedlozenych méstskymi c¢éastmi, obcemi a jimi zfizenymi
organizacemi. Ro¢ni zpravy piedlozily i Regiondlni rady regionu soudrznosti, vzniklé v roce
2006 na zékladé novely zdkona ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, ve znéni

pozd¢jsich predpisii.

V ramci zpravodajstvi o vysledcich finan¢nich kontrol za rok 2006 ptedlozilo ro¢ni
zpravy 11 270 organizacnich jednotek vefejné spravy, z toho 670 organizaci statni spravy
a 10 600 organizaci tizemni samospravy. Aktivni pfistup krajskych tUradi a Magistratu
hlavniho mésta Prahy pfispél k tomu, ze se oproti pfedchozimu roku zvysil pocet obci, které
ptedlozily své roc¢ni zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol. V jednotlivych krajich se pocet
obci, které splnily svoji zpravodajskou povinnost pohyboval od 95 do témér 100 procent.
K podstatnému zvyseni doslo i ve Stfedoceském kraji, ve kterém v minulosti nejvice obci

nepiedloZilo své ro¢ni zpravy.

V ptipravé rocni zpravy byly zohlednény i zkusenosti Ministerstva financi z metodického
fizeni a koordinace vykonu finan¢ni kontroly ve vetejné spravé. Zprava je koncipovana tak,
ze samostatné hodnoti vysledky v jednotlivych subsystémech finanéni kontroly. Souhrn
hlavnich zjisténi a zavert je uveden v zakladnich trendech vysledkl finanénich kontrol, které

jsou ptediazeny ro¢ni zprave.

Il. Hodnoceni vysledki interniho auditu ve veFejné spravé

Podle stavu k 31.12.2006 pusobilo ve vefejné spravé 563 ttvard interniho auditu, resp.
k vykonu auditu zvlast povéfenych zaméstnancl, funkéné nezavislych a organiza¢né
odd¢lenych od tidicich a vykonnych struktur. Ve statni spravé je ziizeno 266 ttvart interniho
auditu, resp. pracovist a v plsobnosti izemnich samospravnych celkii 297 utvari nebo

pracovist interniho auditu.



Ve statni spravé jsou utvary interniho auditu zifizeny u vSech spravcu rozpoctovych
kapitol s vyjimkou Akademie véd, ve které odpovida za zajistovani zakona ¢. 320/2001Sb.,
0 finan¢ni kontrole, kontrolni odbor kancelafe Akademie véd pfimo podiizeny ptedsedovi
Akademie véd s tim, Ze v soucasné dob¢ je pfipravovan navrh na ztizeni samostatného utvaru
interniho auditu. Z organizaci ziizenych spravci rozpoctovych kapitol ma necela polovina
organizaci Utvar, resp. pracovisté interniho auditu. Ministerstvo spravedlnosti ve své ro¢ni
zprave uvadi, ze byly vytipovany organizacni slozky statu, ve kterych by se mél interni audit

piednostné zfizovat s tim, ze jeho rozvoji brani nedostatek systemizovanych mist.

V tzemnich samospravnych celcich jsou utvary interniho auditu, resp. pracovisté na vSech
krajskych uradech, ve vybranych méstskych Céastech a obcich i v nékterych organizacich
ziizenych v plisobnosti Gizemnich samospravnych celkii. Také krajské Grady poukazuji, ze
rychlej§imu zfizovani utvart interniho auditu brani nedostatek systemizovanych pracovnich

mist.

Ve znacném rozsahu je v organizacich vefejné spravy vyuzivano ustanoveni § 29 zakona
¢. 320/2000 Sb., o finan¢ni kontrole, které umoznuje v ptipadech s malou pravdépodobnosti
vyskytu nepfimétenych rizik nahradit funkci Gtvaru interniho auditu vetfejnospravni kontrolou
vykonavanou ztizovatelem. Podle ziskanych poznatkl je zvladani pozadavkii na provadéni
vetejnospravnich kontrol, s ohledem na kapacitni moZnosti, velmi naro¢né. Jsou zaznamenany
1 pifipady, Ze v nékterych organizacich nebyly vefejnospravni kontroly zfizovatelem

provedeny.

Regionalni rady regionu soudrZznosti po svém vzniku 1.7.2006 na zakladé novely zakona
&. 248/2000 sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ziidily Ufady regionalnich rad, které
zabezpecuji tkoly spojené s funkci fidiciho organu Regionalniho operacniho programu. Na
Utadech regionélnich rad byly ustaveny atvary interniho auditu s vyjimkou Regionalni rady
regionu soudrznosti Praha, ve které interni audit nebyl v roce 2006 zfizen. Bylo zajistovano
personalni obsazeni utvarl interniho auditu a zahdjeny prace na implementaci vnitiniho

kontrolniho systému v souladu se zdkonem €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.

Organizace a ¢innost Utvarl interniho auditu ve vefejné spravé jsou upraveny vydanymi
Statuty interniho auditu nebo organiza¢nimi fady. Cinnost utvarll interniho auditu se fidila

plany interniho auditu na rok 2006, které vychazely ze stfednédobych planti auditi. Ro¢ni



plany byly sestaveny na zakladé analyzy rizik. Utvary interniho auditu se ¥di etickymi
kodexy ufednika vydanymi v jejich organizacich nebo Kodexem etiky zaméstnancli ve
vefejné spravé, schvalenym vladou Ceské republiky v roce 2001.

Pocet provedenych internich auditt se v roce 2006 oproti pfedchozimu roku celkové ve
vetejné spravé zvysil 0 9 %. Ve statni spravé doslo k naristu vykonanych auditti o 19 %,
V uzemni samospravé o 2 %. Celkové bylo ve vefejné spravé provedeno 5 110 internich
auditll, z toho ve statni spraveé 2 334 auditd a v izemni samospravé 2 776 internich auditi.
Podil operativné zatazenych auditi se pohyboval okolo 14 % z celkového poctu provedenych

auditd, coz ukazuje na zlepSeni prace s riziky, jejich identifikaci a vytvafeni map rizik.

Z celkového poctu provedenych internich auditii ve vefejné spravé piedstavovaly finan¢ni
audity 34% podil, audity systému 27 %, jinak zamé&fené audity 21 % a audity vykonu 18%
podil. Ve statni spravé bylo provedeno nejvice auditli systému s podilem 29 % na celkovém
po¢tu provedenych auditli a finan¢nich auditi s podilem 28 %. V plsobnosti izemnich
samospravnych celkll pfevazovaly financ¢ni audity s podilem 40 % na celkovém poctu

vykonanych internich auditi a dale audity systému s podilem 25 %.

V souladu s plany interniho auditu a operativné zafazenymi audity se auditni ¢innost
zamé&fila na hodnoceni pfiméfenosti a ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému, nastaveni
a fungovani kontrolnich mechanizmi finan¢niho fizeni v odpovédnosti fidicich a vykonnych
struktur. Ovéfovano bylo dodrzovani obecné zdvaznych pravnich piedpisit i1 vnitinich
organizacnich norem, hospodafeni s majetkem statu, jeho inventarizace a sprava, vérnost
zobrazeni daji v ucetnictvi. Auditovany byly systémy poskytovani vefejné financni podpory,
krajské dotacni programy, zadavani vetejnych zakazek, informacni technologie, zahrani¢ni
sluzebni cesty, provoz sluZebnich vozidel apod. Formou néslednych auditi byl ovéfovan stav
plnéni a ucinnost piijatych opatfeni na zakladé navrZzenych doporuceni z provedenych auditt
v letech 2004 a 2005. Provéfovano bylo i plnéni opatfeni pfijatych k zavérim z kontrol

provedenych Nejvyssim kontrolnim Ufadem.

Vysledkem provedenych internich auditl byly Zpravy o zjisténich z vykonanych auditt

S doporucenimi k odstranéni zjisténych nedostatkt. Navrzena doporuceni smétovala

e ke zvySeni ucinnosti kontrolnich mechanizml finan¢niho fizeni v odpovédnosti

fidicich a vykonnych struktur a jejich nastaveni do internich aktt fizeni,



e k presnéjsimu vymezeni kritérii pro posuzovani hospodarnosti, efektivnosti a Gicelnosti
pii hospodateni s finan¢nimi prostfedky ve vnitinich piedpisech organizaci,

e Kk ptfedchazeni rizikim v souvislosti s hospodafenim a ¢innosti organizace, tizemniho
samospravniho celku a transparentnosti operaci a systému evidence v oblasti
vetejnych a jinych zakazek,

e kupravam systému vnitinich pfedpist a jejich aktualizaci a ke zlepSeni efektivnosti

operaci provadénych auditovanymi utvary.

V poslednim obdobi byly zaznamenany ptipady, kdy vykon sluzby interniho auditu
V organizacich vefejné spravy je nahrazovan ndkupem téchto sluzeb od profesionalnich
auditorskych organizaci. V téchto organizacich vefejné spravy tak dochazi k oslabovani tizeni
a odpovédnosti za sluzbu interniho auditu a ke zvySovani ndkladi na jeji zabezpeCovani.

Pritom zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole nahrazovani ¢innosti Utvaru interniho

auditu v organech statni spravy timto zplisobem neumoznuje.

Doporuceni z provedenych internich auditi byla pfislusSnymi vedoucimi zameéstnanci
akceptovana a byla pfijata odpovidajici opatieni k napravé. Ve 100 piipadech utvary interniho
auditu upozornily vedouciho orgadnu vefejné spravy na skutecnost, Ze pracovniky

auditovanych utvarti nebyla pfijata ptislusna opatieni.

Organy vefejné spravy planovaly v roce 2006 potieby zaméstnancl interniho auditu
celkem na 858 vykonnych auditort, z toho ve statni spravé 445 a v izemni samospraveé 413
auditort. Planovany pocet internich auditorii k 31.12.2006 byl splnén ve vefejné spravé na
101 %, ve statni spravé na 99 % a v uzemni samospraveé na 103 %. Podrobna charakteristika
poctu internich auditord a vykonanych auditi podle jednotlivych spravci rozpoctovych
kapitol, kraji a hlavniho mésta Prahy je uvedena v pfiloze €. 1 a, b. Uvedena ptiloha ukazuje
i na diferenciaci v poctu provedenych internich auditti pfipadajicich na jednoho vykonného

auditora mezi jednotlivymi spravci rozpoctovych kapitol, kraji a hlavnim méstem Praha.

V roce 2006 pokracoval profesni rozvoj internich auditorit ve vefejné spravé. Podle
ro¢nich zprav absolvovalo zdkladni vzdélavani v oboru finan¢ni kontrola a interni audit, které
je akreditovano u Ministerstva Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy jako rekvalifikaéni kurz pro
tento obor Cinnosti, 651 internich auditori, z toho ve statni spravé 331 a v izemni

samospravé 320 internich auditorii. Pracovnici utvarti interniho auditu krajskych uradi
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a Magistratu hlavniho meésta Praha se podileli na vzdélavani pracovnikii jimi ziizenych

ptispévkovych organizaci a obci v plisobnosti kraji a hlavniho mésta Praha.

Podstatné vétsi prostor v ¢innosti utvart interniho auditu oproti pfedchozim rokim byl
vénovan metodické a konzultaéni Cinnosti. Interni auditofi v rdmci konzulta¢ni Cinnosti
svymi doporucenimi pfispivali ke zkvalitiovani systému fizeni ve svych organizacich,
k identifikaci podvodného jednani a nesrovnalosti. Své zkuSenosti uplatnili pii piipravé
a zpresniovani systému vnitinich piedpisi a dokumentace. Auditoii krajskych turada
a Magistratu hlavniho meésta Prahy provadéli t€z metodickou a konzultaéni ¢innost pro

meéstské ¢asti a obce.

I1l. Hodnoceni vysledkii finan¢niho Fizeni a Kkontroly ve

verejné spravé

V pribéhu roku 2006 byly v organizacich statni spravy a Uzemni samospravy vytvareny
podminky pro posilovani kontrolnich mechanizmti finanéniho fizeni v odpovédnosti fidicich
a vykonnych struktur a jednozna¢néji byly vymezeny pravomoci a odpovédnost vedoucich

a ostatnich pracovnikli za hospodateni s vefejnymi prostredky.

Nastaveni kontrolnich mechanizmi finanéniho fizeni v odpovédnosti fidicich
a vykonnych struktur bylo zpfesnéno v soustavé vnitinich norem organizaci vefejné spravy
jako jsou organiza¢ni fady, pracovni fady, smérnice pro obéh, schvalovani a kontrolu ucetnich
dokladi. Jednoznaénéji bylo vymezeno postaveni zaméstnanctli podle jejich podilu na piipraveé
a pifimém uskuteCfiovani operaci, zaznamenavani dopadu téchto operaci v pfisluSnych
evidencich a vykaznictvi a jejich odpovédnost za provadeéni finan¢niho fizeni a kontroly byla

diislednéji promitnuta do pracovnich néplni.

V organizacich vetejné spravy byli stanoveni zameéstnanci s povinnostmi piikazce operaci,
spravce rozpo¢tu a hlavniho ucetniho tak, aby byla zfetelné oddélena jejich pravomoc
a odpovédnost pii pripravé a uskutecnovani operaci. Ke zlepSeni vymezeni odpoveédnosti
jednotlivych zaméstnanci v ramci pfipravy a piimého uskuteciiovani operaci a jejich

zachycovani v Ucetni evidenci pfispély novely podpisovych fadl, které zptesnily
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a odstupnovaly podpisova opravnéni vedoucich zameéstnanci v zavislosti na charakteru

a rozsahu zajisStovanych operaci.

Upravena byla i odpovédnost jednotlivych utvarii v organizacich za provadéni financniho
fizeni pii ptfipravé finanCnich a majetkovych operaci pied jejich schvalenim (predbézna tidici
kontrola), pfi pribézném sledovani uskute¢iiovanych operaci az do jejich konecného
vypotradani (pribézna fidici kontrola), vyuctovani a pii ndsledném provéteni vybranych

operaci (nasledna fidici kontrola).

Systém nastaveni kontrolnich mechanizmt finan¢niho fizeni byl dopracovan i do ¢innosti
prislusnych odborti, resp. Utvarl organizaci vefejné spravy, které ptijaly vlastni konkrétni
pravidla. Zajistovani kontrolnich mechanizmi finan¢niho fizeni bylo téz podporovano
ekonomickym informacnim systémem a dal§imi softwarovymi aplikacemi, napiiklad v oblasti
objednavani dodavek materidlu a sluzeb, thrady faktur a provadéni finan¢nich operaci, které

jsou neustale vyvijeny a zdokonalovany.

Uroveii fungovani kontrolnich mechanizmi finanéni kontroly v odpovédnosti Fidicich
a vykonnych struktur byla ovéfovana provadénymi internimi audity, ndaslednymi
vefejnospravnimi kontrolami na misté a samostatné organizovanymi metodickymi dohlidkami
zaméfenymi na aplikaci zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, v organizacich vetejné

spravy s tim, Ze pfi zjiSténi nedostatkl byla pfijimana potiebna opatfeni k naprave.

Zvladnuti novych postupit v zajisStovani finan¢niho ftizeni a kontroly a vyuzivani
informacnich technologii si vyZzadalo profesni pfipravu zaméstnancii vefejné spravy.
Organizace vefejné spravy organizovaly nebo zabezpecily Gcast svych pracovnikil na riiznych

Jo 24

kurzech, seminafich a jinych formach vzdélavacich aktivit.

Podle hodnoceni vysledkii fungovani kontrolnich mechanizmi finan¢niho fizeni
V odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur, uvedenych v ro¢nich zpravach spravca
rozpoctovych kapitol, kraji a hlavniho mésta Praha, v roce 2006 pokracovalo nastaveni resp.
zptesnéni systému kontrolnich mechanizmt finan¢niho fizeni. Soucasné vSak tato hodnocent,
zejména v Castech vénovanych vysledkim interniho auditu a vefejnospravni kontroly
jednoznaéné poukazuji na nedostatky ve fungovani kontrolnich mechanizmi finan¢niho fizeni

Vv odpovédnosti fidicich a organizacnich struktur.
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Zjistovany byly dale problémy v aplikaci kontrolnich mechanizml finan¢niho fizeni
a kontroly, v jejich ucinnosti a v predchazeni a zjistovani nedostatkli. Naptiiklad z rocni
zpravy Ministerstva spravedlnosti vyplyva, ze v minulosti dochéazelo k pifimému obchéazeni
kontrolnich mechanizmii finan¢niho fizeni byvalymi vedoucimi pracovniky ministerstva, ktefi
naopak méli dbat na jeho fungovani a rozvijeni. Rovnéz byly ve vefejné spravé detekovany
ptipady, kdy v roce 2006 nékteré méstské ¢asti, obce nebo organizace jeste¢ nemély dostatecné
zpracovana pravidla pro funk¢ni kontrolni mechanizmy finan¢niho ftizeni v plsobnosti

fidicich a vykonnych struktur, jak se uvadi napt. v rocni zpravé Hlavniho mésta Prahy.

Dochazi i k pfipadim obchazeni ustanoveni § 26 odst. 4 zakona ¢. 320/2001 Sb.,
0 finan¢ni kontrole. Podle tohoto ustanoveni zédkona, spravce rozpoc¢tu nebo hlavni Gcetni pfti
zjisténi, ze operace byla provedena bez piedbézné fidici kontroly, ozndmi toto zjiSténi
pisemné¢ vedoucimu organizace, ktery je povinen piijmout opatieni k provéteni této
nekontrolované operace a k zabezpeceni fadného vykonu predbézné kontroly. V praxi vsak,
vV rozporu s timto ustanovenim zdkona, je operace vracena piimo piikazci k dopracovani
a vedouci organizace neni informovéan o nedostatcich pii plnéni fidici kontroly piikazcem

operace.

Systémy finan¢niho fizeni a kontroly a interniho auditu zjiStovaly rovnéZz podezieni
nasvédeujici spachani trestného &inu. Policii Ceské republiky nebo statnimu zastupitelstvi
bylo celkové za vefejnou spravu v roce 2006 oznameno 63 podnétd s odhadnutou celkovou
Skodou ve vysi 35 mil. K¢. Organizace statni spravy podaly 56 podezieni a Uzemné
samospravné celky 7 podnétl. Postoupend zjisténi se tykala predevSim podezieni ze
zpronevery finanénich prostfedkd, podvodd, kradezi, proplaceni neprovedenych praci

a Z neopravnéného Cerpani davek statni socialni podpory.

Z provedenych hodnoceni vyplyvd, Ze kontrolni mechanizmy finanéniho fizeni
vV odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur byly vroce 2006 i nadale slabou strankou
systému finanéni kontroly. V této souvislosti se doporuduje, aby vlada Ceské republiky
deklarovala sviij zdjem a dliraz na dobrém fungovani a uc¢innosti kontrolnich mechanizmu
finan¢niho fizeni v odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur ve vetejné spravé. K tomu se
navrhuje pfijmout ukol pro ministry a vedouci ustfednich spravnich tfadt doporuceny

V ndvrhu usneseni z jednani vlady.

13



V. Hodnoceni vysledka verejnospravnich kontrol

IV.I Vysledky verejnospravnich kontrol hospodareni s vefejnymi prostiedky

V prabéhu roku 2006 spravci rozpoctovych kapitol, krajské urady, Magistrat hlavniho
meésta Prahy, méstské Casti a obce zabezpecovali vefejnospravni kontroly u jimi zfizenych
organiza¢nich jednotek, u poskytovatelli, zadatell a pfijemct vefejné financni podpory.
Vertejnospravni kontrolou byly provéfovany skutecnosti rozhodné pro hospodareni, zejména
pii vynakladani vefejnych vydaji, plnéni pfijmt a poskytovani vetejné finanéni podpory.
Vykonem vefejnospravni kontroly nahrazoval zfizovatel u organizaci s malou
pravdépodobnosti vyskytu rizik v souladu sustanovenim § 29 zakona ¢&. 320/2001 Sb.,

0 finanéni kontrole, sluzbu interniho auditu.

Vetejnospravni  kontroly byly v  kontrolovanych organizacich provadény pied
rozhodnutim o schvaleni pouziti vefejnych prosttedki, v pritbéhu jejich pouziti a nasledné po
vyuctovani u vybraného vzorku operaci. Na vykonu vefejnospravni kontroly, organizované
spravci rozpoc€tovych kapitol a izemnimi samospravnymi celky, se podilely fidici vykonné
struktury z ekonomickych Utvart, utvari odpovédnych za poskytovani vetejné financni
podpory, ziizovani a za zakladani organizaci a specializované utvary kontroly. Provadéni
vetejnospravnich kontrol vychazelo z ptijatych plant na rok 2006 sestavenych na podkladé
analyzy rizika v kombinaci snahodnym vybérem vzorku kontrolovanych organizaci.
Predbézna vetejnospravni kontrola byla provedena u vSech Zadateli o vefejnou financni

podporu a pribézna vetfejnospravni kontrola u vSech piijemcti této podpory.

Vefejnospravni kontroly se zameéfily na spravnost pouziti a hospodateni s penéZznimi
prostiedky z rozpoctl, soulad uskutecnénych operaci a plnéni rozpoctu s pravnimi pfedpisy.
Provétily vécné, Casové a finanéni podminky pro poskytovani a Cerpani ucelové urcenych
penéznich prosttedkii, dodrzovani zdsad a postupi uctovani, provadéni inventarizaci majetku
a zavazkul, plnéni povinnosti pfi naklddani s majetkem. Kontrolovano bylo i hospodaieni
s ptispévky z Nadacniho investi¢niho fondu a Cerpani prostfedkli na likvidaci ekologickych
zatézi vzniklych pred privatizaci. Soucdsti naslednych kontrol bylo také ovéfeni funkénosti

a ucinnosti kontrolniho systému pti provadéni jednotlivych operaci a schvalovacich postupt
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ve smyslu zadkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, a nasledné provéteni plnéni opatieni
ptijatych k odstranéni nedostatkl z ptedchozich kontrol nebo kontrol provedenych Nejvyssim

kontrolnim Ofadem.

Ve vetejné sprave v roce 2006 byly celkoveé prezkoumany u kontrolovanych osob na misté
vybrané vzorky operaci v rozsahu 71,1 mld. K¢. u vefejnych piijmi, 133,2 mld. K¢
u vetejnych vydaji a 8 mld. K¢. u vetejné finanéni podpory. Oproti pfedchozimu roku doslo
k narastu zkontrolovanych vefejnych vydaju, zatimco objemy zkontrolovanych vefejnych

piijmu a vefejné financni podpory zlstaly zhruba na trovni pifedchoziho roku.

V organizacich statni spravy byly pfezkoumany na misté¢ vybrané vzorky operaci
v objemu 25,5 mld. K¢ u vefejnych piijmu (oproti 29 mld K¢& v roce 2006), v rozsahu 86,2
mld. K¢ u vetfejnych vydaji (proti 59,6 mld K¢ v roce 2005) a ve vysi 8 mld K¢ u vetejné
finan¢ni podpory (stejné¢ jako vroce 2005). Na podkladé zjisténi o neuplnosti nebo
nepravdivosti udaji bylo kontrolnimi organy ukonceno fizeni o odnéti dotace nebo navratné
finan¢ni vypomoci a vydano 193 rozhodnuti ve vysi 177,6 mil. K¢, které se vSak prevazné
tykala zjiSténi z pfedchozich let. Za mateni vykonu vefejnospravni kontroly bylo ulozeno
6 poradkovych pokut podle §19 zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, v objemu 75 tis.
K¢.

Z provedenych vetejnospravnich kontrol v organizacich statni spravy bylo zjisténo 644
podezieni na poruseni rozpoCtové kazné¢ vrozsahu 1,1 mld. K¢ (vroce 2005 bylo
zaznamenano 799 zjisténi v rozsahu 2,3 mld. K¢), kterd byla postoupena mistné ptisluSnym
spraveim dané jako podnét k zahajeni fizeni ve véci odvodu podle zakona ¢. 337/1992 Sb.,
o spravé dani a poplatkld, ve znéni pozd&jSich predpisii. Nejcastéjsi pficinou poruseni
rozpoctové kazné bylo neopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich prostredkti poskytnutych
ze statniho rozpoctu, statnich fond nebo statnich finan¢nich aktiv jejich pfijemcem v poctu

371 zjisténi v objemu 578 mil. K¢.

Kontrolnimi organy krajskych tfadi, Magistratu hlavniho mésta Prahy, méstskych ¢asti
a obci byly v roce 2006 pfezkoumany vybrané vzorky operaci na misté¢ v objemu 45,6 mld.
K¢ u vetejnych piijma (proti 43,4 mld K& v roce 2005) a 47,0 mld K¢ u vetejnych vydaji
(v roce 2005 46,3 mld K¢). Z provedenych kontrol byl za poruseni rozpocétové kazné v 294
ptipadech ulozen odvod do rozpoctu podle ustanoveni § 22 zakona ¢.250/2000 Sb.,
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0 rozpocCtovych pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni pozdé€jSich piedpisi. Za mareni

vykonu vetejnospravni kontroly ulozily uzemni samospravné celky 74 potadkovych pokut

podle ustanoveni §19 zakona ¢. 552/1991 Sb., 0 statni kontrole, v objemu 1 157 tis. K¢.
Ptehled o vysledcich vetejnospravnich kontrol organizovanych spravci rozpoctovych

kapitol a izemnimi samospravnymi celky je uveden v piiloze ¢. 2 a, b.

Pti porusovani rozpoctové kazné kontrolni organy ve veiejné spravé nejcastéji zjistovaly
nedostatky pii nesplnéni vécnych, ¢asovych a finan¢nich podminek pro pofizovani hmotného
a nehmotného majetku. Pfijemci vefejnych finan¢nich podpor nedodrzovali schvalena
rozhodnuti a podminky ucasti rozpo¢tu na financovani programi. Zmény zavazné uréenych
parametri nebyly vzdy provadény se souhlasem poskytovateli, ucelové prostiedky rozpoctu
pouzivali pfijemci i mimo vymezeny okruh finan¢nich potieb na jiné tcely, nez umoznovaly

schvalené projekty reprodukce majetku.

Dale kontrolni organy zjistovaly pochybeni pii vybéru dodavateli a uzavirdni smluv na
prace a dodavky, pfi kontrole dokladii s vazbou na smluvni ujednani v ¢ase a finan¢nim
plnéni dodavek a zdvazkl a pfi stanoveni vySe odmén ve smlouvach s poradenskymi firmami
na sluzby a &innosti. Casté nedostatky se vyskytovaly pii pofizovani dlouhodobého hmotného
a nehmotného majetku a jeho technickém zhodnoceni nedodrzenim ucelu erpéani piidélenych
prostiedkil (financovani investic z neinvesti¢nich prostfedki nebo naopak), uskutec¢fiovani
vydajii nad vySi rozpoCtovanou podle paragrafi a polozek rozpoctové skladby pred
provedenim rozpoctového opatteni apod. Nedostatky byly zjiStovany i pii zaddvani vefejnych
zakézek. Ugetni a danové doklady, jimiZ prokazovali piijemci plnéni vécnych a finanénich
parametrl vefejnych vydaji, nebyly vZdy fadné€ doloZeny, nespliiovaly kritéria pritkaznosti
a dochdzelo 1 k provadéni oprav tucetnich dokladl v rozporu se zdkonem o ucetnictvi.
Formalné byla provadéna inventarizace a nedostatky byly zjiStovany V oblasti zafazovani,
zhodnocovani, vyfazovani a evidence majetku. Byly zjistovany ptipady, kdy ndhrady Skod
nebyly predepisovany osobdm odpovédnym za jejich vznik a nedtsledné byly vymahany

pohledavky.
K vysledkiim vetejnospravnich kontrol byla na urovni vedeni kontrolovanych organizaci

pfijimana konkrétni a terminovana opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatki vcetné Uprav

pfislusnych internich smérnic.
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Zjisténé nedostatky v mnoha ptipadech vyplyvaly z nedostate¢né fungujicich kontrolnich
mechanizmii finan¢niho fizeni v odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur a pii provadéni
predbézné a prubézné verejnospravni kontroly v kontrolovanych organizacich. Nedtslednosti
Vv této oblasti financni kontroly ukazovaly na nedostatky v aplikaci ustanoveni zékona

¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, v praxi.

Z provedenych veiejnospravnich kontrol bylo Policii Ceské republiky nebo statnimu
zastupitelstvi postoupeno 35 podezieni nasvédCujicich tomu, Ze byl spachan trestni ¢in ve
vefejné spravé (v roce 2005 43 podezieni), z toho 12 podezieni podaly kontrolni organy
statni spravy ( v roce 2005 24 podezieni) a 23 podezieni izemni samospravné celky (oproti
19 podezienim v roce 2005). Celkové ohodnotily kontrolni organy postoupena podezieni na
castku 14 mil. K¢ za celou vefejnou spravu. Mezi nejcastcjsi zjiStovana patiila podezieni ze
zpronevery financnich prostfedki, spachani podvodu, poruseni zakladnich povinnosti pii

spravé ciziho majetku a zneuziti systému statni socidlni podpory.

V.2 Vysledky vefejnospravnich kontrol a auditii u predstrukturalnich fonda

V oblasti Phare a Transition Facility Ministerstvo financi jako Néarodni kontrolni organ
koordinovalo pfipravu Souhrnného planu kontrol a auditii Phare a Transition Facility na rok
2006 za Ceskou republiku. Souhrnny plan byl sestaven ze schvalenych roénich pland wtvart
interniho auditu a kontrolnich Utvarti ministerstev a implementac¢nich agentur zahrnutych do
fizeni projekt Phare a Transition Facility, z plant dalSich orgéni statni spravy, statnich ufada
a fondl v pozici kone¢ného piijemce pomoci a ze zaméfeni kontrolni ¢innosti Néarodniho
kontrolniho organu. Plany byly zpracovany v souladu se zdkonem ¢. 320/2001 Sb.
a usnesenim vlady ¢.918/2004 k Pokynim pro hospodafeni s finanénimi prostiedky pii
implementaci néstroji Phare a Transition Facility v Ceské republice. Souhrnny plén,
zpracovany na zaklad¢ analyzy rizik, byl v souladu s pfislusnymi mezinarodnimi memorandy

zaslan Evropské komisi.

O vykonu kontrolni a auditni cinnosti jednotlivych organid, které ftidily nebo
implementovaly programy a projekty Phare a Transition Facility, a o pribéZzném plnéni

souhrnného planu byl na svych jednanich v roce 2006 informovan Spole¢ny monitorovaci
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vybor pro Phare a Transition Facility Ceské republiky a Evropské komise. S planem kontrol
aauditd na rok 2006 za Ceskou republiku i s jeho plnénim byl seznamovan Narodni

schvalujici afednik a Narodni koordinator pomoci.

Kontroly a audity byly zaméfeny na projekty Narodniho programu Phare a projekty
preshrani¢ni spoluprace z let 2001, 2002 a zejména z roku 2003. Nové byly provedeny
kontroly projektt Transition Facility 2004 a 2005. Byla vykonana rovnéz jedna kontrola
a audit Mnohonarodniho programu Phare, jehoz cilem bylo zajistit spolupraci kandidatskych

zemi béhem pfiprav na vstup do Evropské unie.

Dale byly provedeny audity Cinnosti vedouciho ufednika programu ve vsech institucich,
kde byla ustavena tato funkce. Koordinaci téchto aktivit zajistovala Centralni harmoniza¢ni
jednotka pro finan¢ni kontrolu Ministerstva financi spolecné se Schvalujicim Ufednikem

programul.

Cilem kontrol a auditl bylo ovéfit dané oblasti z hlediska hospodarnosti, efektivnosti
a ucelnosti Cerpani vefejnych prosttedkli. Bylo provéfeno zejména nastaveni a funkcénost
fidicich a kontrolnich systémi, administrace grantovych schémat, hospodafeni s prostfedky
Evropské unie a statniho rozpoctu a spravnost Cerpani téchto prostiedkt v souladu s pravnimi
predpisy Evropskych spole¢enstvi a legislativou Ceské republiky. Nasledné kontroly a audity
byly zaméfeny zejména na pfijeti doporuceni k odstranéni zjiSténych nedostatki.
Kontrolovanymi osobami byli konecni pfijemci financnich prostfedkti, implementacni

agentury, platebni jednotky a ptislusné resorty.

Vysledkem koordinace kontrolni ¢innosti z trovné Narodniho kontrolniho organu doslo
vroce 2006 k dalSimu zvySeni poctu kontrol u prostiedkii Phare a Transition Facility
v organech statni spravy oproti pfedchozimu roku. Celkem bylo ve sledovaném obdobi za
Ceskou republiku vykonano utvary internich auditi a finanénich kontrol 325 kontrolnich
a auditnich akci. K posileni kontrol hospodateni s prostfedky Phare a Transition Facility na
regionalni tirovni byla do provadéni verejnospravnich kontrol v roce 2006 zapojena i oddéleni
finanéni kontroly financnich feditelstvi. Objem zkontrolovanych finan¢nich prosttedki
celkem ptedstavoval hodnotu 989,5 mil. K¢, coz je 99,1 % zcelkového objemu

zkontrolovanych projektt.
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Na regiondlni urovni probihaly roce 2006 financni kontroly a audity projekti Phare
a Transition Facility rovnéz u tGzemnich samospravnych celkll, a to ze strany kontrolnich
organti nékterych krajskych tfadti (Jihogesky, Stedodesky, Ustecky a Zlinsky). Narodni
kontrolni organ v této souvislosti zorganizoval a proskolil 27 kontrolnich pracovniki
krajskych ufadi pro vykon tohoto druhu vetejnospravnich kontrol. Objem zkontrolovanych
prostfedkti celkem ¢inil 59,9 mil. K&, coz predstavuje 32, 4 % z celkového objemu hodnoty

kontrolovanych projektt.

V ramci vykonanych vetejnospravnich kontrol a auditli, az na vyjimky, nebyly nalezeny
zavazné nedostatky. Pouze u n¢kolika kontrolovanych subjektii byla zjisténi klasifikovana
jako poruseni rozpocétové kazné v ptipadech, kdy se pfijemci odchylili od projektu, do

vyuctovani zahrnuli vydaje za jiné ¢innosti nebo neuvedli spravnou vysi piijmu.

V oblasti jiz ukonéeného piedvstupniho nastroje pomoci SAPARD byly v roce 2006
vykonany vetejnospravni kontroly pouze oddélenimi financ¢ni kontroly Finan¢nich feditelstvi.
Cilem kontrol bylo ovéfit spravnost Cerpani prostfedkd Evropské unie v souladu s pravnimi
predpisy Evropskych spoleéenstvi a legislativou Ceské republiky. Pfedmétem kontrol byly
projekty zaméfené zejména na realizaci investic do zeméd¢lského majetku, budovani kapacit
pro vedlejsi produkty Zivocisné vyroby, zlepSeni pohody pro hospodaiska zvitata ve vztahu
k minimalizaci nepfiznivého vlivu na zivotni prostfedi, zlepSeni zpracovani a marketingu

zemédé€lskych produktii a produktl rybolovu a zfizovani a modernizaci technologii.

Pti kontrolach prostfedkii programu SAPARD u kontrolovanych subjekti nebyly zjistény
nedostatky netcelového pouziti prostfedkli financni pomoci Evropské unie, nebylo zjisténo
poruseni smluvnich podminek a také kontrola ze strany poskytovatele byla dostatecné
zajisténa. Ve sledovaném obdobi bylo za Ceskou republiku vykonano 11 kontrol a kontrolni
organy zkontrolovaly v této oblasti finan¢ni prostfedky ve vysi 117,3 mil. K¢, coz ptedstavuje

99,7 % z celkového objemu hodnoty kontrolovanych projekti.

V oblasti Komunitarnich programii bylo uskutecnéno 6 kontrol Ctyfmi ministerstvy
(Ministerstvo vnitra, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo kultury
a Ministerstvo spravedlnosti). Byly zkontrolovany prostiedky ve vysi 7,4 mil. K¢, tj. 13,5 %

Z celkového objemu hodnoty projekti. Kontroly se zaméfily zejména na prostiedky
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poskytnuté vysokym Skoldm na financovani Komunitdrniho programu z Evropské unie
Sokrates — Erasmus, pouzivani Evropského uprchlického fondu, vydaje na realizovany projekt
v ramci aktivity Grundrvig 2. Zadné zavazné zjisténi podle § 22 odst. 6 zakona &. 320/2001
Sb., o finan¢ni kontrole, nebylo indikovano, nedostatky byly ojedin€lé a spiSe

administrativniho charakteru.

Na zaklad¢ tudaji vykazanych organy vefejné spravy cinil vroce 2006 objem
zkontrolovanych prostiedkti u projektt Phare a Transition Facility celkem za vefejnou spravu
1049,4 mil. K¢, u projekti SAPARD 117,3 mil. K¢ a u akci Komunitarnich programu
7,4 mil. K¢ Celkem bylo v oblasti zahrani¢nich prostfedki z predstrukturalnich fondi

zkontrolovano 1 174,1 mil. K¢.

Identifikovanda zjiSténi neohrozovala implementaci finan¢nich prostfedkii z fondd Phare,
Transition Facility, SAPARD a komunitdrnich programti a nezasahovala do tadného
fungovani jednotlivych organi implementacni struktury. Vedouci organti veiejné spravy
akceptovali doporuceni z provedenych internich auditii a nilezy kontrolnich organii. Ke
zjisténym nedostatklim operativné pfijimali opatfeni k jejich odstranéni, a to podle jejich

charakteru i zdvaznosti, v€etné ptipadnych personalnich zmén.

Organy Evropské komise, nebo na zaklad& jejich pozadavku, byly provedeny v Ceské
republice 4 kontroly a audity z arovné Evropského tiéetniho dvora, Generalniho feditelstvi pro
rozsifeni Evropské komise, auditorské firmy Littlejohn Frazer a auditorské firmy Lubbock

Fine.

IV.3 Vysledky vefejnospravnich kontrol a auditi u strukturalnich fondi a Fondu

soudrznosti

V oblasti strukturdlnich fondi a Fondu soudrZnosti byly béhem roku 2006 v souladu
s konsolidovanym pldnem kontrol a auditi na rok 2006, ktery zpracovalo Ministerstvo
financi, provadény specidlnimi Utvary pro kontrolu vzorku operaci vefejnospravni kontroly
u vSech operacnich programi, vybranych projektii v ramci uzemi hl.m. Prahy a vybranych

ukonéenych projekti Iniciativ Spolegenstvi. Utvary internich auditii a finanénich kontrol bylo
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vykonano celkem 170 kontrolnich a auditnich akci u strukturalnich fondi, 23 akci u Fondu
soudrznosti a dale se uskutecnilo 8 auditnich misi Evropské komise. Ministerstvo financi
provedlo v roce 2006 21 dil¢ich vetejnospravnich kontrol a 4 interni audity, které slouzily ke

zpracovani Prohldseni pti ukoncéeni 4 projektii Fondu soudrznosti/ISPA.

Cilem téchto vefejnospravnich kontrol bylo pfezkoumani fidicich a kontrolnich systémd,
shrnuti vysledka jiz provedenych kontrol a auditi a zpracovani Prohlaseni pii ukonceni
projektu — winding-up declaration pro schvaleni zavére¢né platby ve smyslu kapitoly
V nafizeni Komise (ES) ¢. 1386/2002. Na zaklad¢ ctyf ProhlaSeni pii ukonceni projektu
a podrobnych Zprav k témto Prohlasenim, zpracovanych Ministerstvem financi, pfedanych
DG REGIO, Ceska republika obdrzela zavére¢né platby v ramci projekttt Fondu soudrznosti
ve vysi 13 755 775 EUR.

V ramci procesu winding-up doslo k ujisténi (i pres mensi efektivnost pfi Cerpani
prostiedkti Evropské unie z pohledu Ceské republiky v ramci realizace projektu spo&ivajici
Vv delsim ¢asovém prodleni od dokonceni stavebnich praci po proces certifikace za ucelem
vypracovani zadosti o zavereCnou platbu), Ze zjisténé chyby nebo nesrovnalosti byly

prisluSnymi organy uspokojivé vyreseny.

V oblasti Fondu soudrznosti se uskutecnila u projektu "Rychlostni silnice R 48 - Obchvat
Bélotina" spole¢nd vetejnospravni kontrola za c¢asti Ministerstva financi, Ministerstva pro
mistni rozvoj a Ministerstva dopravy. Cilem kontroly bylo ovéfit Cerpani prostiedkt Fondu
soudrznosti v souladu s pravnimi piedpisy ES a legislativou Ceské republiky. Rovnéz se
Vv tomto obdobi uskutecnily spolecné kontroly Ministerstva financi s Ministerstvem pro mistni
rozvoj pro Spole¢ny regiondlni operacni program a S Ministerstvem zeméd¢lstvi pro operacni

program Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd€lstvi.

V roce 2006 se uskutecnily planované auditni mise Evropské komise - DG REGIO pro
Fond soudrZnosti, Spolecny regionalni operacni program, Jednotny programovy dokument 2
a operani program Infrastruktura, DG EMPLOYMENT pro operaéni program Rozvoj
lidskych zdrojt a Iniciativu Spolecenstvi EQUAL a DG FISH pro opera¢ni program Rozvoj

venkova a multifunkéni zemédélstvi za ucasti Ministerstva financi. V prosinci 2006 se
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uskutecnila auditni mise Evropského ucetniho dvora k dopravnim projektim Fondu
soudrznosti/ISPA vé&etné kontroly ukonéeného projektu ,,Usek rychlostni komunikace R 48

Frydek-Mistek — Dobra*.

Centralni harmonizacni jednotka pro finan¢ni kontrolu Ministerstva financi pribézné
dohliZela na plnéni plant kontrolni a auditni ¢innosti vykondvané utvary pro kontrolu vzorku
operaci a projektli a utvary interniho auditu a informovala platebni organ pro potieby
certifikace o plnéni konsolidované¢ho planu kontrol a auditii u prostfedka strukturalnich fondi

a Fondu soudrznosti.

Na podklad¢ udaji vykazanych organy vetejné spravy cinil objem zkontrolovanych
prostfedkli u projektt strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti 16,9 mld. K¢, coz ¢ini 31 %
z celkového objemu poskytnutych prostiedkt. Z tohoto objemu byly organizacemi statni
spravy podrobeny kontroldam finan¢ni prostfedky ve vysi 14,8 mld. K¢, tj. 30 % celkového
objemu poskytnutych prostiedk, a spravné nakladani s dalsimi 2,1 mld. K¢ provétily izemné
samospravné celky, coz je 50 % ze souhrnné Castky poskytnutych prostfedkii. Rozhodujici

podil na objemu zkontrolovanych prostfedki tvoti Fond soudrznosti — 9,9 mld. K¢&.

Evropskému ufadu pro potirdni podvodnych jednani (OLAF) bylo z urovné Clenu sité
AFCOS (Anti-Fraud Coordination Structure) na Ridicich organech zasldno v roce 2006
prostfednictvim informaéniho systému AFIS (Anti-Fraud Information System) formou
pravidelnych ¢tvrtletnich zprav o nesrovnalostech zjisténych v ramci implementace
strukturalnich fond a Fondu soudrznosti celkem 37 piipadli nesrovnalosti ve vysi 261 tis.
EUR, z toho 33 pfipadl se tykalo strukturdlnich fondd a 4 ptfipady Fondu soudrZznosti. Ve
vétsin€ piipadl se jednalo o porusSeni néarodni legislativy, nékteré ptipady byly nahlaseny

pouze jako podezieni na nesrovnalost, pficemz ¢astka nebyla vycislena.
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V. Centralni harmonizace systému finan¢ni kontroly ve verejné spravé

Zakladni ukoly a cile v oblasti harmonizace a metodického fizeni vykonu finan¢ni
kontroly ve veiejné spravé v roce 2006 vychazely z Koncepce rozvoje kontrolniho systému
v Ceské republice se zaméfenim na finanéni kontrolu na 1éta 2006 az 2013, schvalené
usnesenim vlady CR ¢&. 1570/2005. V navaznosti na cil pro I etapu této koncepce byl
pfipraven harmonogram krokl k reorganizaci odpovédnosti v systému finan¢niho fizeni
a kontroly a v systému interniho auditu na jednotlivych urovnich vefejné spravy, ktery byl

schvalen usnesenim vlady ¢. 128/2006.

V souladt s koncepci Centralni harmonizacni jednotka pro finan¢ni kontrolu Ministerstva
financi zpracovala Analytickou studii soucasného systému duplicit a dvojkolejnosti
finan¢nich kontrol podle zakona ¢. 320/2001 Sb. a datovych kontrol podle zdkona
¢.337/1992 Sb. spolu s doporucenimi k reorganizaci odpovédnosti v systému finanéni
kontroly ve vefejné spravé. Vzhledem k tomu, ze navrzené koncepéni feseni je zaloZeno na
zasadnich systémovych zménach vyzadujicich novelizaci fady pravnich ptedpist, konecné
feseni je dlouhodobym ukolem. Dale byla pfipravena Studie proveditelnosti pro Il. etapu
Koncepce rozvoje kontrolniho systému v Ceské republice se zaméfenim na finanéni kontrolu,
zahrnujici obdobi let 2007 az 2013 s tim, Ze jeji realizace je odvisla od pfijeti novely zakona

¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.

V legislativni ¢innosti byl vypracovan navrh novely zékona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole, ktery vytvaii pravni podminky pro kontrolu a audit finan¢nich prostfedkti Evropské
unie a piedpoklad pro vysloveni slucitelnosti ¢eského pravniho tadu s akty ES/EU. Navrh
novely byl, po projednani ve vlade¢, ptedlozen dne 13. fijna 2006 Poslanecké snémovné

Parlamentu Ceské republiky (snémovni tisk 63).

V oblasti zahrani¢ni spoluprace byl zajistovan twinningovy projekt mezi Svédskem
a Ceskou republikou ,,Posileni role vnitini finanéni kontroly ve vefejné spravé®, schvaleny
Evropskou komisi v ramci programu Transition Facility. Realiza¢nim vystupem projektu

VvV roce 2006, vedle seminafii pro management a pracovniky statni spravy k fidici kontrole,
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bylo vydéani ,Metodické pomiicky k nastaveni fidici kontroly podle COSO ERM se

zamétenim na fizeni rizik v organech statni spravy*.

V oblasti nastaveni fidicich a kontrolnich systémt pro kontrolu prostiedki fondi
Evropské unie v programovém obdobi 2007 — 2013 Centralni harmoniza¢ni jednotka pro
finan¢ni kontrolu Ministerstva financi vypracovala materidl Varianty feSeni K zajiSténi
odpovédnosti Auditniho orgénu v rozsahu stanoveném legislativou Evropského spoleCenstvi
pro sdilenou spravu a fizeni regionalnich operacnich programt v programovém obdobi na léta
2007 az 2013. Pro ucely jednotného ptistupu pii nastaveni fidicich a kontrolnich systému pro
operacni programy pireshrani¢ni spoluprace zorganizovala Centralni harmoniza¢ni jednotka
pro finan¢ni kontrolu Ministerstva financi dvoustrannd mezindrodni pracovni jednani se

zastupci piislusnych organii Saska, Bavorska, Rakouska, Slovenska a Polska.

Probihala jednani Centralni harmonizacni jednotky pro finan¢ni kontrolu Ministerstva
financi s vedoucimi utvarti interniho auditu ministerstev k nastaveni fidicich a kontrolnich
mechanismi pro provadéni administrativnich kontrol vcetné€ inspekci na misté k ovéreni
dodavek spolufinancovanych produktii a sluzeb, dale k nastaveni auditii fidicich a kontrolnich
systémil, zavedenych a udrzovanych v odpovédnosti managementu fidicich organti pro
opera¢ni programy, a auditli operaci na vybraném vzorku pro ovéfeni vykazovanych vyda;ji.
Dohodnuta schémata nastaveni fidicich a kontrolnich mechanizmii za jednotlivé operacni
programy budou slouzit jako podklad k vypracovani auditni strategie Ceské republiky pro
programové obdobi 2007 az 2013 vsouladu s pfislusnou legislativou Evropského

spolecenstvi.

Centralni harmonizacni jednotka pro finan¢ni kontrolu Ministerstva financi se rovnéz
podilela na aktualizaci Metodiky finan¢nich tokl a kontroly strukturalnich fondi a Fondu
soudrznosti pro obdobi 2004 — 2006, na ptiprave legislativy Evropského spoleCenstvi, na
zpracovani Metodiky financnich tokti a kontroly programi spolufinancovanych ze
strukturdlnich fondd, Fondu soudrznosti a Evropského rybatského fondu na obdobi 2007 —
2013 a na zpracovani Casti tykajicich se auditniho organu a finan¢ni kontroly a auditu

jednotlivych operacnich programd.
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V neposledni fadé se Centralni harmoniza¢ni jednotka pro finan¢ni kontrolu Ministerstva
financi prubézné¢ zabyvala postupnou upravou a aktualizaci jiz zvefejnénych metodickych
pokyni. Byla provedena aktualizace jiz vydaného metodického pokynu €. 13 tykajiciho se
postupu pii zpracovani prohlaseni pii ukonceni pomoci ze strukturdlnich fondii a prohlaseni
pti ukonceni projektu z Fondu soudrznosti pro programové obdobi 2000 — 2006, resp. 2004 -
2006.

S ohledem na povinnost Ceské republiky jako &lenského statu Evropské unie nejpozdéji
do 12 mésicti od schvaleni kazdého z operacnich programii informovat Evropskou komisi
0 nastaveni fidiciho a kontrolniho systému na podkladé ovéfeni téchto systémi ze strany
auditniho organu, kterd je primarné zakotvena v ¢l. 71 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006
0 obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu a Fondu soudrznosti a ¢l. 71 nafizeni Rady (ES) ¢. 1198/2006 o Evropském rybatském
fondu, piipravila Centralni harmonizacni jednotka pro finan¢ni kontrolu Ministerstva financi
V ndvaznosti na jmenovani auditnim orgidnem pro strukturdlni fondy, Fond soudrznosti
a Evropsky rybatsky fond realizaci auditu zamétfeného na ovéfeni kontrolniho a fidiciho
systému u vyse uvedenych fond pro nadchazejici programové obdobi 2007 — 2013, véetné
ptipravy vyberového fizeni na provedeni auditu. Vlastni audit shody bude vykonan v roce

2007.

Ministerstvo financi provedlo, podle pozadavkt spravcd rozpoctovych kapitol, kraju a
hlavniho meésta Prahy, dalSi zlepSeni uZivatelskych vlastnosti softwarové podpory pro
zajisténi zpravodajskych povinnosti organli vetejné spravy o vysledcich finan¢nich kontrol
(Modul ro¢nich zprav) a Upravy softwaru na podporu provadéni interniho auditu. Podle
pozadavku Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy byl upraven software pro provadéni
vetfejnospravnich kontrol. Tyto aktivity Ministerstva financi jsou pozitivné hodnoceny spravci
rozpoctovych kapitol, kraji a hlavnim méstem Praha. Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a
télovychovy, vramci vnéjSiho pripominkového fizeni, uplatnilo pfipominku, Ze organy
vefejné spravy nemaji manazerské informacni systémy, nevyuzivaji softwarovou podporu pro
piedbéznou ftidici kontrolu, informacni systém Centralni evidence dotaci z rozpoctu, Modul
vefejnospravnich kontrol neni vyuZzivan pro evidenci kontrolni Cinnosti a jejich vysledki a

tyto skutecnosti maji vliv na nedostatky na néz zprava poukazuje.
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Priloha ¢. 1a

Pi'ehled o po¢tu vykonnych internich auditori a o vykonanych auditech ve statni spravé

v roce 2006

Pocet schvalenych

Skutecny stav

Pocet vykonanych

Pocet upozornéni na

pracovnich mist vykonnych auditd nepfrijeti piislu§nych
Spravce vykonnych auditori | internich auditori opatieni auditovanou
rozpoctové utvaria IA osobou
kapitoly Spravce | Spravce |Spravce | Spravce | Spravce | Spravce | Spravce | Spravce
kapitoly | kapitoly |kapitoly| kapitoly | kapitoly | kapitoly | kapitoly | kapitoly
vé. vé. vé. vé.
zFizenych ziizenych zFizenych zFizenych
organizaci organizaci organizaci organizaci
Ministerstvo
zahraniCi 4 4 4 4 5 5 3 3
Ministerstvo
obrany 20 23 19 22 6 29 0 0
Ministerstvo
financi 10 27 10 30 21 106 1 2
Ministerstvo
prace a
socialnich véci 10 73 10 72 14 271 0 16
Ministerstvo
vhitra 9 42 9 41 9 111 0 4
Ministerstvo
zivotniho
prostiedi 4 15 4 16 4 173 0 1
Ministerstvo pro
mistni rozvoj 3 4 3 4 4 11 0 0
Ministerstvo
prumyslu a
obchodu 6 18 6 17 15 195 0 0
Ministerstvo
dopravy 10 18 10 16 7 42 0 0
Ministerstvo
zemédelstvi 3 15 3 14 16 87 0 0
Ministerstvo
Skolstvi 4 35 3 36 14 231 0 1
Ministerstvo
kultury 2 27 2 25 7 187 0 11
Ministerstvo
zdravotnictvi 3 71 3 68 10 531 0 0
Ministerstvo
spravedInosti 3 9 3 9 8 20 0 0
Ministerstvo
informatiky 2 2 2 2 7 7 0 0
Utad vlady 3 3 3 3 14 14 0 0
Kancelar
presidenta
republiky 3 3 3 3 6 6 0 0
Poslanecka
snémovna 1 1 1 1 3 3 0 0
Senat 2 2 2 2 9 9 0 0




Bezpecnostni
informacni
sluzba

Nérodni
bezpecnostni
urad

Kancelar
vetejné¢ho
ochrance prav

Grantova
agentura CR

Cesky
telekomunikac¢ni
ufad

Utad pro
ochranu
osobnich idaji

Utad
pramyslového
vlastnictvi

Cesky
statisticky tifad

Cesky Gitad
zemémeticky a
katastralni

110

Cesky  bansky
urad

Energeticky
regulacni urad

12

12

Utad pro
ochranu
hospodarské
soutéze

Akademie véd
CR

Rada pro
rozhlasové a
televizni
vysilani

Sprava statnich
hmotnych
rezerv

Statni urad pro
jadernou
bezpecnost

21

21




Priloha ¢é. 1b

Pi‘ehled o poc¢tu vykonnych internich auditori a o vykonanych auditech v ptisobnosti
uzemnich samospravnych celki v roce 2006

Pocet schvalenych Skutecny stav Pocet vykonanych Pocet upozornéni na
pracovnich mist vykonnych internich audita nepfrijeti prisluSnych
vykonnych auditori auditora opatieni auditovanou
utvari TA 0sobou
Krajsky Krajsky Krajsky Krajsky Krajsky Krajsky Krajsky Krajsky
uiad, urad, uiad, urad, uiad, urad, uiad, uiad,
Magistrat | Magistrat | Magistrat| Magistrat | Magistrat | Magistrat | Magistrat | Magistrat
hl.m. hl.m. hl.m. hl.m. hl.m. hl.m. hl.m. hl.m.
Praha |Prahaoobce,| Praha |Prahaobce,| Praha |Praha,obce,| Praha |Praha,obce,
méstské méstské méstské méstské
casti ve. casti ve. casti ve. casti ve.
zfizenych zFizenych zFizenych zFizenych
organizaci organizaci organizaci organizaci
Hlavni mésto
Praha 6 64 5 64 12 381 0 0
Jihocesky
kraj 2 21 2 22 7 154 0 2
Jihomoravsky kraj
3 92 3 94 13 684 1 1
Karlovarsky
kraj 2 10 1 9 6 22 0 0
Kraj
Vysoéina 4 14 4 14 13 72 0 2
Kralovéhradecky
kraj 3 18 2 16 4 77 0 0
Liberecky
Kraj 2 10 2 15 11 58 0 0
Moravskoslezky
kraj 6 49 5 49 31 236 0 1
Olomoucky
kraj 3 20 3 19 8 74 0 28
Pardubicky
kraj 2 12 2 12 8 377 0 0
Plzensky
Kraj 2 28 2 29 5 168 0 2
Stredocesky
kraj 4 24 4 25 12 115 0 5
Ustecky
Kraj 3 31 3 32 4 274 0 9
Zlinsky
kraj 4 20 4 24 11 85 0 1




Priloha ¢. 2a

Vysledky verejnospravnich kontrol provedenych spravci rozpoétovych kapitol a
organizacemi Vv jejich pisobnosti v roce 2006

Pocet Rozsah
oznameni zjisténi 0
podezieni na | poruseni
spachani rozpoctové
Provéfeny objem Provéreny objem trestného kazné
vefejnych prijmu v tis. K¢ | vefejnych vydaja v tis. K¢ | ¢inu predané | piedané
Spravce statnimu prislu$nému
rozpoctové zastupitelstvi | spravei dané
kapitoly v tis. K¢
Spravce Spravce Spravce Spravce Spravce Spravce
kapitoly kapitoly v¢. kapitoly | kapitoly v¢. |kapitoly vé&. | kapitoly vé.
zFizenych ziizenych | zFizenych zFizenych
organizaci organizaci | organizaci organizaci
Ministerstvo
zahraniCi 42 336 42 336 126 789 126 789 0 0
Ministerstvo
obrany 24 808 24 808 52 214 52 214 3 2 468
Ministerstvo
financi 1456 10473397 | 40757 383 56 330 703 1 942 306
Ministerstvo
prace a
socialnich véci 0 654 | 1590230 2 299 068 7 47 761
Ministerstvo
vnitra 78 761 128 703 179 704 231132 1 3570
Ministerstvo
zivotniho
prostiedi 298 796 298 796 601 912 601 912 0 0
Ministerstvo pro
mistni rozvoj 753 519 753 519 938 595 938 595 0 246
Ministerstvo
pramyslu a
obchodu 6 588 7454 | 6557008 6 715 697 0 6 345
Ministerstvo
dopravy 20 163 20 163 468 543 1965 165 0 359
Ministerstvo
zemédelstvi 107 722 318 759 1589 723 2 097 637 0 1 456
Ministerstvo
Skolstvi,
mladeze a
télovychovy 3964 923 6 227 379 292 792 2 369 135 0 17 725
Ministerstvo 0
kultury 1601512 1812771 164 877 460 926 10 928
Ministerstvo
zdravotnictvi 3017 575 3017575| 3117845 3117 845 0 53 650
Ministerstvo
spravedlnosti 167 152 1003 810 261 041 5029 226 0 143
Ministerstvo
informatiky 34 695 34 695 1352 1352 0 0
Kancelar
presidenta
republiky 429 904 429 904 456 371 456 371 0 0
Poslanecka
snémovna 0 0 43 000 43 000 0 0




Narodni
bezpecnostni
urad

8 535

8535

Kancelar
vetejné¢ho
ochrance prav

3387

3 387

390 750

390 750

525

Grantova
agentura CR

3984

3984

500

Cesky Gitad
zemémeticky a
katastralni

42 672

42 672

396 249

392 249

47

Akademie véd
CR

864 230

864 230

2 421583

2421 583

Rada pro
rozhlasové a
televizni

vysilani

48 278

48 278

Ostatni spravci rozpoctovych kapitol vefejnospravni kontroly nevykonavaji.




Priloha ¢é. 2b

Vysledky verejnospravnich kontrol provedenych izemnimi samospravnymi celky

Vv roce 2006
Pocet Rozsah
oznameni zjisténi 0
podezi‘eni na | poruseni
spachani rozpoctové
Provéieny objem Provéfeny objem trestného kazné
vefejnych piijma v tis. veiejnych vydaji v tis. | ¢inu pFedané | pfedané
K¢ K¢ statnimu prislu$nému
zastupitelstvi | spravei dané
v tis. K¢
Krajsky Krajsky | Krajsky Krajsky
Krajsky urad, Krajsky urad, urad, urad,
urad, Magistrat urad, Magistrat | Magistrat Magistrat
Magistrat hl.m. Magistrat hl.m. hl.m. Praha, | hl.m.
hl.m. Praha | Praha,obce, | hl.m. Praha | Praha,obce, | obce, Praha,obce,
méstské méstské | méstské casti | méstské casti
dasti casti
Hlavni mésto
Praha 798 602 2103937 1189383| 2489150 2 0
JihocCesky
kraj 454 623 2487900 528 686 | 2591653 1 0
Jihomoravsky
kraj 14 628 3754 591 76249 | 4119146 3 0
Karlovarsky
kraj 284 854 623 325 43 632 437 544 0 0
Kraj
Vysodina 193 249 1245 686 239405| 1200981 4 0
Kralovéhradecky
kraj 605 574 2398914 672613 | 2744640 3 0
Liberecky
Kraj 2840 707 4225956| 2816597| 4191606 0 0
Moravskoslezky
kraj 1218543| 10515854 1274903| 9001678 4 0
Olomoucky
kraj 649 288 3162920 721594 | 3062651 3 0
Pardubicky
kraj 327 739 1556 735| 1445349| 2628162 0 0
Plzensky
Kraj 1141 427 2977847| 1324341 3501226 0 0
Stiedocesky
kraj 1114 986 6111649 1013505| 6515397 0 0
Ustecky 74
Kraj 76 646 1774585 124 417| 1978549 2
Zlinsky
kraj 474 165 2667978 470994 | 2575413 1 0




