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Z.akladni shrnuti

Provedené zhodnoceni financnich kontrol ve vefejné spravé za rok 2005 souhrnné

charakterizuje dosazené vysledky systému finan¢niho tizeni a kontroly, systému interniho auditu

a centralni harmonizace obou téchto systému. Vyhodnoceni uvedené v této rocni zprave, ktera vychazi

i Z hodnoceni spravct kapitol, kraji a Hlavniho mésta Prahy potvrzuje, Ze v roce 2005 doslo k dalsimu

rozvoji a pokroku v praktickém provadéni finan¢ni kontroly a k jejimu pfinosu pii hospodaieni

S vefejnymi financemi a prosazovani zasad hospodarnosti, efektivnosti a icelnosti ve vetejné sprave.

Ro¢ni zprava soucasné poukazuje i na slabd mista, ktera se objevuji v realizaci jednotlivych prvki

finan¢ni kontroly a jejich dopady na hospodareni vefejné spravy.

Zakladni shrnuti dosazenych vysledkii financni kontroly podrobné uvedenych v dalSich

castech této ro¢ni zpravy ukazuje,ze v roce 2005:

Pokracovalo vytvafeni systému interniho auditu ve vefejné spraveé. Zvysil se pocet
utvarl interniho auditu, posilila se jeho uloha pii prosazovani zasad finan¢niho tizeni
I podil na fizeni rizika v organizacich vefejné spravy. Management organizaci ve stale
vétsim rozsahu hodnoti pozitivné piinos funkce interniho auditu a jeho zjisténi
a doporuceni zacind vyuzivat ke zlepSeni finan¢niho fizeni a kontroly. Pozitivni
hodnoceni cCinnosti utvarii interniho auditu potvrzuji 1 vysledky provedenych
vefejnospravnich kontrol. Soucasné se vSak ukazuje, zZe konsolidaci utvart interniho
auditu nelze povazovat za ukonéenou a ze je potfebné dale zvysit funkéni nezavislost
interniho auditu a zlepsit postaveni zaméstnancti vykonavajicich tuto sluzbu.

Ve fungovani financniho fizeni a kontroly doSlo k celkovému posunu, pfii
diferencovaném rozvoji na jednotlivych urovnich fizeni ve vefejné spraveé. V radeé
organizaci vefejné spravy byla zpfesnéna ustanoveni vnitinich organiza¢nich norem,
jednoznaénéji vymezena odpovédnost vedoucich a ostatnich pracovnika pii fizeni
a kontrole hospodateni s vefejnymi prosttedky, bylo vytvofeno naro¢néjsi kontrolni
prostiedi a zvyraznéna manazerskd odpovédnost vedoucich zamé&stnanct za provadéni
kontroly. V organizacich s malym poétem zaméstnancli a u obci s nizkym pocétem
obyvatelstva byla nadale zjiStovana nevyrovnanost v Grovni vytvareni nebo aplikaci
finan¢niho fizeni a kontroly na konkrétni fidici postupy.

Zintensivnilo se provadéni vefejnospravnich kontrol a piezkoumany byly vybrané
vzorky operaci v rozsahu vice nez 186 mld. K¢ u vefejnych ptijma, vydaji a vetejné
finan¢ni podpory. Vetejnospravni kontroly byly provadény diislednéji a kvalitnéji, coz

se zejména projevilo pii odhalovani nedostatkli a pfijimani zavér. V podstatne vét§im



rozsahu se na jejich provadéni podilely financujici odbory, utvary odpovédné za
poskytovani vetejné financni podpory a za zfizeni a Cinnost Ucetnich jednotek.
Obdobn¢ jako v ptedchozich letech byly zjistovany nedostatky v hospodateni
s pridélenymi prostiedky, zejména piipady porusovani rozpoétové kazné. Policii CR
bylo kontrolnimi organy podano 43 podezieni ze spachani trestného ¢inu zpronevéry,
poruSovani povinnosti pfi spravé ciziho majetku a neopravnéného pouziti vetrejnych
prostiedkil. Ptiiny poruSeni rozpoctové kazné jsou spojovany piedev§im s problémy
Vv ¢innosti vnitiniho kontrolniho systému, v piipadé podezieni na trestnou ¢innost
jsou priCiny spatfovany v selhani lidského faktoru a v nékterych piipadech
I vV nedostatcich ve finan¢nim fizeni a kontrole.

e Provéfovana byla spravnost Cerpani prostiedkid Evropské unie a nastaveni fidicich
a kontrolnich systémut pfi realizaci programi a projektd pomoci Evropské unie.
Zkontrolovany byly prostfedky v rozsahu témét 6 mld. K¢ u predstrukturalnich
a strukturdlnich fondii a Fondu soudrznosti. Identifikované nedostatky z provedenych
kontrol a auditdl neohrozuji implementaci finan¢nich prostfedki z Evropské unie
anezasahuji do fadného fungovani organti implementaéni struktury. Uginnost
zavedeného systému kontroly prostiedkti z fondti Evropské unie je hodnocena jako
dostate¢nd, coz potvrzuji i auditni mise Evropské komise.

e Zajistovana byla harmonizace systému finan¢ni kontroly. Mezi nejvyznamnéjsi tkoly
patiilo zpracovani Koncepce kontrolniho systému v CR se zaméfenim na finanéni
kontrolu, schvalenou usnesenim vlady ¢. 1570/2005. Koncepce stanovila hlavni cile
a ukoly systému finan¢niho fizeni a kontroly, systému interniho auditu a centralni

harmonizace ve vetejné spravé ve dvou etapach pro rok 2006 a pro 1éta 2007 — 2013.

Reseni nedostatkdi a slabych mist zjisténych pii vykonu finanéni kontroly i odhalenych
zavaznych zjisténi v roce 2005 koresponduje s piijatymi cili a tkoly Koncepce kontrolniho
systému v CR se zaméfenim na finanéni kontrolu schvalenou vladou v zavéru roku 2005.
Vyhodnoceni vysledkli za rok 2005 tak znovu potvrdilo aktualnost a potiebnost plnéni ukola
pfijaté koncepce a soucasn€ zvyraznilo nezbytnost jejitho disledného zajistovani
V planovanych terminech.

Z uvedenych divodl se k pfedlozené rocni zpravé o vysledcich finanénich kontrol ve

vetejné spraveé nenavrhuji Zadné dalsi tikoly k pfijeti na trovni vlady.



I. Uvod

Zprava o vysledcich financ¢nich kontrol ve vefejné spravé za rok 2005 (dale jen rocni
zprava) je pravidelna roc¢ni zprava predkladana k projednani vlade. Jejim zakladnim cilem je
podat vladé ucelenou informaci o dalSim rozvoji systému vnitiniho fizeni a kontroly
dosazené¢ho pii implementaci jeho tii zakladnich ¢asti, a to systému finan¢niho fizeni
a kontroly, systému interniho auditu a jejich centralni harmonizace ve veiejné spravé CR.
Rocni zprava charakterizuje dosazené¢ vysledky a pokrok v rozvoji finanéni kontroly
a soucasn¢ i slaba mista pfi zajiStovani jeji ulohy v procesu fadné spravy a fizeni vetejnych
financi v organech statu a Uzemni samospravé. Rocni zprava zahrnuje téz vysledky
vetejnospravnich kontrol pfi sprave prostfedkii poskytnutych z fondit Evropské unie. Podava

rovnéz piehled kontrolnich zjisténi predanych k dalSimu fizeni.

Roc¢ni zprava je ptredlozena podle ustanoveni § 22 odst. 1 zdkona ¢. 320/2001 Sb.,
0 finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nckterych zakonii (zdkon o finanéni
kontrole), v platném znéni, které uklada Ministerstvu financi pfedloZzit ro¢ni zpravu vladé
spolu se statnim zavéreCnym uUétem. Vlada v zaméfeni nelegislativni ¢innosti na I. pololeti

2006 schvalila predlozeni ro¢ni zpravy jako samostatny material k projednani.

Struktura a rozsah zhodnoceni vysledk finanénich kontrol uvedené v roéni zpravé
vychézeji z vyhlaSky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zédkon o finan¢ni kontrole (dale jen
provadéci vyhlaska). Soucasti ro¢ni zpravy je i zhodnoceni plnéni usneseni vlady ¢. 561/2005
ke Zpravé o vysledcich finan€nich kontrol ve vefejné spravé za rok 2004, kterym bylo
uloZeno ministrim a vedoucim ostatnich Ustfednich organii statni spravy podporovat a zvysit
diiraz na propracovani a realizaci systému finan¢niho fizeni a kontroly v manazerské
odpovédnosti vedoucich zaméstnancti a dale dokonceni procesu vytvareni nezavislych utvara

interniho auditu.

Rocni zprava vychdzi z hodnoceni vysledkl finan¢nich kontrol, které Ministerstvu financi
ve svych rocnich zpravach o vysledcich finan¢ni kontroly za rok 2005 ptedlozili spravci
kapitol statniho rozpoctu, krajské ufady a Magistrat hlavniho mésta Prahy. Rocni zpravy
ustfednich organti statni spravy zahrnuji téz vysledky finan¢nich kontrol organizacnich slozek
statu a pravnickych osob vefejného sektoru. Ro¢ni zpravy predloZené kraji a Magistratem
hlavniho mésta Prahy obsahuji souhrnné vysledky finan¢nich kontrol obci a méstskych ¢asti
V jejich uzemnich obvodech a ptispévkovych organizaci ziizenych tzemné samospravnymi

celky. Pii hodnoceni dosazenych vysledki byly vyuzity i poznatky Centralni harmonizacni



jednotky pro finan¢ni kontrolu Ministerstva financi z napliovani jeji harmonizacni

a koordinac¢ni funkce v oblasti finan¢ni kontroly ve vetejné sprave.

Ro¢ni zprava je pfipravena tak, aby ve stru¢né formé poskytla souhrnné relevantni
informace o fungovani a vysledcich tfi zakladnich prvkl finan¢ni kontroly ve vetfejné sprave
Z hlediska pfiméfenosti a ucinnosti nastavené¢ho a provozovaného systému finan¢niho fizeni

a kontroly, systému interniho auditu a centralni harmonizace obou téchto systému.

V ramci systému zpravodajstvi o vysledcich finan¢nich kontrol za rok 2005 ptedlozilo své
ro¢ni zpravy 11 114 UcCetnich jednotek verejného sektoru. Mimotadnou aktivitou krajskych
ufadl a Magistratu hlavniho mésta Prahy se podatilo, Zze zhruba 90 % az 100 % obci
V jednotlivych krajich piedlozily své ro¢ni zpravy, zatimco v predchozim roce neptedlozila
ro¢ni zpravu pfislusnym krajskym uradiim zhruba ctvrtina obcei. Zpravodajskou povinnost
zarok 2005 pfitom nesplnily pfevazné malé obce. Ve Stfedoceském kraji pocet obci, které
nepiedlozily své ro¢ni zpravy, byl vy$s$i nez krajsky pramér. Ro¢ni zprava tak postihuje

vysledky kontrolni ¢innosti z prevazné ¢asti verejného sektoru.

Roc¢ni zprava je koncipovana tak, ze souhrn hlavnich zjisténi a zavért je obsazen

v Zékladnim shrnuti uvedeném na zacatku ptedlozené zpravy.

I1. Hodnoceni vysledki interniho auditu ve veiejné spraveé

Z celkového poctu predkladatelit zprav o vysledcich finan¢nich kontrol za rok 2005 jich
563 (z toho 290 ze statni spravy a 273 z izemni samospravy) uvedlo, ze zavedli a provozuji
sluzbu interniho auditu. Meziro¢né se tak ve vetejné spravé zvysil pocet utvarl interniho

auditu o 24 pracovist’ s tim, Ze rozhodujici pfiriistek byl zaznamenam ve statni sprave.

Dosazeny vysledek nasvédcuje, Ze se v minulém roce podafilo napliiovat usneseni vlady
&. 561/2005 k roéni zpravé o vysledcich finanénich kontrol ve vefejné spravé CR za rok 2004,
kterym bylo uloZeno ministrim a vedoucim ostatnich ustfednich organt statni spravy
dobudovat systém interniho auditu, nicméné stale nelze povazovat konsolidaci utvard

interniho auditu ve statni spraveé ani v uzemni samosprave za pln¢€ ukoncenou.

Podle informaci obsazenych v ro¢nich zpravach doslo vroce 2005 v ojedinélych
pfipadech u nékterych ustfednich organli statni spravy ke sniZeni nebo jinému omezeni
potifeby systemizovanych mist internich auditor, aniz by tyto mechanismy byly dosud

nalezit¢ dobudovany.



Proces vytvéfeni pracovist interniho auditu bude pokraCovat v souladu s Koncepci
kontrolniho systému v Ceské republice se zaméfenim na finanéni kontrolu schvalenou
usnesenim vlady €. 1570/2005, kdy kli¢ovym obdobim pro plnéni tohoto tkolu se stdva rok
2006 v navaznosti na splnéni harmonogramu kroka k reorganizaci odpovédnosti v systému
finan¢niho fizeni a kontroly a v systému interniho auditu na jednotlivych tGrovnich vefejné

spravy v L. etap¢ realizace této koncepce.

Ve vétsing zprav predlozenych spravci kapitol statniho rozpoctu, kraji a hlavnim méstem
Prahou se konstatuje, ze management hodnoti pfinos funkce interniho auditu pozitivné
a zaCina vyuzivat jeho zjisténi a doporuceni, ktera jsou zapracovavana do piislusnych opatieni
vedoucich organi vefejné spravy a jejich uc¢innost je nésledné¢ oveéfovana. Dochazi
k vyznamnému posunu ve sméru k jednoznaénému vymezeni a oddéleni fidicich a vykonnych
funkei podilejicich se na ptipraveé operaci od funkci zajist'ujicich ptfimé uskutectiovani operaci
a od funkci zajiStujicich zachycovani dopadu téchto operaci v Ucetnictvi a piisluSnych

operativnich evidencich pro ucely finan¢niho vykaznictvi a podavani zprav.

Prostiednictvim interniho auditu vedouci zaméstnanci odhaluji chyby v systému
finan¢niho fizeni a kontroly a propracovavaji a prohlubuji tento systém v podfizenych
organiza¢nich jednotkdch ufadii a v pfispévkovych organizacich. Zejména v krajich je
disledné posilovana manazerska odpovédnost prislusnych linii v tom smyslu, aby odvétvové
organiza¢ni jednotky provedly vSechny tkony nezbytné ke zvladani rizik pfed provadénim
operaci a aby nasledné¢ provedly takové ukony, které vylou¢i neopravnéné pouziti
poskytnutych vetejnych prostiedkli v pribéhu akce, na kterou byly uvolnény. Tuto skutecnost

lze dolozit vykazanymi vysledky funk¢énosti ex post manazerskych systémi.

Pozitivnim piedpokladem dalSiho zvySeni uUCinnosti vnitiniho kontrolniho systému
vyS§Sich izemnich samospravnych celki zejména ve sméru k ptispévkovym organizacim bylo
posilovani decentralizovaného systému interniho auditu v téchto organizacich nebo
centralniho dohledu prostiednictvim vetfejnospravnich kontrol na misté€ tak, aby byla zajiSténa
nejméné jeho tiiletd periodicita. Jsou vyvijeny integrované systémy centrdlni databaze
systému fizeni rizik Gfadd a 0daji ptispévkovych organizaci, jejichZ koordinatory se stavaji
vedouci zaméstnanci v Urovni zastupct fediteld krajskych afad, které radam
a zastupitelstvlim poskytuji informace pro fadnou spravu vefejnych prostfedkli pfi napliiovani

jednotlivych politik téchto celkd.

Rada ro¢nich zprav zejména spravcu kapitol statniho rozpoctu poukazuje na hlavni

problémy a rizika Vv systému interniho auditu, které znovu potvrzuji zavéry koncepce



schvéalené vladdou. Pretrvavajici klicové problémy jsou spatfovany v Casté kumulaci
provoznich, vykonnych, kontrolnich a inspekénich odpovédnosti a odpoveédnosti za interni
audit do jedné organizacni jednotky. Existuji tak stadle podminky ke stfetu zajmu interniho
auditu s hierarchii finan¢niho managementu, k omezovani auditorskych funkci a v koneéném

dasledku k oslabovani odpovédnosti organii vetejné spravy.

Nahrazovani sluzby interniho auditu v pfispévkovych organizacich vefejnospravni
kontrolou ustiedniho organu statni spravy vede podle poskytnutych informaci k tomu,
ze organizacni jednotka spravce kapitoly statniho rozpoctu bez posileni své kontrolni kapacity

nezvladla planované kontroly dokoncit a n€které z téchto akci tak prechéazeji do roku 2006.

Byly zjistovany piipady, Ze systém vnitiniho fizeni a kontroly hospodafeni je
zabezpecovan v puisobnosti spravce kapitoly statniho rozpoctu prostiednictvim inspekei podle
operativnich zadani managementu S absenci interniho auditu vykondvaného na zakladé
analyzy rizik, coz vzbuzuje pochybnosti o poskytnuti pfimeéfenych zaruk o zabezpefovani

fadné spravy podle mezinarodnich standardi.

I1.1 Nezavislost a objektivita interniho auditu

V pribéhu roku 2005 byly k zajisténi objektivity interniho auditu poskytovany garance
nezavislosti na vSech trovnich fidicich a vykonnych struktur orgédnu vetejné spravy jejich
vedoucimi, a to piedev§im dostateCnymi zarukami k fizeni auditorskych praci v souladu
S pfijatymi statuty, schvalenymi strategickymi (stfednédobymi) a ro¢nimi plany interniho
auditu a potfebami zdrojii k jejich plnéni. Soucasné vedouci organi vetejné spravy odpovidali
za vytvoreni a udrzovani podminek pro to, aby interni audit mohl podat objektivni ujisténi

0 spravném a fadném vyuZiti vetejnych prostredki pii plnéni schvalenych cild téchto organt.

I1.2 Lidské zdroje a vybér internich auditoru

V roce 2005 organy vefejné spravy planovaly potieby interniho auditu celkem na 866
vykonnych auditorti, z toho ve statni spravé na 455 a v izemni samosprave na 411 auditora.
Planovany pocet pracovniki k 31.12. 2005 byl naplnén ve vetejné spravé na 98,7 %, z toho
ve statni spravé na 96,9 % a v tzemni samospravé na 100,7 %. Pfitom vSak v né€kterych
organizacich vetejné spravy jsou planované stavy internich auditori ve vztahu k potfebam

podhodnoceny.



Podle poznatkli ziskanych z rocnich zprav se zalinaji ve veifejné spravé projevovat
problémy s obsazovanim pracovnich mist v utvarech interniho auditu, pfedev§im odborné
pfipravenych internich auditorG se specializaci na finan¢ni audit a UcCetnictvi. Pfitom
kompetentnost vedoucich a ostatnich vykonnych auditort vybavenych potiebnymi
schopnostmi, znalostmi a dovednostmi, ale téz jejich postoji Kk vyjadieni nezavislého
a objektivniho profesionalniho nazoru jsou jednim z rozhodujicich faktord pro dosahovani
dobrych vysledki a ucinnosti prace interniho auditu. Na feSeni téchto potfeb rovnéz

poukazala koncepce financni kontroly.

Pti porovnani pozadavkl na subjektivni kvality této profese je mozno konstatovat, ze na
tuto oblast se vztahuji pouze obecné pojatd kritéria odborné zpusobilosti platna pro vSechny
zaméstnance organi vefejné spravy. Chybi pfedevS§im nérodni kvalifikaéni standard
pro tento zcela nové koncipovany obor, ktery by vytvotil odpovidajici piedpoklady
k uspokojovani specifickych potieb na riznych Grovnich systému vnitiniho fizeni a kontroly
vetejné spravy. Jako pottebné se jevi dofeseni postaveni vedoucich internich auditort tak, aby
jejich zatazeni bylo srovnatelné se zatazenim vedoucich zaméstnancti odpovédnych za systém
vnitiniho fizeni a kontroly v organech vefejné spravy (vys$i management). Navazné je tieba
ptizplsobit 1 zafazeni vykonnych internich auditorii tak, aby bylo srovnatelné se zatazenim
odborniki v auditovanych oblastech a vytvofit tak pozitivni podminky pro tvorbu kariérniho

radu v této nové profesi.

Pozadavky na subjektivni kvality této profese jsou neoddélitelné spjaty i1 s vytvofenim
objektivnich podminek pro funkéni nezavislost interniho auditu. I pfes dodatecné piijaté
upravy v zakonu o finanéni kontrole k posileni nezavislosti interniho auditu tak stale jesté
nelze poskytnout ujisténi o dostatecnych pojistkach pro nezdvislost interniho auditu proti
vnitinim a vné&j§im zasahim, které by mohly omezit schopnost nezavislého a objektivniho

profesionalniho usudku bez obavy vyplyvajici z existen¢nich dopad.

Vnimani role interniho auditu jako inspekce Ize podle vysledkli z ro¢nich zprav spravca
kapitol statniho rozpoctu vysledovat i v pfidélovani lidskych zdroji interniho audity na
operativné zafazované audity mimo ro¢ni plany interniho auditu. Z piehledu operativné
zatfazenych auditli vyplyva, Ze ve statni spravé se jejich podil na celkovych vykonech
interniho auditu pohybuje stale nad 19 %, pfi¢emz u nekterych organii statni spravy ptesahuji
20 % hranici, kterd je brana podle mezinarodni dobré praxe jako okolnost, kdy sluzba
interniho auditu jiz neni schopna plnit sviij plan ani poskytnout ofekavané zaruky. Tato

okolnost je jednim z indikatord ztraty nezavislosti interniho auditu. Pfi¢inou vyssiho podilu



operativné zatazenych internich auditi vSak v né€kterych ptipadech jsou i neaktualni mapy

rizik organizaci, které neodrazi skute¢né hodnoty rizik nebo nova rizika.

U vyssich tizemnich samospravnych celkli jsou obdobné nazory na nedostatecnost
pracovnich mist pro sluzbu interniho auditu spiSe ojedin€lé, nebot’ vétSina kraji a hlavni

meésto Praha své kapacity vykonnych internich auditorti dale posilovala.

Doporuceni k zajisténi dalsitho rozvoje lidskych zdrojii v systému interniho auditu
proto sméfuji k posileni statusu vedoucich utvarii interniho auditu a vykonnych internich
auditort, ktery by poskytl dostatecnou ochranu v piipadech, kdy mtze dochazet ke stietu
z4gjmi s managementem. V soucasné dobé jsou vytvofeny pouze dil¢i pravni pojistky
v zédkoné o finan¢ni kontrole pro jmenovéni a odvolavani vedoucich utvarti interniho auditu,
avSak bez pravnich nésledkd. Situace pro systém interniho auditu u izemnich samospravnych
celkli je vsoucasné dobé ptiznivéjsi, nebot' ustanoveni § 12 zdkona ¢. 320/2002 Sb.,
0 ufednicich izemnich samosprédvnych celkl a 0 zméné nekterych zdkond, stanovi taxativné

divody odvolani vedouciho ufednika z funkce stim, Ze odvolani bez uvedeni divodu je

neplatné.

I1.3 Profesni rozvoj internich auditora

V roce 2005, stejné jako v minulych letech, tvorily zaklad profesniho rozvoje vzdélavaci
aktivity podle spole¢ného projektu Ministerstva financi a Ceského institutu internich auditori’*
pro jednotné vzdélavani zaméstnancti vefejné spravy Ceské republiky v oboru finanéni
kontrola a interni audit. Ro¢ni zpravy uvadéji, Ze absolventy zakladniho vzdélani, které je
akreditovano u Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy jako rekvalifikacni pro tento
obor ¢innosti, je ve vefejné spravé 610 internich auditorl, ztoho ve statni spravé 301
a Vv uzemni samospravé 309. Drziteli mezinarodni certifikace programu Institute of Internal

Auditors je 12 internich auditord ve statni spravé a 4 v uzemni samosprave.

V ramci programu Phare 2003 ,,Posileni vnitinich financnich kontrolnich mechanismi
v regionalnich podminkach®, ktery byl po osmnacti mésicich trvani ukoncen 31. 5. 2005,

ziskaly certifikaty o odborné pfipravenosti pro fizeni a vykon interniho auditu vSichni vedouci

! Cesky institut internich auditorii (profesni ob&anské sdruzeni) je v Ceské republice garantem za profesionalni
kvalitu v oblasti vzdélavani na useku interniho auditu s certifikaci Mezinarodniho institutu internich auditord.
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utvard interniho auditu a interni auditofi kraji a hlavniho mésta Prahy, ktefi se zucastnili na

tomto programu.

Celkové ndaklady =z vefejnych rozpocéti v letech 2001 az 2005 na rekvalifikaci

zaméstnancu veiejné spravy v tomto oboru se odhaduji na vice nez 11,5 mil. K¢.

11.4 Hodnoceni vysledku auditorské prace a zajist'ovani kvality interniho auditu

Porovnani vykonu systému interniho auditu v roce 2005 ukazuje, ze oproti piedchozimu
roku se pocet provedenych auditli ve vefejné spraveé zvysil o 15,4 % (v tom planované audity
017,8 % a operativné zatazené audity o 2,4 %). Celkové bylo vykondno 4 697 auditli (v tom
1 962 auditii ve statni spravé a 2 735 auditi v uzemni samosprave) oproti 4 447 auditim (ve
statni spraveé 1 825 auditl a v izemni samosprave 2 622 auditll) zafazenym do ro¢nich plani.
Podil vykonanych finanénich auditi ¢inil 37,2 %, auditd systému 25,5 %, auditd vykonu

19,1 % a jinak zaméfenych auditt 18,2 %.

Témét vSechny ro¢ni zpravy uvadéji, Ze plénovani auditd v roce 2005 vychazelo
z aktualizovanych map rizik projednanych v fad¢ piipadii ve vedeni orgdnt vefejné spravy.
V nékterych ufadech byl systém fizeni rizik upraven pro €innost jednotlivych organizacnich
slozek vnitinim piedpisem. Soucasti této vnitini regulace jsou i postupy pro prevenci korupce
a podvodi a v nekterych ptipadech je stav na tomto Uiseku zafazovan na jedndni porad vedeni

organtl vefejné spravy.

Z poznatkii ziskanych na pravidelnych pracovnich setkanich s internimi auditory
ustiednich organii statni spravy, kraji a hlavniho mésta Prahy je zfejmé, ze i pies existenci
rozdilnych podminek v prostfedi jednotlivych ufadh interni auditofi vykazuji usili o vykon
auditorské prace zplsobem, ktery je rovnocenny pfi srovnani s mezinarodnimi standardy, tj.
ze vyvijeji iniciativu o ziskani takovych znalosti, dovednosti a dalSich schopnosti interniho
auditu jako celku, které jsou nezbytné pro plnéni funkci interniho auditu v organech vetejné
spravy.

Ministerstvo financi vyviji od roku 2004 ve spolupraci s externim dodavatelem software
pro procesni podporu auditorské prace, ktery jiz vyuzivaji naptiklad vSechna Financ¢ni
feditelstvi, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,

Ministerstvo zdravotnictvi a Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych.

V roce 2005 utvary interniho auditu krajskych tfadt Vysocina a Moravskoslezského kraje

vyvinuly vlastni programy softwarové podpory pro systém fizeni rizik v podminkach téchto
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ufadii. Prezentace téchto automatizovanych systémua fizeni rizik na pravidelné poradé
vedoucich internich auditorti se podle nékterych ro¢nich zprav stala impulsem pro piipravu

k aplikaci této dobré praxe i u dalsich krajskych urada.

Pro efektivni vykon interniho auditu jsou piiznivé hodnoceny metodické postupy
zpracovanych auditi na vybrand témata predmétu cCinnosti krajskych uradia, které byly
dokonéeny v ramci Projektu Phare 2003% v prvnim pololeti 2005. Vysledky t&chto auditd jiz

slouzi jako ptipadové studie pro dalsi ¢innost Gtvariim interniho auditu krajskych utrada.

Auditorska préace, at’ jiz v duasledku minimalnich pravnich pojistek pro nezéavislou
objektivné ujistovaci ¢innost interniho auditu, potfeb koncepcniho feSeni v oblasti zajiSténi
trvalého profesniho rozvoje a s pfihlédnutim k dosud nerozvinutému systému hodnoceni
programu kvality, vSak jesté nedosahla takové urovné, aby mohlo byt poskytnuto pirimétrené
ujisténi, Ze nepfetrvavaji urcité problémy. Obezietnost pii hodnoceni dosaZenych vysledki
interniho auditu v roce 2005 vyplyva pfedevsim z toho, ze interni audit se zatim soustfed’uje

stale ptevazné do urovné odpoveédnosti stitedniho a niz§iho vykonného managementu.

V ro¢nich zpravach jsou jako hlavni detekované zavady a pii¢iny vzniku
nesrovnalosti uvadéna zjiSténi o nedostate¢né ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému,
ktery ne vzdy poskytoval vedoucim organli vefejné spravy vc€asné, dostatecné a uplné
informace o zpusobu nakladani s vetejnymi prostfedky, provadéni finan¢nich a majetkovych
operaci a0 jejich prikazném ucetnim zpracovani. Projevilo se to zejména v porusovani
rozpoctové kazn€ pii fizeni vefejnych vydajli, v neprlikaznosti ucetnich zdznami,
Vv porusovani zékladnich zasad hospodafeni s majetkem statu zejména pii piejimani zbozi,
praci a sluzeb. Tyto nedostatky umoznily ve svém disledku vznik podminek pro pachani

majetkové trestné ¢innosti.

I11. Hodnoceni vysledku systému finan¢niho Fizeni a kontroly

V ramci posilovani Glohy finan¢niho fizeni a kontroly v organizacich statni spravy
auzemni samospravy byly vroce 2005 provadény upravy zékladnich vnitinich pfedpisi
a pfijimany nové organizacni postupy, které sméfovaly k zefektivnéni celého systému
a jednoznacnému vymezeni odpovédnosti vedoucich pracovnikii a ostatnich zaméstnanct

statni spravy za uskuteciovani vefejnych vydaji a piijmu.

2 Projekt ,,Posileni finan¢nich kontrolnich systémii v regiondlnich podminkach* s Gi¢asti twinningového partnera
poradenské firmy NI-CO z Velké Britanie a s technickou asistenci francouzsko - britského konsorcia Sofreco —
PAL.
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Novelizace vnitinich ptfedpisii, jako jsou organiza¢ni fady, pracovni fady, pracovni
naplné, smeérnice a nafizeni vedoucich pracovnikli reagovaly pfedev§im na zmény
Vv legislativé, nafizenich Evropského spolecenstvi a na potieby jednotlivych organizaci ve
statni spravé a v uzemni samospraveé. Dochazelo také k Gpravam vnitinich predpisti pro
zadavani vetejnych zakazek, obchu tcetnich doklada ¢i vnitfniho uspotadani pravomoci. Ke
kvalitativnimu posunu ve vymezeni odpovédnosti jednotlivych vedoucich zaméstnancii
a ostatnich pracovnikli organii statni spravy vedlo transparentnéj$i oddéleni funkci ptikazce
operaci, spravce rozpoCtu a hlavniho ucetniho. Systém vzdjemné provazanych kontrolnich
mechanizmil vytvofil pfiznivé narocnéjsi kontrolni prostfedi v organizacich statni a vefejné
spravy.

Systém vnitinich organizacnich a fidicich akti byl v organizacich prubézné¢ sledovan,
vyhodnocovana jeho funkénost a vnitini normy byly novelizovany podle potieb, poznatkli ze
zhodnoceni dosazenych vysledki 1 v reakci na ménici se vnéj$i podminky. Fungovéni
aucinnost systému finan¢niho fizeni a kontroly byly pravidelné vyhodnocovéany utvary
interniho auditu nejen z hlediska ovéfovani ucinnosti zavedeného vnitiniho kontrolniho
systému, ale pfedevs§im z pohledu pruzného odstranovani zjisténych nedostatki.

Pozitivni posun v systému finan¢niho fizeni a kontroly byl zaznamenéan ptedevSim
U statnich organi a organizacnich jednotek v jejich plsobnosti s vy$§imi poéty zaméstnancti.
K vyraznému pokroku doslo u krajskych uradi, Magistratu hlavniho mésta Prahy, statutarnich
mést, méstskych ¢asti a u obci s vy$§im poctem obyvatelstva.

V nékterych mensSich statnich piispévkovych organizacich, jak uvadi spravci kapitol
statniho rozpoctu ve svych rocnich zpravach, vSak dosud nejsou systémy finan¢niho fizeni
a kontroly zcela dopracovany a v omezeném rozsahu jsou zjistovany piipady jejich selhani,
resp. absence. Na obdobné problémy poukazuji ve svych ro¢nich zpravach i krajské urady
a Magistrat hlavniho mésta Prahy. Rovnéz u malych obci je zjiStovéana v fad€ piipadi nizka
uroven nastaveni systému finan¢niho fizeni a kontroly a tyto malé obce Casto nezajist'uji ani
vykon vetejnospravnich kontrol v jimi zfizenych ptispévkovych organizacich. Tyto problémy
souvisi jak snepochopenim a neochotou zaméstnancli disledné zabezpecovat systém
finanéniho Fizeni a kontroly, tak zejména s persondlnimi moznostmi téchto obci. Rada obci
S neuvolnénym starostou a ucetnim, ktery pracuje pouze na Castecny uvazek, zapojuje do
vykonu finan¢ni kontroly podle zakona o finan¢ni kontrole finan¢ni a kontrolni vybory

ztizené podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), v platném znéni.
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Nizs8i uroven finan¢niho fizeni u uvedenych organizaci a u obci potvrzuji 1 vysledky
vetejnospravnich kontrol a analyzy zavaznych zjisténi pfedanych organiim ¢innym v trestnim
fizeni v pribe&hu roku 2005 uvedenych v dalsi ¢asti ro¢ni zpravy.

Ke zvySeni funkCnosti systému finan¢niho fizeni a kontroly byly vyvijeny,
zdokonalovany a ptizplisobovany podminkdm organizaci vefejné spravy informacni systémy
I dalsi softwarové aplikace. Jejich vyuzivani pfispélo k vyssi transparentnosti a prikaznosti
udaji o provadénych operacich, zjednoduSeni a zefektivnéni toku informaci a zamezeni
uskutecnéni operaci bez schvaleni piislusného spravce rozpoctu, piikazce a hlavniho
ucetniho. Informacni systémy soucasné poskytovaly auditni stopu schvalovacich postupu.

Dulezitym predpokladem zavadéni novych postupli v oblasti finan¢niho fizeni
a kontroly, véetné vyuzivani informacnich systémt, je zajisténi odpovidajici profesni ptipravy
zaméstnancl. V té souvislosti organizace statni spravy zorganizovaly nebo zabezpecily tcast
pro své pracovniky na informacnich programech, seminafich, e-learningovych kursech a na
jinych formach vzdélavacich aktivit. Soucasti zvySovani urovné profesni ptipravy byla téz
vymeéna poznatkl a zkuSenosti a zobeciiovani nejlepsi praxe.

Krajské urady zajiStovaly rozsahlé nckolikaleté vzdélavaci programy, véetné Cerpani
zkuSenosti z twinningovych projekti Phare, zamétenych na problematiku finan¢ni kontroly na
urovni regiont, které v nékolika krajich v roce 2005 vrcholily.

Podle hodnoceni uvedeného v ro¢nich zpravach spravci kapitol statniho rozpoctu,
kraji a Magistratu hlavniho mésta Prahy doSlo vroce 2005 k pozitivnimu posunu ve
fungovani finan¢niho fizeni a kontroly. V organizacich vefejné spravy byla zpfesnéna
ustanoveni vnitinich organizacnich norem, jednoznaénéji vymezena odpovédnost vedoucich
a ostatnich pracovnikd pfi fizeni a kontrolu vefejnych vydaji a nakladani s vefejnymi
prostiedky, vytvofeno naro¢néjsi kontrolni prostiedi a zvyraznéna manaZerska odpovédnost
vedoucich zaméstnancli za provadéni kontrolni ¢innosti v ramci finan¢niho fizeni a kontroly.
Soucasné vSak hodnoceni ukazuji na diferencovany rozvoj finan¢niho fizeni a kontroly a jeho
nevyrovnanost v urovni tvorby ¢i aplikaci na konkrétni tidici postupy v malych obcich
a organizacich vefejné spravy s nizkym poctem zaméstnanci.

Naro¢néjs$i kontrolni prostiedi, dislednéjsi provadéni finanéniho fizeni a kontroly
I vykon interniho auditu organi vefejné spravy odhalily podezfeni nasvédcujici tomu, Ze byly
spachany trestné Giny. Policii CR nebo statnimu zastupitelstvi bylo oznameno za celou
vefejnou spravu 88 zjisténi s celkovou vysi Skody v rozsahu 22 mil. K&. Ze statni spravy bylo

podano 60 zjisténi a tzemné samospravné celky postoupily 28 zjisténi. Jednalo se predevsim
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o podezieni ze zpronevéry, podvodu a kradeze zaméstnanci vetejné spravy nebo o neplnéni

zavazki vici organizacim vefejné spravy a ze zneuzivani systému statni socialni péce.

IV. Hodnoceni vysledki verejnospravnich kontrol

IV.1 Verejnospravni kontroly hospodareni s vefejnymi prostiedky

Vetejnospravni kontroly organizované spravci kapitol statniho rozpoctu, krajskymi
ufady, Magistratem hlavniho mésta Prahy, obcemi a méstskymi ¢astmi byly v roce 2005
vykonavany viCi jimi zfizenym organizacnim, resp. ucetnim jednotkam, zadatelim
0 vefejnou finanéni podporu a pfijemcim této podpory. Hlavnim cilem provadénych
vetejnospravnich kontrol bylo provéieni skutecnosti rozhodnych pro hospodareni, zejména pfi
vynakladani vefejnych vydaji, a to pted jejich poskytnutim, v pribéhu jejich pouziti
a nasledné po jejich vynaloZeni a vylic¢tovani operaci. U organizaci s malou pravdépodobnosti
vyskytu nepfimétenych rizik pfi hospodateni s vefejnymi prosttedky vykon vetejnospravni
kontroly nahradil funkci Gtvaru interniho auditu.

Vetejnospravni kontroly byly provadény na podklad€ ptijatych ro¢nich plant. Jejich
sestaveni bylo u vétSiny spravct kapitol statniho rozpoctu, krajskych uradii a Magistratu
hlavniho mésta Prahy podloZeno systematickou praci s analyzou rizika. Pozitivné se projevila
skute¢nost, ze do vykonu vefejnospravni kontroly byly, vedle profesiondlnich kontrolnich
utvari, zapojeny ve vétSim rozsahu nez v predchozim roce financujici odbory, utvary
odpové&dné za poskytovani vetrejné financ¢ni podpory a za zfizeni a ¢innost organizacnich resp.

ucetnich jednotek.

Vetejnospravni kontroly provadéné spravci kapitol statniho rozpoctu, krajskymi trady
a Magistratem hlavniho mésta Prahy se zamétily na provéteni souladu provedenych operaci
S pravnimi predpisy a na dodrZeni ucelu a podminek ve vydanych rozhodnutich nebo
uzavienych smlouvach. Kontrolovano bylo pfedevS§im dodrZzovani zékona ¢. 218/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni (rozpoctova pravidla),
ve znéni pozdgjsich piedpist, zakona ¢.219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkona ¢. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdé¢jSich predpisti, zdkona
€. 563/1991 Sb., o uletnictvi, ve znéni pozd&jSich piedpist. Pozornost se soustiedila 1 na

kontrolu zadavani vefejnych zakazek. U kontrolovanych osob byla téz provéifovana

pfiméfenost a u€innost vnitiniho kontrolniho systému podle zédkona o finanéni kontrole.
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Pfedmétem vetejnospravnich kontrol bylo i ovéfeni plnéni opatieni piijatych k odstranéni
nedostatkti z pfedchozich kontrol arovnéz tak opatieni pfijatych k zavéram z kontrol

provedenych Nejvyssim kontrolnim ufadem.

Z hodnoceni roc¢nich zprav predlozenych spravci kapitol statniho rozpoctu, krajskymi
ufady a Magistratem hlavniho mésta Prahy i z meziro¢niho porovnani ukazateli uvedenych
vV téchto zpravach vyplyva, Ze vroce 2005 se provadéni vetejnospravnich kontrol
zintenzivnilo, zaméfilo se na organizace vetfejné spravy a operace s vyssi mirou rizika vzniku
nedostatkii. Vefejnospravni kontroly byly provadény dislednéji, coz se projevilo jak

Vv odhalovani nedostatkt tak i v pfijimanych zavérech.

Kontrolni organy vetejné spravy vroce 2005 u kontrolovanych osob na misté
prezkoumaly vybrané vzorky operaci v rozsahu 72,4 mld. K¢ u vetejnych piijma (tj. 31,3 %
z celkového objemu vetfejnych piijmi kontrolovanych osob), 105,9 mld. K¢ u vetejnych
vydaji (4. 26,8 % zcelkového objemu vetejnych vydaji uskutecnénych kontrolovanymi
osobami) a 8 mld. K¢ u vefejné finanéni podpory (tj. 25,7 % z celkového objemu vetejné
finan¢ni podpory poskytnuté kontrolovanym osobam). Meziro¢ni pokles oproti roku 2004 byl
pfedev§im ovlivnén zafazenim vétSitho poctu vetejnospravnich kontrol vzorku operaci
Sniz§im objemem vefejnych piijmid, vefejnych vydaji a vefejné finanéni podpory
I nepfesnostmi ve vykazovani vysledkt v roce 2004 zejména u obci, které v tomto roce byly
poprvé zahrnuty do ro¢nich zprav predkladanych krajskymi ufady a Magistratem hlavniho

meésta Prahy.

V organizacich statni spravy kontrolni organy v roce 2005 pfezkoumaly na misté
vybrané vzorky operaci v celkovém objemu 29 mld. K¢ u vetfejnych ptijmu, 59,6 mld. K¢
u vetejnych vydaji a 8 mld. K¢ u vefejné finanéni podpory. V pribéhu roku 2005 ukoncily
kontrolni organy fizeni o odnéti dotace nebo navratné finanéni vypomoci podle zjisténi
0 neuplnosti nebo nepravdivosti Udaji, na zakladé kterych bylo vydano rozhodnuti ve 44

ptipadech v celkové vysi 345 mil. K¢.

Ze strany kontrolovanych osob nebyly kontrolnim organiim kladeny takové piekazky,
které by zavdaly divod kuloZeni pokuty za mateni vykonu vefejnospravni kontroly.
V 7 ptipadech byla kontrolnimi orgdny statni spravy ulozena pokuta za nepfijeti nebo
neplnéni opatfeni k ndpravé a dale bylo ulozeno 16 potadkovych pokut podle § 19 zédkona

¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, v celkové vysi 238 tis. K¢.
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V plsobnosti izemné samospravnych celki kontrolni organy krajskych urada
a Magistratu hlavniho mésta Prahy, méstskych ¢asti a obci pfezkoumaly vybrané vzorky
operaci na misté ve vysi 43,4 mld. K¢ u vetejnych piijmt a 46,3 mld. K¢ u vetejnych vydaji.
Narocnéji nez v predchozim roce pristoupily uzemné¢ samospravné celky k feSeni ptipada
poruseni rozpoctové kazné. Kontrolovanym osobam, které se dopustily tohoto porusSeni, bylo
Vv 682 ptipadech, tj. vice nez ¢tyindsobek piipadl oproti predchozimu roku, ulozen odvod do

rozpoctu podle ustanoveni § 22 zakona ¢. 250/2000 Sb.

Obdobny pfistup byl uplatnén i pii udélovani potadkovych pokut, jejichz rozsah
meziro¢né vzrostl vice nez ¢tyfnasobné a celkové bylo uloZzeno 995 potadkovych pokut podle
§ 19 zdkona ¢. 552/1991 Sb. Za nepfijeti nebo neplnéni opatieni k napravé nedostatki

zjisténych vetejnospravnimi kontrolami byly ulozeny 2 pokuty.

Provérky pfimétenosti a ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému provadéné jako
soucdast vefejnospravnich kontrol ukazaly, Ze vnitini kontrolni systém je v organizacich, které
maji zfizen Utvar interniho auditu, na podstatné¢ vyssi irovni nez v organizacich, u kterych je
jeho funkce nahrazena vefejnospravni kontrolou. Soucasné¢ vsSak analyzy nedostatkl
zjisténych vefejnospravni kontrolou potvrdily, Ze v fad¢ pifipadt byl jejich vznik umoznén
nizkou trovni fungovani vnitinich kontrolnich systému, které nepracovaly dostate¢né u¢inné
a efektivné a neposkytovaly dostatek kvalitnich a objektivnich informaci o zptisobu nakladani
s vefejnymi prosttedky a o provadéni financnich a majetkovych operaci a jejich prukazném
ucetnim zpracovani. V pusobnosti izemnich samospravnych celkl bylo u nekterych malych
méstskych ¢asti 1 u malych obci zjisténo, Ze dosud nemaji zcela dopracovan vnitini kontrolni
systém, nebo neprovadi vetejnospravni kontroly podle zdkona o finan¢ni kontrole u jimi

ziizenych ptispévkovych organizaci a u piijemcti dotaci.

Pii vetejnospravnich kontroldch na mist€¢ byly vroce 2005 zjistovany obdobné
nedostatky jako v ptedchozich letech. Dochazelo k poruSovani rozpoctové kazné pii fizeni
vetejnych vydaji, k nedodrzovani uctové osnovy, postupti tictovani a prukaznosti ucetnich
dokladi v rozporu se zakonem o ucetnictvi. PoruSovany byly zasady hospodafeni s majetkem
statu pfi pfejimani praci a dodavek, zdkon o vefejnych zakazkach uzavirdnim smluv bez
vybérového fizeni, zédsady hospodarnosti pii vynaklddani vetejnych financnich prostredk.
Dale byla nedlsledné nebo formaln¢ provadéna inventarizace hmotného i nehmotného
majetku (napf. software), nespravny postup byl uplatiovan pii financovani reprodukce
majetku, dochdzelo k neplnéni projektovanych parametri, vécnych, ¢asovych a finan¢nich

ukazatelii rozhodnych pro G€ast statniho rozpoctu na financovani akce apod.
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Mezi nejcastéjsi formy poruseni rozpoctové kazné v roce 2005 pattilo ve statni sprave
neopravnéné pouziti penéznich prostfedkli statniho rozpoctu a jinych prostiedkil statu, a to
Vv 244 ptipadech a neopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich prosttedkii poskytnutych ze
statniho rozpoctu, statniho fondu, Narodniho fondu nebo statnich financ¢nich aktiv jejich
piijemcem, a to v 552 piipadech (ustanoveni § 44 zakona ¢. 218/2000 Sb.). Z provedenych
vefejnospravnich kontrol bylo mistné pfisluSnym spravcim dané jako podnét k zahdjeni
fizeni ve véci odvodu podle zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, v platném
znéni, postoupeno 799 zjisténi o podezieni z poruseni rozpoctové kazné v celkové Castce

2,3 mld. K¢.

Z provedenych vefejnospravnich kontrol bylo Policii CR nebo statnimu zastupitelstvi
podano 43 podezieni nasvédCujicich, Ze ve vefejné spravé byl spachan trestny ¢in, z toho ze
statni spravy 24 podezieni a 19 podezieni z izemn¢ samospravnych celkii. Kontrolni organy
ohodnotily rozsah podezieni na 107 mil. K¢. Nejzavaznéjsi z hlediska rozsahu vzniklé skody
minimalné ve vysi 86 mil. K¢ je podani na likvidatora statniho podniku v likvidaci na
podezieni z porusovani povinnosti pfi spravé ciziho majetku, zpronevéry a podvodu. Dale
byly podany podezieni ze spachani trestného ¢inu zpronevéry, poruSovani povinnosti pfi
spravé ciziho majetku a neopravnéné pouziti vefejnych prostfedki. Utady prace podaly
trestni oznameni na zjisténé ptipady neopravnéné vyplaty davky statni socialni podpory a na

nedodrzeni dohod o zfizeni spolecensky ucelného pracovniho mista.

Obdobné zavéry a vysledky hodnoceni vetejnospravnich kontrol uvedenych v ro¢ni
zpraveé spravci kapitol statniho rozpoctu, krajskymi ufady a Magistratem hlavniho mésta
Prahy vyplyvaji i zpoznatkli Centralni harmonizac¢ni jednotky pro finan¢ni kontrolu
a oddéleni Financni kontroly Financ¢nich feditelstvi ze 172 provedenych vefejnospravnich

kontrol ve vetfejné sprave.

IV.2 Verejnospravni kontroly a audity predstrukturalnich fondu

Centralni harmonizacni jednotka pro finan¢ni kontrolu Ministerstva financi v ramci své
pusobnosti jako Narodni kontrolni organ pro Phare a Transition Facility (dale jen Narodni
kontrolni organ) v souladu s Memorandem o porozuméni a zfizeni Narodniho fondu
a s Memorandem o porozuméni a zavedeni pfechodového néastroje (Transition Facility)
koordinovala pfipravu Planu kontrol a auditii Phare a Transition Facitity na rok 2005 za

Ceskou republiku. Plan zpracovany na zakladé analyzy rizik byl sestaven z ro¢nich pland
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utvari interniho auditu a kontrolnich utvarii ministerstev a implementacnich agentur
Vv souladu se zdkonem o finan¢ni kontrole a usnesenim vlady ¢. 918/2004 k Pokyniim pro
hospodateni s finanénimi prostiedky pii implementaci néastroji Phare a Transition Facility
(Pfechodovy nastroj) v Ceské republice. V navaznosti na skute¢nost, Ze¢ po vstupu do
Evropské unie ptesla plna odpovédnost za provadéni kontrol hospodateni s prostiedky Phare,
SAPARD a nového nastroje Transition Facility na Ceskou republiku piedpokladalo se jiz
Vplanu za rok 2005 podstatné zvySeni kontrolni ¢innosti v této oblasti a to pfedevSim
z urovné jednotlivych ministerstev. K posileni kontrolni ¢innosti na regionalni trovni se do
provadéni vetejnospravnich kontrol zapojila 1 oddéleni Finan¢ni kontroly Financnich
feditelstvi.

Vroce 2005 byly vykonavany vefejnospravni kontroly a audity prostiedkta Phare,
Transition Facility a SAPARD piedevsim z Grovné ministerstev a implementaénich agentur,
Vv jejichz gesci je fizeni a implementace téchto projektd, a dale z Grovné orgdnt vetejné spravy
jako kone¢ného piijemce pomoci. Kontrolovanymi osobami byli kone¢ni piijemci finan¢nich
prostfedkil, implementacni agentury, platebni jednotky a prislusné resorty.

Cilem kontrol a auditi bylo oveéfit spravnost ¢erpani prostiedkt Evropské unie v souladu
s pravnimi piedpisy Evropskych spoledenstvi a legislativou Ceské republiky a nastaveni
fidicich a kontrolnich systémil pro realizaci programi a projektti pomoci Evropské unie.

V roce 2005 bylo ve vazb¢é na plan kontrol a audit Phare a Transition Facility celkové
vykondno Utvary internich auditi a finan¢nich kontrol vice neZ 120 kontrolnich a auditnich
akci u Phare a Transition Facility a 40 akci u nastroje pomoci SAPARD véetné 6 auditnich
misi organizovanych Evropskou komisi.

V oblasti Phare byly realizovany kontroly zejména u téch programt, u kterych jiz bylo
ukonceno cerpani financnich prostfedkl na jednotlivé projekty (Néarodni Program Phare
2000) a na projekty Phare, které jsou ve struktufe pfipravy na Cerpani strukturalnich fonda.
Soucasné¢ se provadely audity nastaveni fidicich a kontrolnich systému pro realizaci projektd
Phare.

V oblasti Transition Facility, v souladu s Memorandem o porozuméni mezi Ministerstvem
financi (Centrem pro zahranicni pomoc a Centralni finanéni a kontraktacni jednotkou)
a ministerstvy ¢i ufady, zastoupenymi Vedoucim ufednikem programu o rozdéleni pravomoci
a odpovédnosti v fizeni a implementaci programa Phare a Transition Facility, se uskute¢nilo
19 pravidelnych internich auditii aktivit Vedouciho tGfednika programu a jedna vefejnospravni
kontrola. Koordinaci téchto aktivit zajiStoval Narodni kontrolni organ spolecné se

Schvalujicim Gfednikem programu.
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V roce 2005 doSlo proti urovni predchoziho roku k podstatnému zvySeni kontrolni
¢innosti u prostfedkti Phare a Transition Facility. Pocet kontrol a auditi se vice nez
zdvojnasobil a stejn¢ tak objem zkontrolovanych financnich prosttedki, ktery predstavoval
hodnotu cca 656 mil. K¢.

Pti téchto kontrolach nebyly zjistény zavazné nedostatky v hospodateni s prostfedky
poskytnutymi z piedstrukturalnich fondi Evropské unie. Drobné nedostatky byly zjistovany
v dil¢im poruSovani specifickych podminek stanovenych ve smlouvach a v rozdilném vykladu
jednotlivych ustanoveni financnich memorand a navazujicich dokumentl, v nejednotné
aneuplné dokumentaci k jednotlivym aktivitam ¢i v chybéjici zpétné vazbé v fidicim
a kontrolnim systému.

V oblasti SAPARD byly kontroly a audity vykonavany Ministerstvem zemédélstvi
a Ministerstvem financi a jeho tGzemnimi financnimi organy. Pfi kontrole hospodateni
s prostftedky SAPARD byla zjisténa vyssi kvalita zpracovavani piislusné dokumentace, coz
sveéd¢i o zvySeném diirazu na kontrolni ¢innost z Grovné jednotlivych regionalnich pracovist’
Statniho zemédé€lského intervencniho fondu. Podle ro¢nich zprav kontrolni organy
zkontrolovaly v této oblasti v roce 2005 finanéni prostiedky ve vysi cca 484 mil K¢&.

Krom¢ uvedenych kontrol a auditi byly provedeny i 4 audity z urovné organti Evropskeé
komise (GR pro regionalni politiku, GR Rozifeni, GR pro zemédélstvi a Evropského
ucetniho dvora) a 2 audity provedené pro Evropskou komisi auditorskou firmou Littlejohn
Frazer. Uzavien byl v roce 2005 pouze audit GR pro zemé&dé&lstvi Evropské komise.

Na zaklad€ udaji vykazanych organy vetfejné spravy €inil v roce 2005 celkovy objem
zkontrolovanych prostiedkd u projektt Phare, Transition facility a SAPARD cca 1 140 mil.
K¢.

Lze konstatovat, ze v ramci uvedenych vetejnospravnich kontrol a auditi nebyly nalezeny
zavazné nedostatky. Identifikovand zjiSténi neohroZuji implementaci finan¢nich prostiedki
z fondt Phare, Transition Facility a SAPARD a nezasahuji do fadného fungovani jednotlivych
organti implementacni struktury.

Vedouci orgdni vefejné spravy akceptovali doporuceni z provedenych internich audith
analezii kontrolnich organti, pfijimali opatfeni k odstranéni zjiSténych nedostatkli napf.
vydanim novel nebo novych smérnic, pfikazi a jinych aktd pfimého fizeni, projednavali
S podfizenymi aktudlni problémy a kontrolovali splnéni pfidélenych tkold.

Prostifednictvim Nejvyssiho statniho zastupitelstvi bylo v roce 2005 Evropskému utradu
pro potirani podvodnych jednani (OLAF) nahlaSeno formou pravidelnych c¢tvrtletnich zprav

0 nesrovnalostech zjisténych v ramci implementace ptedstrukturadlnich nastroj 10 piipadi
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nesrovnalosti v celkové vysi 266 400 EUR. Rozhodujici podil tvofilo 7 nesrovnalosti
u programu SAPARD (239 450 EUR), programu Phare se tykaly 3 nesrovnalosti (26 950
EUR). U nesrovnalosti programu Phare se jednalo o nekompletnost dokladd tykajicich se

kone¢ného hodnoceni, u nesrovnalosti programu SAPARD o nedodrzeni podminek kontraktu.

IV.3 Veiejnospravni kontroly a audity strukturalnich fondi a Fondu soudrZnosti

V ramci sdilené spravy finan¢nich prostfedklt ze strukturdlnich fondi a Fondu
soudrznosti byly vroce 2005 vykondvany vefejnospravni kontroly a audity piedevsim
Z urovné ministerstev. Kontrolni a auditorské akce vychazely z plana sestavenych na zakladé
analyzy rizik. Kontroldm bylo podrobeno zejména nastaveni fidicich a kontrolnich systémd,
vybérova fizeni na zhotovitele a supervizory, smluvni vztahy s dodavateli praci a sluzeb
apodklady k finan¢nim transakcim. Kontrolovanymi osobami byli konecni piijemci
finan¢nich prostfedkil, implementacni agentury, platebni jednotky a pfisluSné resorty.
Vzhledem k postupnému nabéhu realizovanych projektd bylo ve sledovaném obdobi ve vazbé
na Konsolidovany plan auditi a kontrol vzorkil operaci a projektt za Ceskou republiku
vykonano z této Grovné Utvary internich auditii a finan¢nich kontrol celkem 41 kontrolnich
a auditnich akei u strukturdlnich fonda a 17 akei u Fondu soudrznosti véetné 8 auditnich misi

Evropské komise.

V oblasti strukturalnich fonda byly realizovany kontroly u téch operac¢nich programi,
u kterych jiz probiha Cerpani finan¢nich prostfedkl na jednotlivé projekty. Pfislusné utvary
pro kontrolu vzorku operaci provéfily v pritbéhu roku spravnost ¢erpani finan¢nich prostredkt
U operacnich programti Primysl a podnikani, Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd¢lstvi,
Rozvoj lidskych zdrojii a Infrastruktura. Zjisténé nedostatky a pochybeni byly odstranény jiz

v pritbéhu kontrolni a auditorské ¢innosti.

V oblasti Cerpani prostiedkii Evropského socidlniho fondu se ve 3. ctvrtleti 2005
uskute€nil nasledny audit za ucelem ovéfeni priméfenosti opatfeni k napravé piijatych
Magistratem hlavniho mésta Prahy k odstranéni nedostatkli zjisténych pii auditu, jenz byl
zaméfen na proces hodnoceni a vybéru projektli financovanych v ramci JPD 3 v opatfenich
implementovanych hlavnim méstem Prahou jako zprosttedkujicim subjektem. Tento audit byl
proveden Ministerstvem prace a socialnich véci za ucasti auditora Centralni harmonizacni
jednotky pro finan¢ni kontrolu. Bylo ovéfeno, Ze pfijeti opatieni k napravé odpovida

doporucenim z predchoziho auditu.

21



V oblasti Fondu soudrznosti probéhla ve 2. Ctvrtleti 2005 u projektu ,,Kanalizacni
systém meésta Brno™ spole¢nd vefejnospravni kontrola vedena pracovniky odboru kontroly
Ministerstva pro mistni rozvoj s tim, ze v kontrolni skupiné bylo zastoupeno Ministerstvo
zivotniho prostiedi a Centralni harmonizacni jednotka pro finan¢ni kontrolu Ministerstva
financi. Cilem kontroly bylo ovéfit spravnost ¢erpani prostiedki Fondu soudrznosti v souladu

s pravnimi piedpisy Evropského spoleéenstvi a legislativou Ceské republiky.

V souvislosti s ukongenim projektti ISPA ,,Optimisation of the Usti nad Orlici — Ceska
Ttebova Railway Section®, ,,Vyhodnoceni ptipravenosti Narodniho fondu a implementa¢nich
agentur ISPA na implementaci ISPA v ramci rozSifeného decentralizovaného
implementa¢niho systému (EDIS)“ a ,,Podpora organizovani monitorovacich vybora‘
provedli auditofi Centralni harmonizac¢ni jednotky pro finan¢ni kontrolu zavéreéné audity.
Ucelem auditii bylo ziskat ujidténi jak o fadném fungovani fidicich a kontrolnich systémii
projektu, tak o spravnosti vynalozenych vydaji, a zjisténé skuteCnosti zohlednit pfi
zpracovani prohlaseni pii ukonceni projektd (,,winding-up declaration®) pro Evropskou
komisi. Nesrovnalosti, které se vyskytly u jednoho z uvedenych projektt, byly uspokojivé
eliminovany v€asnym piesunutim ohroZenych financ¢nich prostiedkt (143,3 mil. K¢) na jiné
¢innosti v oblasti zpuisobilych vydaji a nemély vliv na celkovou vysi finan¢nich prostiedkt
poskytnutych z rozpoctu Evropské unie. U dal$iho projektu bylo rozhodnuto o vraceni

prostiedkil ve vysi 0,5 mil. K¢, a to z divodu neuznatelnosti vydaju.

V roce 2005 probéhly i externi audity zGrovné organt Evropské unie. V lednu
probéhla auditni mise Evropské komise GR pro regionalni politiku zaméfena na Ramec
podpory spoledenstvi a v dubnu na Fond soudrznosti. V priibéhu zaii byly v CR realizovany
systémové auditni mise Evropské komise — GR pro zemédélstvi u OP Rozvoj venkova
a multifunkéni zemédélstvi a GR pro zaméstnanost, socialni zaleZitosti a rovné piilezitosti
u OP Rozvoj lidskych zdroji, kterych se zGc€astnili auditofi Centralni harmonizacni jednotky
pro finanéni kontrolu. Nasledné ve 4. &tvrtleti probéhly auditni mise Evropské komise - GR
pro regionalni politiku pro Fond soudrZznosti, Fond solidarity, Spole¢ny regionalni opera¢ni
program a Jednotny programovy dokument 2 - Praha a GR pro zaméstnanost, socialni
zélezitosti a rovné prilezitosti pro EQUAL a Jednotny programovy dokument 3, uskute¢néné
rovnéZz za aktivni ucasti auditori Centralni harmonizacni jednotky pro finan¢ni kontrolu.
Obecné piipominky, které byly vzneseny ze strany Evropské komise, se tykaly napf.
nastaveni systému hlaSeni nesrovnalosti, funkénosti monitorovaciho systému strukturalnich

fondl, ¢i nekterych nejasnosti ohledné kompetenci jednotlivych slozek implementacniho
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systému Fondu soudrZnosti. K odstranéni identifikovanych nedostatkti a ke zdokonalovani
fidicich mechanismi a nastavenych systémii byla nasledné piijata opatieni k napravé.
Celkové vSak auditni mise Evropské komise konstatovaly fadné nastaveni fidicich
a kontrolnich mechanismt u strukturdlnich fond a Fondu soudrznosti véetné pfipravenosti
a fungovani Centralni harmonizacni jednotky pro financ¢ni kontrolu vydévajici prohlaseni pti

ukonc¢eni pomoci, resp. projektu (winding — up).

Na podkladé¢ udaji vykézanych organy vetejné spravy cinil objem zkontrolovanych
prostiedkll u projekta strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti cca 4 688 mil. K¢, coz ¢ini
40,3 % z celkového objemu poskytnutych prostfedkt. Z tohoto objemu byly organizacemi
statni spravy podrobeny kontroldm financni prostfedky ve vysi 4 547 mil K¢, tj. 47,3 %
celkového objemu poskytnutych prosttedkli, a spravné nakladani s dal$imi 141 mil. K¢
provéfily Gzemné samospravné celky, coz je 6,9 % ze souhrnné castky poskytnutych
prostfedkti. Rozhodujici podil na objemu zkontrolovanych prostiedk tvoti Fond soudrznosti -

3 907 mil. K¢.

Z vysledkt kontrolnich zjisténi vyplyva, ze se uréité problémy nachazi v oblasti
vetejnych zakazek, uzavienych smluv, dokumentace a jeji dohledatelnosti. V nékolika
ptipadech je poukazovdno na nedostatecné personalni zabezpeCeni nékterych utvari
implementaéni struktury. Potfebné bude i zptesnit vykazovani vysledkli provedenych kontrol
v piiloze €. 5 vyhlasky €. 416/2004 Sb. Identifikované nedostatky vSak zavaznym zptsobem
neohrozuji implementaci finan¢nich prostfedkt z fondi Evropské unie a nezasahuji do
fadného fungovani jednotlivych organli implementacni struktury. Vysledky z provedenych
vnitrostatnich kontrol a auditi ujistuji o spravnosti vyuzivani finan¢nich prostiedkli z fonda
Evropské unie. Uginnost zavedeného systému kontroly prostiedk ze strukturdlnich fondd
i Fondu soudrznosti 1ze hodnotit pozitivné a pokladat ji za dostate¢nou.

Evropskému ufadu pro potirani podvodnych jednani bylo v roce 2005 prostfednictvim
kontaktnich bodu sit¢ AFCOS (Anti-Fraud Coordination Structure) na ptislusnych resortech
nahlaSeno formou pravidelnych ctvrtletnich zprav o nesrovnalostech zjiSténych v ramci
implementace strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti 11 ptipadi nesrovnalosti v celkové
vysi 413 650 EUR, z toho 5 pfipadl se tykalo strukturalnich fondid (267 280 EUR), Fondu
soudrznosti 6 nesrovnalosti (146 370 EUR). U strukturalnich fondl se jednalo predev§im
0 nedodrZeni obchodnich podminek pii poskytovani ivért a u Fondu soudrznosti o zjisténi
neuznatelnych vydaji v ramci financovani projektt. Zjisténé piipady nesrovnalosti byly

operativné feSeny a neovlivnily tak ¢erpani finan¢nich prostiedkil z rozpo¢tu Evropské unie.
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V. Centralni harmonizace systému finan¢niho Fizeni a kontroly a systému

interniho auditu ve verejné spravé

V roce 2005 byl zna¢ny diiraz polozen na celkové posileni metodické, harmonizacni
a koordinacni tulohy Centralni harmoniza¢ni jednotky pro finan¢ni kontrolu. Mezi
nejvyznamnéjSimi ukoly byl jeji podil na plnéni Harmonogramu k postupiim a hlavnim
smérum reformy a modernizace ustfedni statni spravy, schvalené usnesenim vlady
€. 237/2004, kterym bylo Ministerstvu financi ulozeno vypracovani analyzy soucasného
systému kontroly ve statni spravé a zpracovani koncepce kontroly.

Na zékladé téchto ukoll byla vypracovana Analyza soucasné¢ho systému kontroly ve
statni sprave, kterou schvélila vlada usnesenim ¢. 738/2005. V navaznosti na schvalenou
analyzu byla zpracovana Koncepce kontrolniho systému v CR se zaméfenim na finanéni
kontrolu byla pfipravovana v Gzké soucinnosti se zastupci ministerstev, ostatnich ustfednich
spravnich ufadl, krajskych aradii a Magistratu hlavniho mésta Prahy, obci, Nejvyssiho
kontrolniho ufadu i s odborniky z vysokych $kol a védeckych pracovist. Koncepce napliuje
zavazky CR pro zavedeni jednotnych principi vnitfniho fidiciho a kontrolniho systému
a respektuje principy ochrany finanénich zajmi Evropskych spolecenstvi. Koncepce vytvaii
zakladni predpoklady a podminky pro vypracovani modernizace a zkvalitnéni tohoto systému
ve dvou etapach, a to pro rok 2006 a pro stiednédobé obdobi v letech 2007 — 2013.

V souladu s koncepci schvalenou vladou byl piipraven Harmonogram kroku
k reorganizaci odpovédnosti v systému finan¢niho fizeni a kontroly a v systému interniho
auditu na jednotlivych urovnich vefejné spravy v ndvaznosti na specificky cil pro 1. etapu
Koncepce kontrolniho systému v CR se zaméfenim na finanéni kontrolu (dale jen
harmonogram), ktery byl schvalen usnesenim vlady ¢. 128 z 8. unora 2006. Harmonogram
stanovi postup a ukoly k zajisténi specifického cile pro I. etapu realizace koncepce.

V legislativni ¢innosti Centralni harmonizacni jednotka pro finanéni kontrolu
pfipravila 3 navrhy novel zdkona o finan¢ni kontrole, které pfijala Poslaneckd snémovna
Parlamentu CR. V zdkonu o finanéni kontrole byla zpfesnéna ustanoveni navazujici na nové

vydany spravni tad, doplnéno bylo pievedeni kompetenci k vykonu financni kontroly
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finan¢nich prostfedkli z vynosu prodeje majetku v privatizaci na Ministerstvo financi. Daéle
byla v zakonu o finanéni kontrole a zakonu ¢. 420/2004 Sb., o ptezkoumavani hospodateni
uzemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazkli obci, doplnéna plsobnost téchto
zékonli na Regiondlni rady v ndvaznosti na novelu zakona ¢.248/2000 Sb., o podpote
regionalniho rozvoje.

V ramci zajiStovani metodické Cinnosti byla pfipravena aktualizace 15 zakladnich
metodickych pokynt k provadéni finan¢ni kontroly ve vefejné spravé v navaznosti na
provedené zmény v legislativé a k zajisténi noveé schvalovanych Nafizeni Evropské unie. Pti
piipravé nasledujiciho programového obdobi pro strukturalni finan¢ni nastroje Evropské unie
se Centralni harmonizac¢ni jednotka pro finan¢ni kontrolu aktivné podilela na zpracovani
pfipominek k novym pravnim piedpisim Evropskych spolecenstvi. Provadén byl téz
metodicky vyklad pravnich ptedpist pro finanéni kontrolu k zajisténi jednotného postupu ve
vetejné sprave, zejména na podklade dotazi subjektl vefejné spravy.

K zajisténi harmoniza¢ni Ulohy a vymeéné zkuSenosti organizovala Centralni
harmoniza¢ni jednotka pro finanéni kontrolu pravidelnd pracovni setkdni vedoucich
zaméstnancl Utvard internich auditd a vefejnospravnich kontrol Ustfednich spravnich orgédnd.
Na jednani byly zafazovany aktudlni Ukoly finanéni kontroly, projednavany piipravované
koncep¢ni dokumenty, navrhy na upravu legislativy, metodické pokyny, zpravodajstvi
0 vysledcich kontrol véetné rozvoje informacnich systémtl. Soucésti jednani byla i vyména
zkuSenosti pfi zajiStovani rocnich cili v zaméfeni kontrolni ¢innosti a zobecfiovani dobré
praxe a jeji rozSifovani v celé statni spraveé. Uskutecnilo se setkani zastupct Gtvarti interniho
auditu a kontrolnich utvard Ceské a Slovenské republiky k vyméné zkuSenosti z oblasti
finanéni kontroly prostfedkti ze zahrani¢i. V ramci koordinani cinnosti spojené
S problematikou nesrovnalosti byla vytvofena meziresortni pracovni skupina ke sjednoceni
postupt pii feSeni metodickych i1 praktickych otdzek spojenych s hldSenim nesrovnalosti
Utadu pro potirani podvodnych jednani Evropské komise.

K zajisténi dalSiho profesniho rozvoje v oblasti finan¢niho tizeni a kontroly a interniho
auditu byl pfipraven stfednédoby rozvojovy projekt, jeho dofeSeni vSak bude dokonceno
vroce 2006. Jak je uvedeno v predchozich ¢astech ro¢ni zpravy, vzdélavani pracovnikl
vetejné spravy v zakladnich kurzech bylo v roce 2005 zabezpeceno. Jako lektoti v téchto
kurzech pusobili téZ zaméstnanci Centralni harmonizaéni jednotky pro finanéni kontrolu. Dale
byly organizovany vzdélavaci aktivity pro oddéleni Finanéni kontroly Finan¢nich feditelstvi
k zabezpeceni jednotného pfistupu k planovani, provadéni i vyhodnocovani kontrolni

¢innosti.
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V oblasti kontroly prostiedkii fondi Evropské unie se Centralni harmoniza¢ni jednotka
pro finan¢ni kontrolu v ramci své ptisobnosti podilela na postupném odstranovani nedostatk
identifikovanych v predchézejicim roce auditem pfipravenosti implementa¢niho systému na
cerpani prostredkii strukturalnich fondii a Fondu soudrznosti. Intenzivni spoluprace Centralni
harmonizacni jednotky pro finan¢ni kontrolu a odboru Néarodniho fondu Ministerstva financi
s kontrolnimi utvary, utvary pro kontrolu vzorku operaci a projektt a s utvary interniho auditu
organt vefejné spravy pii zpracovani manudlii pracovnich postupti jednotlivych subjekti
implementacni struktury vedla k napravé zjisténych nedostatki a zvySeni Urovné
piipravenosti organti veiejné spravy zajistit fizeni a kontrolu Cerpani financ¢nich prosttedka
z fond Evropské unie. Pfevazna ¢ast doporuceni auditori byla zapracovavana do manudli
postupti a dalSich dokumenti jednotlivych instituci podilejicich se na implementaci
strukturdlnich fond a Fondu soudrznosti. Lze konstatovat, Ze od data vydani zavére¢nych
zprav auditu pfipravenosti doslo k vyznamnému zdokonaleni pfedev§im u téch programd,

u kterych byly auditem identifikovany zésadni problémy.

V disledku neustalého vyvoje zdokonalovani v oblasti implementace strukturalnich
fondii a Fondu soudrznosti a zmén souvisejicich s Gipravami vnitrostatnich pravnich predpist
i pravnich ptedpist Evropskych spoleCenstvi byla aktualizovana Metodika finan¢nich tokd
a kontroly strukturdlnich fonda a Fondu soudrznosti. V navaznosti na tuto metodiku probihaly
dalsi aktualizace a upravy jiz vydanych metodickych manuali, smérnic a pokynl
souvisejicich s oblasti finanéni kontroly. Centrdlni harmonizaéni jednotka pro finan¢ni
kontrolu dale zaméfila svoji pozornost na piipravu nastavovani fidicich a kontrolnich systému

pro programové obdobi 2007 — 2013.

V ramci spolupréce s utvary implementacni struktury Centralni harmonizaéni jednotka pro
finan¢ni kontrolu poradala metodickd a konzultani jednani a Skoleni. Na konci roku byl
zorganizovan pracovni seminaf ke kontrole vzorkli u strukturdlnich fondli a Fondu
soudrZznosti a Skoleni pro krajské ufady na téma prezkoumavani hospodareni se zahrani¢nimi

prostredky.

Dalsi cinnosti Centralni harmoniza¢ni jednotky pro finanéni kontrolu se tykaly
bilateralnich administrativnich dohod. Po vz4jemnych konzultacich a dohod¢ na konecném
znéni s GR Regionalni politiky Evropské komise byly dne 20. kvétna 2005 uzavieny
Administrativni dohody o spolupréci v oblasti strukturdlnich fond a Fondu soudrznosti mezi

Evropskou komisi a Ceskou republikou. V ramci uzké spoluprice se sluzbami auditu
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Evropské komise bude uskuteciovana vzajemna vymeéna zprav a protokold z auditl, resp.

z kontrol.

V oblasti kontrol hospodateni s prosttedky poskytovanymi z ptredstrukturdlnich néstroji
Evropské unie nadale pokracovala tzké spoluprace s Narodnim schvalujicim tfednikem
a Narodnim koordinatorem pomoci v navaznosti na plnéni role Centralni harmonizacni
jednotky pro finan¢ni kontrolu jako Narodniho kontrolniho organu pro Phare, resp. Transition

Facility.

Centralni harmonizacni jednotka pro finan¢ni kontrolu z pozice Narodniho kontrolniho
organu koordinovala nejen piipravu planu kontrol a auditii na rok 2005 za Ceskou republiku,
ktery byl pfedlozen Evropské komisi, ale i pfipravu vyro¢ni zpravy o zhodnoceni kontrolni
a auditni ¢innosti v oblasti kontroly prostiedkil Phare a Transition Facility v Ceské republice
za pitedchozi rok. Zprava byla pfipravena z vyhodnoceni kontrolni a auditni c¢innosti
jednotlivych organt, které tidily ¢i implementovaly programy a projekty. Souhrnnéd zprava
zahrnujici komentat k vysledkim financnich kontrol a zhodnoceni ucinnosti vnitinich
kontrolnich systémt byla zaslana Evropské komisi.

O pribézném plnéni kontrolni ¢innosti byl na svych jednanich v roce 2005 informovan
Spoleény monitorovaci vybor Ceské republiky a Evropské komise. V ramci Ceské republiky
byl s planem kontrol a auditi na rok 2005 i s plnénim planu za piedchozi rok seznamen

Nérodni schvalujici Gfednik a Narodni koordinator pomoci.

V pribéhu roku 2005 Centralni harmonizac¢ni jednotka pro finan¢ni kontrolu zajistila
podle poZzadavki spravct kapitol statniho rozpoctu, krajskych tfadit a Magistratu hlavniho
meésta Prahy upravu softwaru pro zpracovani a pienos ro€nich zprav v celé vetejné sprave.
Informacni systém se stal uzivatelsky ptivétiveéjsi. Predkladani ro¢nich zprav vsak bylo
nepfiznivé ovlivnéno vypadky v dostupnosti webovych strdnek Ministerstva financi
a v nekterych piipadech i nutnosti zadavat Gdaje opakované. Jako potiebné se ukazuje dalsi
zjednoduSeni zpravodajské povinnosti u malych obci, na ktery ve svych ro¢nich zpravach
poukazuji krajské Ufady, a to 1 vnavaznosti na uplatiovani systému prezkoumavani
hospodateni obci podle zdkona €. 420/2004 Sb, coz si vyzada upravu nékterych pravnich nebo

metodickych predpist.
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