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V Praze dne 23. dubna 2015

Vytisk &.:

Stanovisko

Legislativni rady vlady k navrhu vécného zameéru zakona o vyrobcich

s ukonéenou zivotnosti

K celkovému zaméreni navrhu

Nova koncepce odpadového hospodarstvi preferuje rozdéleni dosavadniho
zakona €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakond, ktery
se stal postupem Casu vzhledem kvelkému mnozstvi novelizaci znaéné
komplikovanym a nepfehlednym, na zakon o odpadech a zakon o vyrobcich
s ukonéenou zivotnosti. Ddvodem neni jen snaha o zpfehlednéni pravni Upravy,
ale i davody praktické. Specifika vyrobkd s ukonenou ZzZivotnosti se v mnoha
ohledech vymykaji systematizaci zakladniho odpadového rezimu, zejména pokud jde
o rozSifeni odpovédnosti vyrobce nebo zpétny odbér vyrobkd. Evropské smérnice
tykajici se vyrobkl s ukon&enou zivotnosti jsou ¢asto novelizovany a pro provedeni
jejich transpozice musel byt dosud vzdy novelizovan cely zakon o odpadech, i kdyz
se zmény tykaly pouze C¢asti zakona upravujiciho vybrané vyrobky. Vyrobky
s ukon€enou zivotnosti tvofi elektricka a elektronicka zafizeni (elektrozafizeni),
baterie a akumulatory, pneumatiky a vozidla. Vécny zamér zakona pfebira zakladni
principy platné pravni upravy. Nové upravuje pfedevSim vznik a fungovani
kolektivnich systéml a zmény se dotykaji i oblasti nakladani s vozidly s ukon&enou
zivotnosti, podpory opétovného pouZiti elektrozafizeni a dochazi ke sjednoceni

Upravy pravidel pro zpétny odbér.



I.
Vztah k pravu EU

Navrh vécného zaméru zakona obsahuje vyCet predpisu EU, které mél
predkladatel zohlednit, a to:

- smeérnici Evropského parlamentu a Rady 2012/19/EU ze dne 4. Cervence 2012
o odpadnich elektrickych a elektronickych zafizenich (OEEZ),

- smérnici Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 98/2008 ze dne 19. listopadu
2008 o odpadech a o zruSeni nékterych smérnic,

- smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/66/ES ze dne 6. zafi 2006
o bateriich a akumulatorech a odpadnich bateriich a akumulatorech
a o zruSeni smérnice 91/157/EHS,

- smérnici Evropského parlamentu a Rady 2000/53/ES ze dne 18. zafi 2000
o vozidlech s ukoncenou Zivotnosti a

- nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 517/2014 ze dne 16. dubna
2014 o fluorovanych sklenikovych plynech ao zruSeni nafizeni (ES)
¢. 842/2006.

Vécny zamér by mél byt dopracovan v oblasti omezujiciho pozadavku
na pravni formu provozovatele kolektivniho systému a jeho akcionarské struktury,
ktery mOze byt vrozporu spravem EU, konkrétné volnym pohybem sluzeb
a svobodou usazovani. Pravni dprava finanénich zaruk, které jsou po
provozovatelich kolektivniho systému vyzadovany a zejména jejich vySe, by méla byt
v navrhu zakona fadné oduvodnéna, aby nemohla byt hodnocena jako bariéra pro

vstup na trh a rozporna s volnym pohybem zbozi.

Po zapracovani vySe uvedenych pfipominek, které jsou promitnuty v ¢asti IV.
tohoto stanoviska, je mozné navrh vécného zaméru zakona hodnotit jako slucitelny

s pravem EU.



Zplsob projednani navrhu

Navrh vécného zameéru zakona byl projednan v pfipominkovém fizeni, jehoz
vysledky jsou uvedeny v predkladaci zpravé a v Casti V. prfedlozeného materialu.

Navrh vécného zaméru zakona je podle predkladatele predkladan bez rozpora.

Navrh vécného zaméru zakona byl projednan pracovnimi komisemi
Legislativni rady vlady pro spravni pravo, pro finan¢ni pravo a pro soukromé pravo.
Navrh vécného zaméru zakona byl rovnéz projednan pracovni komisi Legislativni
rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace (RIA) a jeji stanovisko je uvedeno

v pfiloze k tomuto stanovisku Legislativni rady viady.

Legislativni rada vlady projednala navrh vécného zaméru zakona na svém
zasedani dne 23. dubna 2015.

V.

Navrh zmén

Legislativni rada vlady ma k navrhu vécného zaméru zakona o vyrobcich

s ukoncenou Zivotnosti, tyto pfipominky:

Obecné

1. Navrh vécného zaméru zakona prebira zakladni principy platné pravni upravy.

2. Mnozstvi pfipominek uplatnénych pracovnimi komisemi Legislativni rady vlady
smérfuje ke zpfesnéni a jednoznacnosti dikci jednotlivych ustanoveni navrhu, coz
se pfimo promitne az do paragrafovaného znéni zakona.

3. Pfi zpracovani normativniho textu zakona bude tfeba vénovat pozornost pfesné
formulaci jednotlivych ustanoveni a vyhnout se pouzivani nenormativniho textu,
coz se tyka predevsim ¢asti C bodl 1 az 3 a 5 navrhu vécného zaméru zakona.

4. Vramci pfipravy paragrafovaného znéni zakona bude tfeba zvazit regulaci
spocivajici v omezeni pravnich forem provozovatele kolektivniho systému
a dalSich omezenich této pravnické osoby a jejich spole€nikl zejména ve vztahu
k obecné pravni upravé obchodnich korporaci, a to zhlediska vétsi



transparentnosti, ucCelnosti a praktické vynutitelnosti této regulace a jejiho
souladu s pravem EU.

5. Legislativni rada vlady doporuCuje pfipravit soubézné s navrhem zakona
0 vyrobcich s ukon€enou Zivotnosti i doprovodné novelizace, které tento zakon
vyvola, tak aby byly pfipravovany i s novym zakonem o odpadech a soubézné

s nimi takeé byly pfedlozeny k projednani viadé.

K nazvu navrhu zakona

Upfresnit nazev navrhu zakona pfipravovaného v navaznosti na navrh vécného
zaméru zakona napfiklad na ,zakon o vybranych vyrobcich s ukonéenou dobou

zivotnosti“.

K éasti C. Navrh vécného reSeni
K bodu 4. Zakladni pojmy (str. 8)

V paragrafovaném znéni definovat jen takové pojmy, jejichz definice je pro

ucely vykladu a aplikace pravniho pfedpisu jako celku nezbytné nutna, a vyvarovat
se zbyte€nych definic zejména téch pojmd, jejichZ obsah plyne z obecného vyznamu
slov, které pojem tvofi, nebo z kontextu pravniho pfedpisu. Pojem ,podnikatel”
pouzivat v souladu s ob&anskym zakonikem misto pojma ,pravnicka osoba nebo
fyzickd osoba opravnéna Kk podnikani“, a to predevSim v definicich vyrobce
elektrozafizeni, vyrobce baterii nebo akumulatori a vyrobce pneumatik. V definici
vyrobce elektrozafizeni upfesnit pojem ,vlastni znacka“. Upfesnit pojem
.Zpracovatel“, ktery se ve vécném zameéru pouziva bez bliz§iho vymezeni jeho
obsahu. Pojem ,provozovatel kolektivniho systému“ upfesnit tak, aby byl v souladu

s bodem 7.2.1. vécného zaméru zakona.

K bodu 5.1. Obecné povinnosti kazdého pfi nakladani s vybranymi vyrobky a vyrobky

s ukondéenou zZivotnosti (str. 11)

V paragrafovaném znéni upfesnit, Ze nejde o zbavovani se vybraného
vyrobku, ale vyrobku s ukoncenou Zzivotnosti, protoze az to je podle navrhované

definice odpadem. Obdobnou Upravu uvést i v bodech 6., 12.2.3. a 12.4.2.



K bodu 6. Zpétny odbér (str. 12)

V paragrafovaném znéni doplnit dikci, ze vyrobce muze za ucelem zfizeni

mista zpétného odbéru uzavfit smlouvu s obci o vyuZiti systému sbéru a tfidéni
komunalnich odpadl stanovenych touto obci, o upfesnéni rezimu, v jakém se bude
v tomto pfipadé s vyrobky s ukonCenou Zzivotnosti nakladat, zda budou soucasti
komunalniho odpadu a zda bude moci obec nakladani s témito vyrobky upravovat
obecné zavaznou vyhlaskou, kterou se stanovi systém nakladani s komunalnim
odpadem. Doplnit pravni Upravu o0 moznosti provadét kontroly pozadavki

na provozovani mist zpétného odbéru a zajisténi napravy pfi jejich nedodrzovani.

K bodu 7.1. Samostatné plnéni (str. 15)

V paragrafovaném znéni konkretizovat financni zaruky a obecné pfi
formulovani finan€nich zaruk fadné oduvodnit zejména jejich vysi, aby nemohly byt

hodnoceny jako bariéra pro vstup na trh a rozporné s volnym pohybem zbozi.

K bodu 7.2. Kolektivni plnéni (str. 16)

V paragrafovaném znéni v upravé provozovatele kolektivniho systému

respektovat pravni Upravu Kkorporaci a zaroven stanovit potfebné specifické
podminky z hlediska pfisné regulace provozovatele kolektivniho systému. ZvaZzit
omezeni pravnich forem provozovatell kolektivniho systému, pfipadné moznost, aby
vedle akcioveé spoleCnosti a spolecCnosti s ru¢enim omezenym podle Ceského prava,

mohla byt povolena i i€ast obdobnych pravnickych osob z jinych ¢lenskych statd EU.

K bodu 7.2.3. Kolektivni plnéni povinnosti provozovatelll solarnich elektraren (str. 19)

V paragrafovaném znéni jednoznacné stanovit, zda spolecniky provozovatele
kolektivniho systému mohou byt téZ provozovatelé solarnich elektraren nebo pouze
provozovatelé solarnich elektraren, a odstranit tak rozpor mezi uvodni ¢asti odstavce

1 a pismenem b).

K bodu 7.2.4. Opravnéni k provozovani kolektivniho systému (str. 19)

V paragrafovaném znéni minimalné obecné stanovit, jaké podminky muze
ministerstvo v rozhodnuti o vydani opravnéni k provozovani kolektivniho systému

stanovit pro plnéni zakonnych povinnosti pfi provozovani kolektivniho systému. Pfi



moznosti prodlouzeni platnosti opravnéni na zakladé Zzadosti provozovatele
kolektivniho systému stanovit, Ze opravnéni bude trvat do té doby, dokud se o v€as
podané Zadosti pravomocné nerozhodne. RozliSit mezi fizenim o ulozeni opatfeni
k napravé afizenim o odnéti opravnéni, kterému by mélo fizeni o napravnych

az poslednim krajnim prostfedkem.

K bodu 7.2.5. Pfedmét Cinnosti provozovatele kolektivnhiho systému (str. 21)

V paragrafovaném znéni konkrétné uvést,vCem ma propagacni cCinnost

spocivat, nebo ji vypustit a ponechat jen €innost osvétovou.

K bodu 7.2.6. Néktera omezeni Sinnosti provozovatele kolektivnhiho systému (str. 22)

V paragrafovaném znéni do vy¢tu podminek, které provozovatel kolektivniho
systému nesmi Cinit, doplnit, Ze nesmi byt spoleCnikem jinych podnikajicich

pravnickych osob.

K bodu 7.2.7. Smlouva o kolektivnhim plnéni a odpovédnost vyrobce (str. 22)

Pfi pfipravé paragrafovaného znéni vyjasnit povahu smlouvy o kolektivnim
plnéni a posoudit, zda je obecna uprava vefejnopravnich smluv obsazZena
ve spravnim fadu dostateCna nebo zda je potfebné do zakona doplnit néjaka

specialni ustanoveni; to obdobné plati i pro dohody podle bodd 7.2.10. a 7.2.11.

K bodu 7.2.8. Financovani ¢innosti kolektivnhiho systému (str. 23)

Koncepce tvorby finanéni rezervy je prili§ obecna; je proto nezbytné
v paragrafovaném znéni finanéni rezervu podrobné zpracovat, zvazit nahrazeni
pojmu finanCni rezerva® pojmem .fond“ nebo ,penézni rezerva“ a fesit i ochranu

finanéni rezervy pfed vykonem rozhodnuti, exekuci nebo konkurzem.

Kbodu 7.2.10. Vzajemna spoluprace mezi provozovateli kolektivnich systému

(str. 24)

Pfi posuzovani dohody o vzajemné spolupraci, ktera nebude soucasti zadosti

o vydani opravnéni k provozovani kolektivniho systému, musi provozovatelé svuj
zamér oznamit ministerstvu, které podle navrhu vécného zaméru vyda zavazné

stanovisko k jeho realizaci. V daném pfipadé nemulze jit o zavazné stanovisko,



ale o ukon ministerstva, ktery bude mit povahu rozhodnuti, kterym se dohoda
schvali, at' jiz pujde o samostatné rozhodnuti nebo o zménu opravnéni k provozovani
kolektivniho systému; tuto skuteCnost je nezbytné do paragrafovaného znéni

promitnout.

K bodu 7.2.12. Vedeni evidenci a povinné audity vysledkl c&innosti provozovatele

kolektivhiho systému a jeho hospodareni (str. 24)

V paragrafovaném znéni jednoznacné stanovit, kdo bude moci provadét jiné

nez ucetni audity predpokladané v tomto bodé.

K bodu 12.1.7. Zpracovani odpadnich elektrozarizeni (str. 32)

Je nadbyteCné deklarovat, ze na osobu zajiStujici zpracovani odpadnich
elektrozafizeni se vztahuji obecné povinnosti podle zakona o odpadech, protoze
zakon o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti ma byt specialnim predpisem k zakonu
0 odpadech; to obdobné plati i pro body 12.2.8., 12.3.4. 2 12.4.6.

K bodu 12.3.6. Viditelny recyklaéni poplatek (str. 40)

V paragrafovaném znéni nepouzivat pojem ,poplatek®, protoZe poplatkem se

oznaCuje platba za urCity ukon spravniho nebo soudniho organu, o coz

v projednavané véci nejde.

K bodu 12.4.2. Obecné povinnosti ve vztahu k vybranym vozidlim (str. 41)

Reseni pfipadli opusténych vozidel by nemélo odporovat zakonu o pozemnich
komunikacich. V paragrafovaném znéni upfesnit, zda odstranovani vozidla
ma zajistovat obec jako vlastnik komunikace, pfi¢emz ale obec nevlastni vSechny
komunikace, nebo zda ma jit o €innost obecniho ufadu, a tedy o vykon pfenesené

plUsobnosti.

K bodu 12.4.5. Vydavani povoleni k provozovani zarizeni ke sbéru nebo zpracovani

vozidel s ukonéenou zZivotnosti (str. 43)

V paragrafovaném znéni upfesnit, zda pfi vydani povoleni k provozovani
zarizeni ke sbéru nebo zpracovani vozidel s ukon€enou zivotnosti podle zakona
0 odpadech nebo tohoto zakona, pljde o jedno nebo dvé povoleni. V navrhu

vécného zaméru zakona se uvadi, ze v prlibéhu spravniho Fizeni o vydani povoleni



musi krajsky ufad provést mistni Setfeni, pfi€emz spravné jde o ohledani podle § 54
spravniho fadu. Sjednotit Ih(ty pro revizi a Upravu provozniho Ffadu s navrhem

uvedenym ve vécném zaméru zakona o odpadech.

K bodu 12.4.6. Povinnosti provozovatele zarizeni ke sbéru vozidel s ukonéenou

zivotnosti (str. 44)

V paragrafovaném znéni upfesnit, Ze zafizeni ke sbéru vozidel s ukoncenou
Zivotnosti smi byt provozovano pouze na zakladé povoleni krajského ufadu, a neni-li
Zadatel zaroven zpracovatelem vozidel s ukonCenou Zivotnosti, musi k zZadosti
o vydani povoleni ke sbéru vozidel s ukonCenou Zivotnosti pfipojit smlouvu

se zpracovatelem zajiSténi zpracovani sebranych vozidel s ukon¢enou Zivotnosti.

V.

Zaveér

Legislativni rada vlady doporuc€uje viadé schvalit navrh vécného zaméru
zakona o vyrobcich s ukon€enou zivotnosti, a pfijmout k nému usneseni a v ném

stanovit;

Vlada

I.schvaluje vécny zamér zakona o vyrobcich s ukonenou Zivotnosti;

II. u k I @ d a ministru zivotniho prostifedi spole¢né s ministrem primyslu
a obchodu vypracovat a vladé do 30. zafi 2015 predlozit navrh zakona o vyrobcich
s ukonCenou Zivotnosti, v némZ budou zapracovany pfipominky obsazené

ve stanovisku Legislativni rady vlady a zavéry ze schize viady.“.

Mgr. Jifi Dienstbier
ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

a pfedseda Legislativni rady vlady



Priloha
Vv Praze dne 13. bfezna 2015
C.j.: 13115

Stanovisko

komise pro hodnoceni dopadi regulace

k
vécnému zameéru zakona o vyrobcich s ukonéenou zivotnosti

l. Uvod
Ministerstvo zivotniho prostfedi predklada vécny zamér zakona, ktery by mél

samostatné - mimo zakon o odpadech - upravovat segment vyjmenovanych vyrobku
s ukoncenou zivotnosti.

Il. Pripominky a navrhy zmén

ZavéreCna zprava zhodnoceni dopadl regulace kvécnému zaméru zakona
o vyrobcich s ukonenou Zivotnosti je délena podle jednotlivych vyrobk( na d&tyfi
zakladni kapitoly:

- elektrozarizeni,

- baterie a akumulatory,

- pneumatiky,

- vozidla s ukoncenou Zivotnosti.

Hodnoceni dopadl regulace k pfedlozenému vécnému zaméru zakona je
strukturovano do Ctyr Casti.

Zpracovatel zpravy z hodnoceni dopadu regulace ve vSech &tyfech kapitolach vyuzil
poznatkll a zkuSenosti ze zahraniéi, pracuje svédomité s daty, vyuziva ruznych
zdroju. V analyze dopadld kompetentné formuluje varianty, pfi analyze jejich dopadu
pracuje s konkrétnimi daty o trhu.

Hodnoceni dopadil regulace bylo zpracovano jako vzorova RIA. Clenové Komise
k této vzorové RIA vypracovali oponentni posudek a jejich pfipominky byly
zapracovany.



lll. Zavér

PfedloZzené hodnoceni dopadl regulace odpovida obecnym zasadam. Hodnoceni
uvadi problém a cile feSeni, pracuje s variantami, dopady jsou pfedstaveny na
zakladeé kvalitativnich i kvantitativnich dat.

PfedloZenou zavérecnou zpravu RIA proto doporucuje Komise RIA schvalit.

Vypracovali: prof. Ing. Petr Moos, CSc.
prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.,v.r.
mistoprfedsedkyné komise



