Piedkladaci zprava

V souladu s § 156, odst. 3 zakona 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
predpist, je tfeba pfed zahijenim zadévaciho fizeni na vyznamnou vetejnou zakazku ptedlozit vlade
odiivodnéni vyznamné veifejné zakazky. Vladé se predkladad k projednani material Odiivodnéni
vyznamné verejné zakazky ,,Projekt PPP D4“. Pfedmétem vyznamné vefejné zakazky je realizace
projektu PPP D4' ve varianté B definované v dokumentu dnalyza proveditelnosti a vyhodnosti
zajisténi projektu R4 formou PPP ve srovnani s klasickymi verejnymi zakazkami, ktery tvoii piilohu
predkladaného materialu.

Ve varianté¢ B se jednd o vyznamnou vefejnou zakdzku na uzavieni koncesionatské smlouvy podle
§ 18a zadkona ¢. 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich, ve znéni pozd€jsich piredpist, na
projektovani, vystavbu, financovani, provozovani a udrzbu dalnice D4 o délce cca 32 km v tsecich:

ktizovatka II/118 (Haje) — Milin
Milin — Lety

Lety — Cimelice

Cimelice — Mirotice

Mirotice, rozsifeni;

a zajisténi provozovani a idrzby nasledujicich usekt dalnice D4 a silnice 1/20 o délce cca 20 km:

Skalka — ktizovatka 1I/118 (Haje)

Mirotice — Ttebkov

ktizovatka 1/20 Nova Hospoda

1/20 Nova Hospoda — Pisek (MUK Kragovice).

Vefejnad zakazka bude realizovana s vyuzitim soutézniho dialogu. V prubéhu zadavaciho fizeni
(soutézniho dialogu) bude moci byt rozhodnuto o zizeni predmétu vefejné zakazky pouze na zakazku
na uzavieni koncesionarské smlouvy podle § 18a zakona ¢. 13/1997 Sb., 0 pozemnich komunikacich,
ve znéni pozde€jSich predpisi, na projektovani, vystavbu, financovani, provozovani a udrzbu dosud
nevystavénych usekid dalnice D4 o délce cca 32 km (varianta A) v zavislosti na ovéfeni dosahované
hodnoty za penize dle vysledkt soutézniho dialogu.

Varianta B (tj. zahrnuti Gsek realizovanych statem do tdrzby) je Ministerstvem dopravy preferovana
predevsim z divodi koncepce liniové Gdrzby dalnic, kdy rozmisténi jednotlivych stiedisek spravy a
Gdrzby délnic (SSUD) je v celé CR navrhovano tak, Ze liniova tdrzba je provadéna na useku cca
45 km — 60 km. V piipadé D4 je tak jedno SSUD uvaZovano v oblasti Dobiise/Mnisku pod Brdy pro
Gdrzbu tseku Praha — Pfibram a druhé SSUD je predpokladano vybudovat v gesci koncesionafe
uprostied svéfeného tiseku (cca oblast méstysu Cimelice). V piipadé nepfticlenéni usekit D4 a 1/20 by
jejich udrzba musela byt smluvné zajisténa jinym zptisobem, coz nevyhovuje pozadavkim na liniovou
udrzbu. Liniova udrzba pouze 32 km budovanych koncesionafem (varianta A) se z pohledu zkuSenosti
statu nejevi jako efektivni.

Blizsi informace k problematice provedeného posouzeni proveditelnosti a vyhodnosti zajisténi
projektu D4 formou PPP ve srovnani s klasickymi vefejnymi zakazkami jsou uvedeny v dokumentu
wAnalyza proveditelnosti a vyhodnosti zajisteni projektu R4 formou PPP ve srovnani s klasickymi
verejnymi zakdzkami®, ktery tvoti ptilohu predkladaného materialu.

Koncesionaiskou smlouvu s koncesionafem uzavie jménem statu Ministerstvo dopravy po
jejim schvaleni vladou a po vysloveni souhlasu s udaji vyjadfujicimi finanéni zavazky statu vuci
koncesionafi obsazenymi v ndvrhu smlouvy Poslaneckou snémovnou. Finan¢ni zavazky statu

! Soucasné rychlostni silnice budou v souvislosti s pfijatou novelou z. 13/1997 Sb. (z. 268/2015 Sh.) piefazeny
do kategorie dalnic s G¢innosti od 31.12.2015. Zahajeni odlivodinované vefejné zakazky se piedpoklada
pocatkem Q2/2016, proto nazev odtivodinované veiejné zakazky i obsah samotného dokumentu odiivodnéni VZ
Jjiz pfejima toto nové zatfidéni predmétnych staveb.



vyplyvajici z uzaviené koncesionaiské smlouvy bude vsouladu s § 2 odst. 1 pism. j) zakona ¢.
104/2000 Sh., o SFDI, ve znéni pozdé&jsich predpist, hradit SFDI.

Projekty PPP jsou vramci Dopravni sektorové strategie, coby zakladnim koncepénim
dokumentu pro oblast dopravni infrastruktury, vnimany jako vhodny doplikovy alternativni zpisob
zajisténi vystavby, financovani, provozu a udrzby dopravni infrastruktury, ktery by meél byt z tirovné
statu vyuzit u vhodného pilotniho projektu. Aplikace modelu PPP musi byt nasledné po realizaci
pilotniho projektu vyhodnocena, nebot’ nelze ocekavat, ze projekty PPP jsou pro zajisténi udrzitelného
rozvoje dopravni infrastruktury CR v budoucnu jedinym vhodnym fe$enim. Realizaci vefejné zakazky
dojde k naplnéni potieby zlepSeni plynulosti a bezpe¢nosti dopravy v daném regionu a snizeni
nehodovosti. Pfedpokladany termin uzavieni koncesionaiské smlouvy je 06/2017. Doba trvani
smlouvy je 5 let vystavby + 25 let provozu, tj. ukonceni smluvniho vztahu je ptedpokladano v roce
2046.

Hodnota za penize - Varianta B (doba provozovani 25 let, diskontni sazba 5,76 %)

soucasna hodnota v K¢ Klasicky model PPP model
Platba Sluzebného - 9 242 0000 000
Hrubé vydaje Klasického 7 868 200 000 -
modelu
Prevoditeln rizika 1715 500 000 --
Upravy o datiovou povinnost - -339 000 000
Koncesionare
Upravy o dodate¢né naklady -- 150 300 000
Zadavatele s PPP
Celkem 9 583 700 000 9 053 300 000
Hodnota za penize 530 400 000

5,5 %

Zdroj: Analyza proveditelnosti a vyhodnosti zajisténi projektu R4 formou PPP ve srovnani s tradicnimi verejnymi zakdzkami.

Pro dosud nerealizované tseky dalnice D4 Skalka — Mirotice byla v roce 2014 zpracovana
analyza celospoleCenskych nakladi a prinost dle Provadécich pokynti pro hodnoceni efektivnosti
silniénich a dalniénich staveb v investi¢nich zamérech (Ministerstvo dopravy CR, 12/2012)
s pozitivnim vysledkem ve vysi NPV = 3 390 000 000 K¢, IRR = 9,8 % pti diskontni sazbé 5,5 %,
BCR = 1,505. Podminkou dosazeni téchto vysledku je realizace vSech zbyvajicich ¢asti D4 v dobé€ po
sob¢ jdoucich 6 let (ukonceni vystavby vSech zbyvajicich ¢asti v roce 2021). Zpracovana Analyza
proveditelnosti a vyhodnosti zajisténi projektu R4 formou PPP ve srovnani s klasickymi verejnymi
zakazkami predpoklada, ze v modelu PPP i v modelu klasickych vefejnych zakazek bude financovani
v téchto letech zajisténo. Zde je zaroven nutné poznamenat, ze aktualni navrh rozpoc¢tu SFDI pro rok
2016 a stitednédoby vyhled na roky 2017 a 2018 s krytim stavebnich nakladu na jednotlivé stavby D4
z vetejnych rozpoctl neuvazuje a v ptipade klasického modelu financovani by tak pfi nedostate¢ném
prubézném financovani vystavby v letech 2017 — 2021 z vefejnych rozpocti mohla byt ohrozena
ekonomicka efektivita dané investice. Omezené veiejné zdroje rozpoétu SFDI v letech 2017 a letech
nasledujicich pfitom bude nutné primarné vynakladat na spolufinancovani investic navrzenych ke
spolufinancovani ze zdroji EU v ramci sit¢ TEN-T.

Predpokladana hodnota zakazky, ktera je sou¢tem nominalnich plateb za dostupnost za celé
obdobi koncesionarské smlouvy, ¢ini: 24 900 000 000 K¢.




Projekt ma z hlediska dopadd na jednotlivé druhy vefejnych rozpoéti v tfiletém vyhledu
dopad do rozpoétu SFDI v rozsahu nakladi na pokraovani projektové a majetkopravni ptipravy
jednotlivych tsekt v fadu cca 150 000 000 K¢ (finalni cena se odviji od znaleckych posudku a jednani
s majiteli). Dale se jedna o naklady na poradenskou ¢innost poskytovanou statu v prub&hu soutézniho
dialogu (pfedpokladana hodnota vyhlasené vefejné zakazky je 75 000 000 K& bez DPH). Platby za
dostupnost budou hrazeny od okamziku zprovoznéni prvnich useki vystavénych koncesionafem az do
okamziku ukonéeni koncesionaiské smlouvy a budou v souladu s §2 odst. 1, pism. j) z. 104/2000 Sb. o
SFDI hrazeny z piijma SFDI (piedpoklad prvni platby za dostupnost v roce 2020).

Z hlediska dopadu na podnikatelské prostiedi Ceské republiky mé projekt pozitivni dopad,
nebot’ mimo vyuzivani zdroji EU a zdroji narodnich se jednd o dal§i moznou formu zajisténi
vystavby a provozu dopravni infrastruktury s dlouhodobou udrzitelnosti. Vyznam projekti PPP bude
nutné posilovat v okamziku ukonéeni finanéniho obdobi EU 2014-2020 (tj. po roce 2023). Pro
podnikatelsky i vefejny sektor je vyhodné, aby na toto obdobi byla CR piipravena a dostatednd véas
ziskala potfebné zkuSenosti zainteresovanych subjekti a osob. Soucasna situace na financnich trzich je
pfitom pro projekty tohoto typu vice nez vyhodna.

Projekt je v souladu s pravnim fadem CR resp. s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazana.

Zasadnim rizikem, které stat/zadavatel v projektu PPP D4 (potazmo v odiivodiiované vefejné
zakazce) snasi je riziko dokonceni investorské piipravy do faze zajisténi stavebnich povoleni. Pro
zajisténi stavebniho povoleni je nezbytné predevsim dokonceni majetkopravni pripravy. Vsechny
identifikované dosud nevypotadané pozemky jsou fesitelné bud’ formou dohody o odprodeji ¢i formou
vyvlastnéni pii soucasné platném znéni zakona ¢. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni. V¢asné ukonceni
majetkopravni pripravy je tak piedev§im otdazkou dostatecné flexibilniho konani pifislusnych
vyvlastiiovacich titadt pfi vyuzivani vSech institutii, které¢ zakon o vyvlastnéni pfipousti.



