PREDKLADACIi ZPRAVA

Navrh materialu pro jednani schuze vlady s nazvem ,Rozbor financovani nestatnich nezis-
kovych organizaci z vefejnych rozpoctlu v roce 2014 (dale jen ,Rozbor“) je predkladan na
zakladé usneseni vlady ze dne 14. ledna 2015 €. 28 a na zakladé usneseni Rady vlady pro
nestatni neziskoveé organizace (dale jen ,RVNNO®) ze dne 3. prosince 2015.

Rozbor zpracovala pro RVNNO Spole¢nost pro studium neziskového sektoru, o.s.

Rozbor, spolu se stanovenim Hlavnich oblasti statni dotac¢ni politiky vici nestatnim nezisko-
vym organizacim (dale jen ,NNOQOY), které jsou vladou schvalovany také kazdoroéné, tvofi
jednotny celek, ktery ukazuje jiZ po fadu let stav a vyvoj v oblasti poskytovani statnich dotaci
na podporu vefejné prospésnych €innosti a sluzeb, poskytovanych vybranymi typy soukro-
mych subjektll, zafazovanych do skupiny NNO. Rozbor je vladé prekladan jiz od roku 1999.
Diky tomu RVNNO disponuje udaji o vyvoji statni dotacni politiky vici tomuto typu subjektu
jiz po dobu 15 let.

Rozbor obsahuje Udaje o vSech dotacich poskytnutych NNO ze statniho rozpoc&tu, poskytnu-
tych v souladu se zakonem ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsSich predpisl, udaje o vSech
dotacich poskytnutych NNO ze statnich fond( a udaje o vSech dotacich z rozpo¢td uzemné
samospravnych celkll poskytnutych v souladu se zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoc¢td, ve znéni pozdéjSich predpisli. Rozbor zahrnuje i dotace po-
skytnuté NNO v ramci finanéni spolut€asti statniho rozpoc&tu a rozpoctd kraju na projektech
financovanych z fond Evropské unie a Evropského hospodarského prostoru. Poprvé obsa-
huje Rozbor i Udaje o vefejnych zakazkach ze statniho rozpoctu a rozpocta krajd, které zis-
kaly NNO v souladu se zakonem ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéj-
Sich predpisu. Vzhledem k tomu, ze metodika sbéru dat o vefejnych zakazkach je teprve ve
stadiu zrodu, jsou udaje o zakazkach pro NNO uvedeny jen v pfilohach k Rozboru.

Udaje o poskytnutych dotacich a vefejnych zakazkach z vefejnych rozpodta se tykaji sou-
kromopravnich NNO, které odpovidaji svou pravni formou vymezeni, které pouziva RVNNO
od devadesatych let. Jde tedy o spolky (véetn& poboénych spolkd) ! podle zékona
€. 89/2012 Sh., ob&ansky zakonik, nadace a nadacni fondy podle zadkona &. 89/2012 Sb.,
obCansky zakonik, ucelova zafizeni cirkvi a naboZenskych spoleCnosti podle zakona
¢. 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spolec-
nosti a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisu, a obecné prospésné spo-
le€nosti podle zakona €. 248/1995 Sb., o obecné prospéSnych spole¢nostech a 0 zméné
a doplnéni nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.

Nové jsou v Rozboru sledovany udaje za tyto pravni formy: Ustav podle zakona
€. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, 8kolska pravnicka osoba podle zakona €. 561/2004 Sb.,
o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$S§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon),
ve znéni pozdéjSich predpist, a zajmové sdruzeni pravnickych osob podle zakona
€. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni u€inném do 31. prosince 2013.

Zdrojem dat za statni rozpocet jsou pfedevSim sama dotujici ministerstva a do jisté miry
i Centralni evidence dotaci z rozpo¢tu (CEDR). Data o dotacich poskytnutych z krajskych

! Do 31. prosince 2013 ob&anska sdruZenti, resp. jejich organiza&ni jednotky.



rozpoCtu byla ¢erpana z databazi jednotlivych kraji. Hlavnim zdrojem dat za rozpocty obci
(mimo hlavniho mésta Prahy) a statnich fond( byl informaéni portal MONITOR, ktery obsa-
huje datové oblasti ugetniho a finanéniho vykaznictvi jednotlivych rozpoéti. Udaje byly dale
konzultovany s pfislusnymi resorty a upraveny. Pro analyzu pfijemcu dotaci je vyuzito dat
z Registru ekonomickych subjekttl a udaju z Ceského statistického Gradu.

Pfedkladany material je opét rozdélen na vlastni Rozbor (Cast Ill materialu), ktery pfinasi
hlavni udaje o dotacni politice vefejnych rozpoctd vici NNO ve sledovaném roce, a to ve
vyvojové fadé od roku 2006. Druha ¢ast podrobnéjSich zjisténi, v€éetné Udajl o verfejnych
zakazkach, byla pfesunuta do pfiloh k materialu (Cast IV materialu). Pfilohy obsahuji po-
drobnou analyzu zjisténych udaju, z nichz vlastni Rozbor vychazi.

Protoze ziskané databaze obsahovaly i Udaje za pravni formy odliSné od vymezeni RVNNO
(napf. svazek obci, pfispévkova organizace, druzstvo, spole€nost s ru€enim omezenym,
akciova spole¢nost, komora, fyzickd osoba, honebni spoleCenstvo apod.), musela byt
u vdech dotaci ze statniho rozpoétu a rozpoétu krajd na zakladé ICO pFijemce zkontrolovana
jeho pravni forma a byly provedeny Upravy popsané v pfiloze €. 6 Metodika Rozboru v kapi-
tole Uprava dat. Nespravné evidované Gdaje byly z databazi odstranény. V pfipadé statniho
rozpoctu se jednalo o 115 dotaci ve vysi 110,8 mil. K&, v pfipadé rozpoctl kraji bylo vyra-
zeno 416 dotaci ve vysi 36,9 mil. KE. V databazich byly dale ponechany pouze udaje za
ucelova zafizeni cirkvi a nabozenskych spolecnosti tak, jak byla evidovana v Rejstfiku cir-
kevnich pravnickych osob spravovaném Ministerstvem kultury. Udaje za organizace s pravni
formou 721 — cirkevni organizace, které nebyly evidovany jako uCelova zafizeni cirkvi, byly
vypustény. V pfipadé statniho rozpoctu se jednalo o 100 dotaci v celkové vySi 41,4 mil. K¢,
v pripadé rozpoctu krajl Slo o 361 dotaci v celkové vysi 41,4 mil. Ké.

V roce 2014 bylo ze statniho rozpoctu poskytnuto puvodné sledovanym formam NNO cel-
kem 7.585.960.000 K&.” Za sledované obdobi 2006 az 2014 se jedna o Udaj nejvyssi — viz
nasledujici tabulka:

Tabulka €. 1: Vyvoj v letech 2006 az 2014

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Objem dotaci® 5570 | 6600| 6311 | 5603| 5767 | 5741 | 6680| 7011 | 7586
Pocet dotaci 4506 | 5505| 8794 | 8038 | 7620 | 8403 | 8825 | 7196 | 8929
Pocet prijemct 2999 | 3527 | 3703| 3006| 3215| 3036| 3075| 2413 | 3059
Zdroj: Rozbory za roky 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014.
Tabulka €. 2: Meziro€ni zmény v letech 2006 az 2014
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Objem dotaci +18,5 % A44% | -112% | +29% -0,4% | +16,0% +5,0 % +8,2 %
Pocet dotaci +22,2 % | +59,7 % -8,6 % -52% | +10,3% +50% | -185% | +24,1%
Pocet prijemct | +176% | +50% | -188% | +7,0% -5,6 % +1,3% | -215% | +26,8%

Zdroj: Rozbory za roky 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014.

Objem finan&nich prostfedku, poskytnutych jako dotace na aktivity NNO ze statniho rozpoc-
tu, stejné jako v pfedchozim roce stoupl. Problémem vsSak i nadale zlUstava spiSe struktura
téchto dotaci. Celych 82,6 % objemu dotaci puvodné sledovanym pravnim formam NNO bylo

% Tento Udaj se tyka pouze plvodné sledovanych pravnich forem, tedy spolkti véetné poboénych spolk(i, nadaénich subjektd,
obecné prospésnych spolecnosti a U€elovych zafizeni cirkvi. Nové sledované pravni formy (Ustavy, Skolské pravnické osoby
a zajmova sdruzeni pravnickych osob) ziskaly v roce 2014 dalSich 1.736.369.000 K¢&. V textu Rozboru jsou tyto udaje prezento-
vany oddéleng, jednak pro zajimavost, a jednak pro zachovani srovnatelnosti s pfedchozimi lety.

% Objemy dotaci jsou uvedeny v mil. K&.




v roce 2014 poskytnuto pouze ze dvou kapitol: Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
(43,2 %) a Ministerstva prace a socialnich véci (39,4 %). K vyznamnému narustu (o vice nez
15 %) oproti pfedchozimu roku doSlo v pfipadé kapitol Ministerstva Zivotniho prostredi, Mi-
nisterstva spravedinosti, Ministerstva obrany, Ministerstva kultury, Ministerstva pro mistni
rozvoj a Ministerstva prace a socialnich véci. K poklesu o vice nez 15 % doslo v pfipadé Mi-
nisterstva primyslu a obchodu, Grantové agentury Ceské republiky a Ufadu viady Ceské
republiky.

Kraje a hlavni mésto Praha poskytly puvodné sledovanym pravnim formam NNO formou
dotaci v roce 2014 celkem 1.796.332.000 K¢, coz znamena narUst oproti roku 2013 0 6,6 %.
Tento narGst neni ovSem rovnomeérny u vSech kraju. K vyznamnému narastu (o vice jak
15 %) oproti roku 2013 doSlo u rozpoctu Libereckého kraje, StfedoCeského kraje, Zlinského
kraje, Karlovarského kraje, Jihomoravského kraje, Kralovéhradeckého kraje a Usteckého
kraje. NejvétSi objem dotaci poskytnutych pavodné sledovanym pravnim formam NNO
z rozpocCta krajl a hlavniho mésta Prahy vroce 2014 sméfoval do oblasti , Télovychova“
(33 %), ,Socialni véci a politika zaméstnanosti“ (22 %) a ,Kultura a ochrana pamatek®
(20 %).

Obce (bez hlavniho mésta Prahy) poskytly puvodné sledovanym pravnim formam NNO
v roce 2014 celkem 3.337.649.000 K&, coz predstavuje meziro¢ni narust o 2,2 %. Nejvice
byla podpofena oblast ,Télovychova“ (44,1 %), ,Kultura a ochrana pamatek® (19,8 %) a ,So-
cialni véci a politika zaméstnanosti“ (18,3 %).

Z mimorozpoctovych statnich fondu byla v roce 2014 puvodné sledovanym pravnim formam
NNO formou dotaci poskytnuta suma 842.028.000 K&, coz znamena meziro¢ni narust
0 8,6 %.

Celkem tedy bylo puvodné sledovanym pravnim formam NNO v roce 2014 z vefejnych roz-
poc¢thd formou dotaci poskytnuto 13.561.969.000 KE. Nové sledovanym pravnim formam
NNO bylo z vefejnych rozpoctl poskytnuto celkem 1.803.607.000 K¢.

Predkladany material nema negativni dopad na rovnost muzi a Zen, neobsahuje financni
naroky na statni rozpo€et a nema vliv na Zivotni prostfedi. Ve vztahu k podnikatelskému pro-
stfedi Ize konstatovat, Zze predlozeny material na néj dopady nema, nebot se jedna pouze
0 analyzu udajl o dotacich pro NNO za uplynuly rok.

Pfipominkové fizeni k materialu prob&hlo ve dnech 18. listopadu 2015 az 2. prosince 2015.
VétSina doporucujicich pfipominek byla akceptovana. VSechny zasadni pfipominky minister-
stev byly bud’ akceptovany, nebo (v pfipadé Ministerstva vnitra a Ministerstva Zivotniho pro-
stfedi) vysvétleny. Oba resorty s vysvétlenim souhlasily. Podrobnosti jsou uvedeny v &asti
V materialu. Material je tedy viadé predkladan bez rozporu.



