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Zakladni shrnuti

Zprava o vysledcich finan¢nich kontrol ve vefejné spraveé za rok 2004 (déle jen ,,Ro¢ni
zprava“) se predklada podle § 22 odst. 1 zakona ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve
vetejné spraveé a 0 zmén¢ nékterych zédkond, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o
finan¢ni kontrole). Podle citovaného zakona je tato Rocni zprava predavana i NejvysSSimu

kontrolnimu ufadu.

Zhodnoceni vysledkt financnich kontrol za rok 2004 s pfihlédnutim k celému tfiletému
obdobi od nabyti Géinnosti zakona o finan¢ni kontrole potvrzuje postupné napliiovani
zakladnich funkci finanénich fidicich a kontrolnich systémt ve vefejné spravé. Rozvijeni
téchto systéml je soucasti probihajici reformy vefejné spravy a stdva se téz nastrojem
pro uspésné provadeéni zahdjené reformy vetejnych financi. Rozviji se preventivni funkce
finan¢ni kontroly zaméfena na predchazeni nedostatkd a na vytvareni naro¢néjsiho vnitiniho
a vngjsiho prostiedi pro ¢innost organi a organizaci ve vefejném sektoru (dale jen ,,organy
vefejné spravy). Pfidana hodnota nové zavadéné sluzby interniho auditu se zacina projevovat
nezévisle predkladanymi doporucenimi ke zlepSovani systému vnitiniho fizeni a kontroly
vV organech vefejné spravy, naméty a spolupraci pii zkvalithovani vnitfnich ptedpist
a spolupraci pfi ustavovani novych fidicich a kontrolnich mechanismt pro sdilenou spravu
zahrani¢nich finan¢nich prosttedkti. V neposledni fad¢ finan¢ni kontrola odhaluje nedostatky.
Sva zavazna zjisténi o podezieni ze spachani trestnych ¢ind predava pfislusSnym statnim

zastupitelstvim a Gtvarim Policie Ceské republiky.

Na zaklad¢ souhrnného zhodnoceni vysledkii finan¢nich kontrol, které jsou obsazeny
v ro¢nich zpravach o vysledcich finan¢nich kontrol pfedlozenych spravci kapitol statniho
rozpo¢tu, hlavnim méstem Praha a kraji, se ukazuje, Ze zjiStované nedostatky nejsou
takového charakteru, aby vazné ohrozily ¢innost vefejné spravy. Pievazné predstavuji selhani
jednotliven, jehoz pficiny lze spatfovat i v nedostatecném povédomi finanéniho managementu
0 jeho odpovédnosti za zavedeni a udrzovani pfiméfeného a G¢inného systému vnitiniho

fizeni a kontroly pro fadnou spravu a fizeni organti vefejné spravy.

Cetnost a rozsah zjisténych nedostatkil v porovnani s celkovymi pouzitelnymi financnimi
zdroji a spravovanym majetkem, se kterym hospodaii statni sprava a tizemni samosprava,
soucasné naznacuji, Ze vladou postupné pfijimana a realizovana opatfeni zuzuji prostor pro

vyskyt negativnich jevli v hospodafeni vefejné spravy. V té souvislosti se ukazuje



jako potiebné zintensivnit provadéni oteviené aktivni informaéni politiky o hospodateni statni

spravy a uzemni samospravy vuéi nejsirsi vefejnosti.

V pribéhu roku 2004 pokracoval proces ustavovani sluzby interniho auditu v organech
statni spravy a izemni samospravy jako samostatnych pracovist’ ptimo podfizenych vedoucim
téchto organi a funkéné nezavislych na vykonnych a fidicich strukturach. V souladu

S rocnimi plany byly vykondvany finan¢ni audity, audity systému a ¢astecné i audity vykont.

V oblasti  finanéniho managementu byly zpfesnovany kontrolni mechanizmy
pro planovani a pfipravy operaci a posilovand funkéni odpovédnost za zajisténi spravy
vetejnych piijmd, fizeni vefejnych vydaji, nakladani s vefejnymi prostiedky a za vedeni
ucetnictvi. Vykon piedbéznych, pribéznych a naslednych vefejnospravnich kontrol byl
v organech vefejné spravy zajistovan jak prostiednictvim liniovych vedoucich zaméstnanci,
tak i prostfednictvim funkéné specializovanych kontrolnich utvari.

Pies dosazeny pokrok vSak i v hodnoceném roce pietrvavaly problémy se zavadénim

)

vnitini finan¢ni kontroly ve vetejné sprélvé1 — systému fizeni a kontroly verejnych financi.

Podrobnéjsi hodnoceni je uvedeno v dalSich ¢astech Rocni zpravy. Identifikuje hlavni
slaba mista systému finanéni kontroly ve vefejné spravé vytvarejici prekazky a ktera vyzaduji

feSeni v dal§im obdobi.
1. Posileni manazerské odpovédnosti v systému finan¢ni kontroly ve verejné spravé

Hlavni sméry pozornosti na ustaveni a rozvijeni nové sluzby interniho auditu v organech
vetejné spravy se na druhé strané projevilo v ne zcela dostate¢né pozornosti k posilovani
manazerské odpovédnosti za pfiméfenost a ucinnost kontrol v fizenych procesech. Systém
kontrol finanéniho managementu (kontrolni mechanismy) spadajici do odpovédnosti
vedoucich zaméstnancti orgdnil vefejné spravy neni na jednotlivych stupnich vetejné spravy
plné propracovan, kontroly nejsou vzdy disledné provadény a vykazuji Casto i znaky

formalnosti.

Ve statni spravé i izemni samosprave se ukazuje jako potfebné zvysit diiraz predevsim ze

strany nejvys$siho vedeni ministerstev a ostatnich tstfednich organu statni spravy, Magistratu

Y Public Internal Financial Control (PIFC) — svym vyznamem odpovidd vyrazu finanéni kontrola ve veiejné
spravé podle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
Y p



hlavniho mésta Praha, krajskych ufadii a obci na systém kontrol finanéniho managementu

V odpovédnosti piislusnych vedoucich zameéstnanci.

2. Dokonceni procesu vytvareni sluzby nezavislého interniho auditu

Proces vytvareni pracovist interniho auditu oddélenych od fidicich a vykonnych struktur
nebyl ani vroce 2004 ve vefejné spravé plné¢ dokonéen. V fadé ptipadi tato pracovisté
vykonavaji jesteé dalsi ¢innosti, které pfimo nesouvisi s poslanim interniho auditu. Oslabuje se
tak jejich vlastni poslani spocivajici v nezavislé objektivné ujistovaci ¢innosti ve vztahu
k ucinnosti systému fizeni h‘izik, efektivnosti fidicich a kontrolnich procesti a spravy a fizeni
organu verejné spravy. Nejsou naplnény planované poéty zejména vykonnych auditord. To je
podle hodnoceni spravct kapitol statniho rozpoctu, Magistratu hlavniho mésta Praha
a krajskych ufad  ovlivnéno istavajicimi podminkami pro motivaci kvalifikovanych
internich auditorti a nedostate¢nym pravnim zakladem jejich postaveni. Tato skutecnost je
vaznym potenciondlnim rizikem jejich odchodu z vefejné spravy. Zlepseni je mozné
dosdhnout i vytvafenim podminek pro jejich dal§i profesni rozvoj. Tim se vytvoii
predpoklady pro zvySeni kvality doporuceni interniho auditu a pro moznost jejich vyuziti

v

vedoucimi organt vefejné spravy pro zajisténi fadné spravy a fizeni.

V puisobnosti spravet kapitol statniho rozpoctu a izemné samospravnych celkl je proto
potiebné dokoncit proces vytvareni utvard interniho auditu nezavislych na fidicich
a vykonnych strukturach, upevnit postaveni internich auditord zejména nabytim G¢innosti
sluzebniho zakona, ktery by mél stabilizovat funkce interniho auditu (zejména upravou
jmenovani a odvolavani internich auditori) a v ndvaznosti dofesit odpovidajici odménovani
auditorské prace. Vtomto sméru se jevi téz jako nezbytné vypracovat narodni Standard

certifikace znalosti praxe interniho auditu pro vefejny sektor.

3. Zpracovani koncepce rozvoje finan¢ni kontroly

Zkusenosti z fungovani finan¢ni kontroly ve vefejné spravé od nabyti uc¢innosti zakona
¢. 320/2001 Sb. ukazuji na potfebu zpracovani strategického dokumentu, ktery stanovi cile a zaméry

dalgiho zkvalitiiovani a rozvoje finanéni kontroly v Ceské republice.

Komentar [S1]: Ucinnosti systému
(procesii) Fizeni...(nebo tak néco) by mohlo
byt ok, efektivnost bych tam nedavala, tohle
plati obecné pro vSechny dalsi vyskyty




Podle vladou schvaleného harmonogramu Reformy tstfedni statni spravy ptipravuje Ministerstvo
financi pro vladu analyzu soucasného stavu kontrolniho systému v Ceské republice s terminem
ptredlozeni v kvétnu 2005 a v ndvaznosti koncepci rozvoje kontroly ve statni spravé. Soucasti této
koncepce bude i konzistentni strategie financni kontroly spolu s ¢asovym harmonogramem jeji
realizace. V ramci pfipravované koncepce budou feseny i tikoly pro Centralni harmonizaéni jednotku
Ministerstva financi pfi zajistovani harmonizace a metodického fizeni vykonu finan¢ni kontroly ve

vetejné sprave.



I. Uvod

Roc¢ni zprava navazuje na predchozi hodnotici zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol
zarok 2003. Jejim ucelem je podat vladé ucelenou aktudlni informaci o postupu zavadéni
nové koncepce systému kontrol finanéniho managementu a interniho auditu v organech
vetejné spravy a 0 zjisténich obsahujicich hlavni nedostatky, jejich disledky a pfi¢iny. Ro¢ni
zprava poukazuje téz na positivni trendy v implementaci principi a norem zdravého
finanéniho fizeni v organech stitu a Uzemni samospravé. Soucasné zminuje idosud
pretrvavajici hlavni nedostateCnosti aslaba mista systémi vnitfntho fizeni a kontroly
pfi zajistovani fadné spravy a fizeni vefejnych financi. Tento pfistup ma vladé umoznit,
aby vsestranné posoudila dosazeny stav, rizika, pfileZitosti a doporuceni k pfijeti systémovych
opatfeni pro dalsi rozvijeni a zkvalitnovani jednotlivych prvki finanéni kontroly ve vefejné
sprave.

Pravnim zékladem Ro¢ni zpravy je ustanoveni § 22 odst. 1 zdkona ¢. 320/2001 Sb.,
o0 financni kontrole, které ukldda Ministerstvu financi predlozit Roc¢ni zpravu vlade
spolu se statnim  zavéreénym uctem. Vlada v zaméfeni nelegislativni ¢asti  Cinnosti
na 1. pololeti 2005 schvalila ptedlozeni Ro¢ni zpravy jako samostatny material k projednani.
Souhrnna hodnoceni, kterd jsou obsazena v této Rocni zpraveé, vychazeji z konsolidace
roCnich zprav o vysledcich finanénich kontrol a ukazatelti uvadénych organy vefejné spravy
podle nové provadéci vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon o finan¢ni kontrole
(dale jen ,,provadéci vyhlaska®). K zajisténi informovanosti vlady o stavu fungovani systému
finan¢niho fizeni a kontroly v zakladnich tizemnich samospravnych celcich byla v souvislosti
S postupujici reformou vetejné spravy piijata novela zakona o finan¢ni kontrole?. Ta zavedla
krajim a hlavnimu méstu Praze povinnost podavat zpravy o vysledcich finanénich kontrol

sumarné za obce a méstské Casti v jejich uzemnich obvodech.

Materialnim zakladem Roc¢ni zpravy jsou poznatky z hodnoceni vysledkli financnich
kontrol, které Ministerstvu financi ve svych roCnich zpravach piedlozili spravei kapitol
statniho rozpoctu, Magistrat hlavniho mésta Prahy a krajské ufady. Ro¢ni zpravy ustfednich

organti statni spravy zahrnuji vysledky finan¢nich kontrol organizacnich slozek statu

2 zakon & 123/2003 Sb., piijaty téz z diivodu zajiSténi pfimérenosti a ucinnosti systému finanéniho fizeni
a kontroly v organech vetejné spravy v souvislosti se zruSenim okresnich ufadi a pfenesenim dalsich ptisobnosti
statu na izemni samospravné celky.



a pravnickych osob vefejného sektoru®

. Roéni zpravy o vysledcich finanénich kontrol
predlozené kraji obsahuji souhrnné vysledky financnich kontrol obci v jejich uzemnich
obvodech a ro¢ni zprava o vysledcich finan¢nich kontrol pfedlozena hlavnim méstem Praha
téz souhrnné vysledky finan¢nich kontrol méstskych Sasti?, Vychodiska pro hodnoceni tvori
i srovnani stavu dosazeného pfi inovaci nebo zavadéni novych fidicich a kontrolnich systému
Vv organech vefejné spravy pro zajisténi sdilené spravy financnich zdroji z Evropské unie
apro uziti zahrani¢nich prostiedkd, které jsou poskytovany Ceské republice v souvislosti
sjejim c¢lenstvim v mezinarodnich organizacich nebo na zédkladé¢ mezinarodnich smluv
S jinymi staty. Pii hodnoceni dosazenych vysledkd byly pouzity i zavéry a doporuceni mise
skupiny mezinarodnich experti programu SIGMA 2003% a auditu pfipravenosti fidicich
a kontrolnich systémii Ceské republiky pro sdilenou spravu strukturalnich fondd a Fondu

soudrznosti.

Roc¢ni zprava je v souladu se spoleénymi zavéry zastupcti Evropské komise a novych
Clenskych statth Evropské unie® koncipovana tak, aby ve stru¢né formé poskytla souhrnnou
informaci o vSech aspektech tif prvkl a zékladnich pilift finan¢ni kontroly ve vefejné spravé
— tj. pfiméfenosti a ucinnosti nastaveného a provozovaného systému kontroly finan¢niho

managementu, systému interniho auditu a centralni harmonizace obou téchto systémi.

Ministerstvo  financi  vytvofilo v prubéhu druhého pololeti 2004 podminky
pro elektronické predavani ro¢nich zprav o vysledcich finan¢nich kontrol ze vSech urovni

vetejné spravy.

V automatizovaném systému zpravodajstvi o vysledcich finan¢nich kontrol za rok 2004

predlozilo své rocni zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol 10 760 ucetnich jednotek

% Podle § 2 pism a) zakona o finan¢ni kontrole se pro ucely tohoto zdkona rozumi organem vetejné spravy
organiza¢ni slozka statu, ktera je Gcetni jednotkou podle zvlastniho pravniho pfedpisu, statni prispévkova
organizace, statni fond, izemni samospravny celek, méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy, piispévkova organizace
uzemniho samospravného celku nebo méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy a jina pravnicka osoba ziizena k plnéni
ukolt vetejné spravy zvlastnim pravnim piedpisem nebo pravnicka osoba zfizena na zéklad¢ zvlastniho pravniho
predpisu, ktera hospodafi s vefejnymi prostiedky.

9 § 9a zakona o finan¢ni kontrole.

% Zprava skupiny mezinarodnich expertti spoleéného programu Evropské komise a OECD z ¢ervna 2003, jejimz
cilem bylo poskytnout vladé Ceské republiky nezavislou revizi kvality a pfiméfenosti sou¢asného eského
systému finanéniho fizeni a kontroly a systému interniho auditu ve vefejné spravé a podpofit tuto vladu v jejich
snahach o zajisténi dalsiho efektivniho a praktického rozvoje zdravého finanéniho managementu prostiedku
statu i EU s pfihlédnutim k principtim a standardiim evropské nejlepsi praxe i ¢eskych specifik.

® Zavéry a doporuceni k implementaci princip koncepce PIFC k ro¢nimu zpravodajstvi, kvalité¢ auditorskych
zprav a ke spolupraci Centralnich harmoniza¢nich jednotek s narodnimi organizacemi Mezindrodniho institutu
internich auditori ze seminafe organizovaného Generalnim feditelstvim Rozpocet Evropské komise
pro Centralni harmoniza¢ni jednotky novych ¢lenskych stati Evropské unie v Budapesti (prosinec 2004).
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vetejného sektoru, ztoho 4 574 obci. Zhruba ctvrtina zejména malych obci predlozila
své rocni zpravy o vysledcich finanénich kontrol pfislusnym krajskym ufadiim po terminu
nebo je nepfedlozila. Ro¢ni zprava tedy obsahuje udaje o kontrolni ¢innosti realizované v roce

2004 v ptevazné Casti vetejného sektoru.

Souhrn hlavnich zjisténi a zavéra je obsazen v Zakladnim shrnuti, které je predfazeno
Rocni zprave a které obsahuje téZz doporuceni k dalSimu rozvoji podminek pro zajisténi fadné
spravy, transparentnosti nakladani s pouzitelnymi zdroji a vykonnosti pfi zajiStovani

stanovenych cili na Grovni ustfedni statni spravy a krajské a mistni izemni samospravy.

I1. Hodnoceni vysledkii interniho auditu ve verejné spravé

Interni audit” je novou institucionalizovanou sluzbou zavedenou v organech vefejné
spravy podle zakona o finan¢ni kontrole k 30.6.2002. Jeji poslani, které spociva v rozvijeni
jeho nezavislych objektivné ujistovacich a konzulta¢nich funkci v organech vefejné spravy,
neni stale dostatecné chapano. Z celkového poétu 10 760 piedkladateltl zprav o vysledcich
finan¢nich kontrol za rok 2004 jich 539 (ztoho 264 ze statni spravy a 275 zUzemni
samospravy, vtom 102 statutarnich mést a obci) uvedlo, Ze zavedly a provozuji sluzbu

interniho auditu.

U organtl vetejné spravy pretrvavaji nejasnosti z nedostatecného pochopeni rozdili mezi
funkci a cilem aktivit interniho auditu. Napfiiklad interni audit vykonava ¢innosti inspekce
provadéné ad hoc na zékladé vnitinich a vnéjsich podnét (stiznosti a petice) nebo je v fadé
pfipadli funkce interniho auditu spojovana s jinou pracovni funkci, naptiklad vedouciho
sekretariatu ¢i bezpe€nostniho technika. Takovy pfistup je nepochopenim funkce interniho

auditu.

Podle zakona o finanéni kontrole maji povinnost zfidit funkei interniho auditu organy
verejné spravy s vyjimkou obci, které¢ maji mén¢ jak 15 000 obyvatels), a organizacnich
slozek statu a prispévkovych organizaci, u kterych s ohledem na malou pravdépodobnost

vyskytu nepfimétenych rizik pti hospodatfeni s vefejnymi prostfedky spravci kapitoly statniho

" Podle mezinarodnd uznané definice je interni audit nezavisla, objektivng ujistovaci a konzultadni &innost
zaméfena na piidavani hodnoty a zdokonalovani procesit v organizaci. Interni audit pomaha organizaci

fizeni rizik, fidicich a kontrolnich procesi a fizeni a spravy organizace (mezinarodni ,,Rdmec profesionalni praxe
interniho auditu® vydal Cesky institut internich auditorii v bieznu 2004).

8 § 29 odst. 5 zakona o finanéni kontrole.
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rozpo¢tu nebo tzemni samospravné celky rozhodly o nahrazeni funkce interniho auditu

" L 9
vefejnospravni kontrolou”.

Uvedeny stav svéd¢i o tom, ze z pohledu mezinarodnich standardi’® o plnéni poslani
interniho auditu nebylo zavadéni této sluzby v organech vefejné spravy vroce 2004

jesté dokonceno.

Lepsi situace je u Etickych kodexii interniho auditu. Rada organil vefejné spravy
vypracovala sviij vlastni dokument, pfi¢emz k tomu vyuzila normy Etického kodexu obsazené
V mezinarodnim Ramci profesionalni praxe interniho auditu. Ostatni se opiraji o Kodex etiky
zaméstnancll ve vefejné spravé prijaty usnesenim vlady ¢. 270/2001 a doplnény pro potieby

interniho auditu Centralni harmonizac¢ni j ednotkou?.

I1.1 Nezavislost a objektivita interniho auditu

Prosttedkem k dosahovani objektivity interniho auditu v organech vefejné spravy je
jeho nezavislost na vSech fidicich a vykonnych strukturach. Ta podle mezinarodnich
standardu a podle zakona o finanéni kontrole? spociva zejména v tom, ze vedouci interniho
auditu podava zpravy (je podiizen) takovému organizaénimu stupni v Organizaci,
ktery internimu auditu umozni plnéni jeho funkci, a Ze interni audit bez jakéhokoli vnéjsiho
zasahovani stanovi rozsah a zptisob provadéni auditnich praci a predavani jejich vysledki.

Provedené zajisténi nezavislosti interniho auditu ve vnitinich aktech fizeni organii vefejné
spravy proto jeSté neznamend plné uplatnéni tohoto kli¢ového principu v praxi a vyzaduje

proto pfedevsim plnou podporu vedouciho organizace.

o § 29 zékona o finanéni kontrole.

19 Srovnej mezinarodni standardy: 1100 — Nezéavislost a objektivita: ,,Piisobeni interniho auditu musi byt
nezavislé a interni auditofi musi pii vykonu své prace postupovat objektivné.”, 1110 — Organiza¢ni nezavislost:
,»Vedouci interniho auditu podava zpravy (je podfizen) takovému organizaénimu stupni v organizaci,
ktery internimu auditu umozni plnéni jeho funkci.“ a 1110.Al ,Interni audit bez jakéhokoli vnéjsiho zasahovani
stanovi rozsah a zptisob provadéni interniho auditu a pfedavani vysledki prace interniho auditu.*.

W Sousast metodického Pokynu k jednotnému uplatiovani zavaznych pravidel a doporuceni pro vykon

interniho auditu v organech vetejné spravy, CHJ — 2/ Ministerstvo financi 2002 (&j.: 171/59 107/2002).

12 § 28 a7 § 31 zékona o finanéni kontrole.
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I1.2 Lidské zdroje a vybér internich auditori

V hodnoceném roce 2004 organy vefejné spravy planovaly potieby interniho auditu

celkem na 878 pracovnich mist, z toho ve statni spravé na 458 a v izemni samospraveé na 420.

Plan pracovnich mist k 31.12.2004 byl naplnén celkem na 89,9 %, z toho u statni spravy
na90,4% a tUzemni samospravy na 89,3 %. Podle ziskanych poznatkd naptiklad
z dotaznikové akce organizované Centralni harmonizac¢ni jednotkou prevlada nazor,
ze stanovené potieby lidskych zdrojt jak ve statni sprave, tak i na useku uzemni samospravy
nejsou dosud dostatecné. Tento nazor mize byt objektivné umocnén fadou faktort. Kromé
jiz vySe zminénych lze uvést i nedostateCnost ve stfednédobém planovani, resp. uréeni

hlavnich priorit a rizik, jejichz zvladani by mélo byt dostatecné zajisténo.

Tyto nazory potvrzuji vysledky v roénich zpravach o vysledcich finan¢nich kontrol
vykazané organy vefejné spravy, podle kterych lidské zdroje pfidélované na operativné
zatazované audity (mimo plan — ad hoc) jsou u nékterych organt prili§ vysoké. Napiiklad
u nékterych organt statni spravy presahuji 20 %. Pfi prekroceni této hranice utvary interniho
auditu podle nejlepsi mezinarodni praxe jiz nejsou schopny plnit sviij plan ani poskytnout

ocekavané zaruky a dochazi tak i ke ztraté nezavislosti interniho auditu.

Obdobné nazory na nedostatecnost pracovnich mist pro sluzbu interniho auditu lze
vysledovat u uzemni samospravy. Piesto napiiklad kraje a hlavni mésto Praha v pribéhu
hodnoceného obdobi dale posilily kapacity vykonnych internich auditord na 101, 6 %

planovaného stavu.
I1.3 Profesni rozvoj internich auditoru

Pfi naplfiovani potieb interniho auditu v organech vefejné spravy je nutno hodnotit
vysledky dosazené v oblasti prabézného profesniho rozvoje internich auditord.
Stejné jako v minulych letech byl v roce 2004 zékladem spoleény projekt Ministerstva financi
a Ceského institutu internich auditord™ z ledna 2001 pro jednotné vzdelavani zameéstnanct
vefejné spravy Ceské republiky v oboru finanéni kontrola a interni audit, podlozeny smlouvou

o spolupraci téchto stran na 1éta 2001 az 2004.

19 Cesky institut internich auditorti (profesni obanské sdruzeni) je v Ceské republice garantem za profesionalni
kvalitu v oblasti vzdélavani na useku interniho auditu s certifikaci Mezinarodniho institutu internich auditorti.
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Dvacet zakladnich kurzt, které jsou akreditovany u Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy jako rekvalifikaéni pro tento novy obor ¢innosti, absolvovalo v pribéhu let
2001 az 2004 celkem 622 zaméstnancli organd vefejné spravy (ztoho 91 vroce 2004).
Dalsich patnacti nadstavbovych kurzl, z nichz nékteré byly akreditovany u Ministerstva
vnitra jako vzd€lavaci programy pro ufedniky uzemnich samospravnych celkt, se v letech

2002 az 2004 ucastnilo celkem 251 zaméstnanct té€chto organti (z toho 74 v roce 2004).

Kurzy poradané na zaklade spolecného projektu Ministerstva financi a Ceského institutu
internich auditord, které jsou zaméfeny na vykon interniho auditu a na zékladni auditorské
dovednosti, vSak nenahrazuji zkousky zvlastni odborné zpusobilosti stanovené zakonem

¢. 312/2002 Sb., o tiednicich tzemnich samospravnych celkt.

Organy vetejné spravy investovaly do rekvalifikace svych zaméstnancli z vefejnych
rozpoctd cca 10,5 milioni K¢. Pocet internich auditort, ktefi jsou drziteli osvédceni
0 absolvovani téchto forem vzdélavani, vykazuji organy vetejné spravy k 31.12.2004 ve vysi
499 zaméstnanct, tj. cca 64,6 % skute¢ného stavu vykonnych internich auditori v organech
vefejné spravy. Pro tGplnost je tieba uvést, ze ve veiejné spravé Ceské republiky piisobi
celkem 9 internich auditort, kteti slozili pfedepsané zkousky a jsou drziteli mezinarodniho

certifikatu Institutu internich auditord.

I1.4 Hodnoceni vysledki auditorské prace a zajiStovani kvality interniho
auditu

Do ro¢nich plénﬁl4) 539 organu vefejné spravy bylo zatazeno 3810 (statni sprava 1657,
uzemni samosprava 2153) konkrétnich auditd. Podle uvadénych informaci v rocnich
zpravach, které predlozily organy vefejné spravy, bylo v pribéhu hodnoceného obdobi
vykonano celkem 3426 (statni sprava 1486, izemni samosprava 1940) planovanych auditd,
které byly na zékladé pozadavku vedoucich organd vetejné spravy doplnény o dalSich 644
(statni sprava 294, izemni samosprava 350) operativné zarazenych auditd™. Z toho Cinily
finanéni audity 33,8 %, audity systému 24,7 %, audity vykonu 21,8 a jinak zaméfené audity

napft. personalni) 19,7 %.
(napt. p ) 19,

Z rocnich zprav predloZzenych organy vefejné spravy a poznatki ziskanych behem

pravidelnych pracovnich setkani s internimi auditory organ vefejné spravy v pribcéhu

1 § 30 odst. 3 zakona o finan¢ni kontrole.

9 § 30 odst. 6 zakona o financni kontrole.
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hodnoceného obdobi je zfejmé, Ze i pres skutecnost, ze v prostiedi jednotlivych tstiednich
spravnich ufadl existuji rizné podminky, interni auditofi se ve své praci fidili mezinarodnimi
standardy pro auditorskou Cinnost a vyvijeli Usili o ziskani takovych znalosti, dovednosti
a dalsich schopnosti interniho auditu jako celku, které jsou nezbytné pro plnéni jeho funkci.
Vétsina tvart v hodnoceném obdobi jiz planovala svou ¢innost na zaklad¢ pfedchozi analyzy
rizik. Ke zvySeni efektivnosti auditorské prace vyuzivali vétSinou standardni programové
prvkyl6). Soucasné je utvarem interniho auditu Ministerstva financi ve spolupraci s externim
dodavatelem vyvijen software pro procesni podporu auditovani. V soucasné dob¢ je tento
software nainstalovan také ve vSech financnich feditelstvich, Ministerstvu prace a socialnich
véci, Ministerstvu $kolstvi, mladeze a t&lovychovy, Ministerstvu zdravotnictvi a Utadu pro
zastupovani statu ve vécech majetkovych.

Nejcastéji uvadénymi cili auditnich akci bylo pfinést nezavislé objektivni ujiSténi
o spolehlivosti a integrité¢ finanénich a provoznich informaci, o G¢innosti a efektivnosti
zajiStovanych procesl, o stavu zajisténi ochrany aktiv a dodrzovani pravnich pfedpist
apfijimanych opatfeni v mezich téchto pfedpisi. Provadény byly nasledné kontroly,
jimiz byla ovéfovana kvalita a plnéni opatfeni pfijatych k odstranéni nedostatkli zjisténych

internim auditem, resp. opatfeni pfijatych k naleziim Nejvyssiho kontrolniho Gfadu.

Ptiznivé jsou hodnoceny i pilotni cvicné audity u krajskych ufada, které byly zahajeny
vramci Projektu Phare 2003 ,Posileni finan¢nich kontrolnich systémi v regionalnich
podminkach* za technické asistence francouzsko - britského konsorcia Sofreco — PAI v roce
2004, a které po jejich dokonceni v roce 2005 budou slouzit krajim jako pfipadové studie pro
jejich dalsi ¢innost. Bliz§i podrobnosti k tomuto projektu jsou uvedeny v &asti této Roéni

zpravy o centralni harmonizaci.

Minimalni pravni pojistky pro nezavislou objektivné ujistovaci ¢innost interniho auditu
byly vytvofeny. Auditorska ¢innost v organech vefejné spravy vSak s ohledem nauvadéna
omezeni jest¢ nedosahla takové urovné, aby mohlo byt poskytnuto ujisténi, ze nedochazi
k Zadnému problému. Obezietnost pti hodnoceni dosazenych vysledkd interniho auditu v roce
2004 vyplyva piedevsim z toho, Ze interni audit se zatim soustfedil pfevazné pouze do Grovné

odpovédnosti stfedniho a nizsiho vykonného managementu.

Doporuceni interniho auditu navrzend vedoucim organiim vefejné spravy nejcastéji

sméfovala ke zvyseni podilu fidici kontroly zajistované vedoucimi pracovniky organt vetejné

16) Napiiklad MS Office, Word, Excel, Access a Lotus Notes.
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spravy, k pfedchazeni rizikim a vytvafeni katalogu (mapy) rizik, k aktualizaci vnitinich
predpisti nebo jejich doplnéni, ke zkvalitnéni fizeni provoznich a financnich C¢innosti
ak feSeni rizik, zejména u vefejnych zakazek v oblasti nakupu zboZi, praci nebo sluzeb.

Doporuceni byla ptijata i ke zlepSeni metodického fizeni podfizenych organizaci.

Tézisté prubézného sledovani zavadeéni doporuceni interniho auditu v praxi organt
vetejné spravy spoc¢iva na Utvarech interniho auditu. Z ro¢nich zprav o vysledcich finan¢nich
kontrol piedlozenych organy vefejné spravy vyplyva, ze systém pribézného sledovani

implementace doporuceni je ve vétsin€ piipadi zajistén naslednymi kontrolami.

Presto celkem ve 157 (statni sprava 98, tzemni samosprava 59) pripadech doporuceni
interniho auditu nebyla akceptovana a podle § 31 odst. 2 zdkona o finan¢ni kontrole muselo

dojit k upozornéni vedoucich organti vetejné spravy, Ze piislusna opatteni nebyla pfijata.

Za hlavni pfinos sluzby interniho auditu nové budované v organech vefejné spravy i pres
dosavadni omezeni dané objektivné vyvojem prostiedi a jejiho samotného potencidlu lze
spatfovat systematicky metodicky pfistup pfi fizeni rizik a postupné posilovani védomi
manazérské odpovédnosti za realizaci vefejnych rozpoctl a nakladani s vefejnymi prostiedky
pfi plnéni stanovenych cild tak, aby systém vnitiniho fizeni a kontroly organii vetejné
sprévym mohl poskytovat pfiméifené zaruky, ze sprava vefejnych financi a majetku je
divéryhodna a fadna.

o wr

I11. Hodnoceni vysledki Fidicich kontrol

Hodnoceni provozovani fidicich kontrol jako jednoho z prvkl systému vnitiniho fizeni
a kontroly organu veftejné spravy v této Rocni zpraveé vychazi ze sebehodnoceni ptedlozenych
témito organy. Pfi posuzovani pfiméfenosti a Uc€innosti kontroly finanéniho managementu
pfi zajistovani vlastniho provozu organu vefejné spravy byly v zajmu dosazeni co nejvyssi
miry objektivity vzaty v tvahu téZ poznatky interniho auditu a vysledky externich kontrolnich
akci, které v hodnoceném obdobi byly u organi vefejné spravy vSech urovni vykonany.

Systém vnitiniho fizeni a kontroly tvoii zaklad vnitini regulace organti vefejné spravy.
Zahrnuje plany, pracovni metody a postupy vyuzivané k plnéni stanovenych cili. Spravnost

stanoveni cili a pfijimani konkrétnich tkold k jejich dosazeni je vedle pravniho hlediska

) Mezinérodni standardy COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, USA),
jejichz hlavnim cilem je definovat a prosadit jednotné pojeti obsahu pojmu vnitini kontrola (Internal Control)
a poskytnout standard, na zdkladé¢ kterého by organizace mohly hodnotit své kontrolni systémy.
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charakterizovano vykonovymi hledisky , tj. dosazeni optimalniho vztahu mezi hospodarnosti,

efektivnosti a uc¢elnosti.

Nositelem odpovédnosti za vnitini regulaci k zajisténi fadné spravy a fizeni organu
vetejné spravy jsou vsichni vedouci zaméstnanci tohoto organu. Ti zajist'uji fidici kontroly
jako ptedbézné, pribézné a nasledné'®. Rozdéleni odpovédnosti vedoucich zaméstnanci
pri spravé vetejnych piijmu, fizeni vefejnych vydaju, jejich inkasa nebo plateb a vedeni
ucetnictvi v souladu se zasadou neslucitelnosti nékterych funkci podle zdkona o finanéni
kontrole je specifikovano v provadéci vyhlasce. Kontrolni postupy pii piiprave
a uskutecnovani financnich a majetkovych operaci k naplnéni stanovenych cili organtu
vetejné spravy zajistuji ve své plsobnosti povéfeni piikazci finan¢nich a majetkovych

operaci, spravci rozpoctu a hlavni ucetni.

V kontextu uvedeného lze konstatovat, zZe vnitini kontrolni systémy jsou sice pfevazné
stanoveny ve vnitinich aktech fizeni (organizani fady, smérnice, pracovni naplné),
ale troven jejich praktické aplikace je zna¢né riznoroda. Z celkovych vysledki a uvadénych
ukazatelli v rocnich zpravach orgénti vefejné spravy o vysledcich financnich kontrol
a poznatkd ziskanych béhem hodnoceného obdobi lze mit za to, ze pfistupy vedoucich
zaméstnancll téchto organiti k praktické realizaci manazerské odpovédnosti v fadé organt

vetejné spravy jsou stale jesté ne zcela dostatecné.

K transparentnosti rozhodovaciho procesu a tlaku na jeho optimalizaci by pfispéla inovace
vnitinich aktd fizeni, tykajici se zpfesnéni postupti schvalovani, monitorovani a hodnoceni,
ale pfedevSim posileni povédomi odpov€dnosti managementu za pfiméfenost a ucinnost

kontrolnich mechanismu v jimi fizenych procesech.

Ridici a kontrolni procesy jsou systémové podporovany ekonomickym informaénim
systémem a dal$imi softwarovymi aplikacemi. V ojedinélych pfipadech organy vetejné spravy
jiz iniciativné pfistupuji k zavadéni certifikovaného systému jakosti dle EN CSN ISO 9001,
resp. CAFY, ktery uklada evidovat veskeré odchylky od stanovenych postupd a informovat

0 zpusobech odstranéni téchto odchylek.

18) § 25 a7 27 zdkona o finanéni kontrole.

9 Model »Spole¢ny hodnotici ramec” (Common Assessment Framework — CAF) vyvinut vroce 2000
jako néstroj, ktery ma organiim a organizacim vefejné spravy usnadnit naplnéni zaméru zvySovani spokojenosti
obdantl, partnerd a dalsich zainteresovanych stran zakazniki s kvalitou sluzeb vefejného sektoru tim, Ze poméaha
témto orgdndim a organizacim identifikovat jejich silné stranky a prileZitosti ke zlepSovani.
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Stav dosazeny v roce 2004 ukazuje potiebu, aby vedouci zaméstnanci na vSech trovnich
fizeni v organech vefejné spravy vice chapali a implementovali mezinarodni standardy
pro systém vnitiniho fizeni a kontroly do své kazdodenni ¢innosti a dosahli takové Grovné
praxe, ktera je v organech vefejné spravy ocekavana piedevSim pifi vytvafeni pfiznivych
podminek pro piedchazeni nepfiznivych rizik a eliminovat tak nezadouci dopady v piipadé
jejich naplnéni. Témi mohou byt pfedevsim ohroZeni nebo ujma na majetku a pravech statu
¢i izemniho samospravného celku, naruseni bezpecnosti informaci, nehospodarné, netcelné
a neefektivni vyuzivani vefejnych prostiedkil, vykon neefektivnich nebo neucelnych ¢innosti,
nesplnéni nebo prodleni stanovenych tkold, neplnéni zavazkovych vztahli a poskozeni

povésti organu vetejné spravy.

IV.Hodnoceni vysledkii vefejnospravnich kontrol

V hodnoceném obdobi byl vykon vefejnospravnich kontrol organizovan na zéakladé¢
prijatych ro¢nich plant. Pfi sestavovani téchto plant se v daleko vétsim rozsahu vychazelo
z provadénych analyz rizik v souvislosti s vykonem spravni pisobnosti k organizaénim
slozkdm a prispévkovym organizacim, jakoz i v souvislosti s poskytovanim vefejnych

finan¢nich podporzo).

Vetejnospravni  kontroly byly zaméfeny na piiméfenost a ucinnost kontrol,
které predchazeji rozhodnutim o schvaleni pouziti vetejnych prostfedkil, pribéznych kontrol
nakladani s vetfejnymi prostfedky a kontrol vykonavanych nasledné po vyuctovani operaci
véetné testovani systému finan¢ni kontroly, zavedenych u kontrolovanych osob verejné
spravy. V ptipadech s malou pravdépodobnosti vyskytu neptfimétenych rizik pti hospodareni
s vefejnymi prostiedky, a to zejména v navaznosti na povahu zajistovanych tkold, strukturu
a stupen obtiznosti vnitiniho fizeni, spravci kapitol statniho rozpoctu, hlavni mésto Praha,
kraje a obce nahradili u malych organizacnich slozek a pfispévkovych organizaci funkci

interniho auditu vetejnospravnimi kontrolami.

20 podle § 2 pism j) zékona o finanéni kontrole, se pro udely tohoto zékona rozumi vefejnou finandni podporou
dotace, piispévky, navratné finanéni vypomoci a dalsi prostiedky poskytnuté ze statniho rozpoctu, z rozpoctu
uzemniho samospravného celku nebo z rozpoctu jinych pravnickych osob uvedenych v pismenu a), statniho
fondu, statnich finan¢nich aktiv, dale statni zaruky, financ¢ni podpora poskytnutd formou slevy na danich
i formou osvobozeni od cla, prosttedky poskytnuté z Narodniho fondu a jiné prostfedky ze zahrani¢i poskytnuté
na zaklad€ mezinarodnich smluv nebo k plnéni ukold vefejné spravy.
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IV.1 Verejnospravni kontroly vykonavané Ministerstvem financi a
finan¢nimi reditelstvimi

Na Ministerstvu financi, které ma ustfedni spravni odpovédnost v oblasti financi
a majetku statu vcetné zahrani¢nich prostfedkti spravovanych Ceskou republikou, zajistuji
predbézné, prubézné i nasledné vefejnospravni kontroly operaci povéteni vedouci

y . I . < 2 22) . . s
zameéstnanci prostiednictvim schvalovacich a operacnich postupti®, které jsou integralni
soucasti pracovnich postuptl jimi fizenych organizacnich utvari. V ptipadé potieby proveéiuji
podklady pro planovani, ptipravu a uskuteciiovani operaci provedenim Setfeni na misté
U kontrolovanych osob. Pusobnost k vykonu vefejnospravnich kontrol maji pfifazenu

V Ministerstvu financi téZ specializované Gtvary Centralni harmoniza¢ni jednotky.

IV.1.1 Vefejnospravni kontroly vykonané Centralni harmoniza¢ni jednotkou
pri zajiStovani spravy verejné finanéni podpory (prostiedky statniho rozpoctu)
Centralni harmonizaéni jednotka vroce 2004 vykonala auzaviela celkem
5 vefejnospravnich kontrol. Kontrolni akce byla vykonana u Ministerstva informatiky, kde
bylo provéfovano hospodateni s rozpoctovymi prostiedky, majetkem a byla ovéfena
funkénost vnitiniho kontrolniho systému. U Ministerstva pro mistni rozvoj bylo
zkontrolovano hospodaieni s prosttedky pridélenymi ze statniho rozpotu a zaroven byl
provéren zavedeny systém financni kontroly. V rameci vefejnospravnich kontrol u Ministerstva
zahrani¢nich véci a Statni spravy hmotnych rezerv bylo kontrolovano hospodaieni s ucelové
pridélenymi rozpoctovymi prostfedky. Byla dokoncena i kontrola ¢innosti likvidatora u Fondu
déti a mladeze. Kontrolofi Ministerstva financi se rovnéZ zucastnili spoleéné kontrolni akce se
zastupci Ministerstva financi Slovenské republiky u Sekretariatu Rady celni unie v Bratislave.
V pribéhu roku 2004 byly zahdjeny dalsi 3 vefejnospravni kontroly, jejichz dokonceni se
predpoklada v roce 2005.

Cilem vetejnospravnich kontrol bylo provétit prostfednictvim testovani vybraného vzorku
finan¢nich a majetkovych operaci skutecnost, zda kontrolované osoby dodrzuji pravni
predpisy a stanovené postupy plnéni schvaleného rozpoctu a pii hospodafeni s vefejnymi
prostfedky v souladu se stanovenym ucelem. Soucasné byla hodnocena i pfimétenost

a ucinnost zavedeného vnitiniho kontrolniho systému u téchto kontrolovanych osob.

Pii téchto kontrolach bylo zjisténo neopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich

288,817 a §21 vyhlasky & 416/2004 Sb.
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prostiedklt poskytnutych ze statniho rozpoétu v celkové vysi cca 334 mil. K¢ a v jednom
pripadé skute¢nosti nasvédéujici tomu, Zze byl u kontrolované osoby spachan trestny ¢in.
Ministerstvo financi postoupilo toto zjisténi se souvisejicimi podklady statnimu zastupitelstvi
k dal$imu fizeni. Zjisténi kontrolorti poukazuji i na zasadni nedostatky ve funk¢nosti vnitiniho
kontrolniho systému. Pfi provéfovani presnosti a uplnosti tdaji v pocitacovych zaznamech
databaze informaéniho systému ISPROFIN bylo odhaleno porusSovani pravniho pfedpisu23),
které ma za nasledek neuplnost a nedostate¢nost v zabezpecovani nezbytnych udaju. Pri¢iny
téchto nedostatkdl je mozno spatfovat zejména v tom, ze pfijemci ucelové uréené veiejné
finan¢ni podpory nevénuji piipravé akci, posuzovani dokumentace, stanoveni technicko-
ekonomickych parametrii a jejich zdGvodnéni dostate¢nou pozornost. Cetné  piipady
vynakladani vydaji statniho rozpoétu pifed vydanim rozhodnuti o registraci akce
V informacnim systému ISPROFIN nebo vydanim rozhodnuti o ucasti statniho rozpoctu na
financovani akce bez funkénich predbéznych kontrol svédéi o selhdvani schvalovacich

postupd.

IV.1.2 Verejnospravni kontroly vykonané financnimi reditelstvimi pri zajiStovani
spravy vefejné finan¢ni podpory (prostiredky statniho rozpoctu)

Ministerstvo financi pfi zajist'ovani své ustfedni spravni odpovédnosti v oblasti vefejnych

financi podporovala v souladu s pisobnosti stanovenou pravnimi pfedpisy24) finan¢ni

feditelstvi.

Podle roc¢nich zprav o vysledcich financénich kontrol pfedlozenych finan¢nimi
feditelstvimi  kontrolofi téchto tzemnich finan¢nich organi vykonali celkem 200
vetejnospravnich kontrol na misté se zjiSténim neopravnéného pouziti nebo zadrzeni
penéznich prostredktl poskytnutych ze statniho rozpoétu ve vysi cca 1,9 mld K¢&. V souvislosti

S tim byly zjistény i dailové nedostatky ve vysi cca 76 mil. K¢.

Mezi Casta zjisténi, s kterymi se pracovnici finan¢nich feditelstvi u kontrolovanych osob
setkali, patfi zejména nedostatky v oblastech zaddvani vefejnych zakdzek, dodrzovani
smluvnich vztahli, hospodafeni s majetkem, jeho Uplného a prikazného evidenéniho
zpracovani  vcetné odpovidajiciho kontrolniho zajisténi, ovéfovani ucetnich zavérek
v souvislosti s neprikaznymi operacemi. Tato zjisté€ni jsou Ministerstvem financi v koordinaci

s finan¢nimi feditelstvimi prubézné analyzovana a slouzi jako podklad pro regulacni provozni

%) Vyhlaska &. 40/2001 Sb., o Gasti statniho rozpotu na financovani programi reprodukce majetku.
24 7&kon &. 531/1990 Sb., o tzemnich finan¢nich organech, a zakon o finan¢ni kontrole.
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opatfeni, vytvafeni koncept legislativni a metodické povahy a v neposledni fadé k analyze

rizik pro ucely zaméfeni kontrolni ¢innosti v nasledujicim obdobi.

IV.2 Verejnospravni kontroly vykonavané spravci Kapitol statniho
rozpoctu, kraji, hlavnim méstem Praha a obcemi

Z informaci a ukazateld uvadénych v rocnich zpravach o vysledcich finan¢nich kontrol
predlozenych spravci kapitol statniho rozpoctu, hlavnim méstem Praha a kraji, které obsahuji
i souhrnné vysledky za obce a méstské Casti v jejich pusobnosti, 1ze usoudit, Ze intenzita
vefejnospravnich kontrol ve vztahu k organizacim vetejné spravy a k zadatelim i piijemcim

vetejné financni podpory se v hodnoceném obdobi zvysila.

Nejcéastéjsimi formami poruSovani rozpoctové kazné bylo shledano neopravnéné pouziti
nebo zadrzeni penéznich prostiedkii poskytnutych ze statniho rozpoctu, statnich fonda
nebo statnich finanénich aktiv jejich pifijemcem a neopravnéné pouziti penéznich prostredki

statniho rozpoctu a jinych penéznich prostredku statu.

Vedouci zaméstnanci téchto organt zajistovali prostfednictvim jimi fizenych
organizacnich utvarti vykon predbéznych, pribéznych a naslednych vefejnospravnich kontrol.
Piedbézné vetejnospravni kontroly nastaveni systému a uznatelnosti narokované pomoci byly
provedeny téméf u vSech zadatelti o vefejnou finan¢ni podporu a pribézné vetejnospravni
kontroly u pfevazné vétSiny pifjemci této podpory. Nasledné vetejnospravni kontroly byly
provadény nejcastéji prostiednictvim specializovanych kontrolnich atvar u kontrolovanych

0sob na misté.

Cilem vetejnospravnich kontrol bylo piedevsim provétit soulad uskute¢nénych operaci
S pravnimi ptedpisy a dodrzeni celu i podminek obsazenych ve vydanych rozhodnutich
nebo uzavienych smlouvach. Ro¢ni zpravy o vysledcich finanénich kontrol organt vetejné
spravy uvadéji, ze pfedmétem jejich vefejnospravnich kontrol bylo i provéfeni plnéni opatieni
K odstranéni nedostatkii z ptedchozich vefejnospravnich kontrol a provadéni opatieni
k naprave, pfijatych na zakladé zvefejnénych zavérd z kontrol Nejvyssiho kontrolniho Gfadu.
Zintenzivnila se i frekvence vefejnospravnich kontrol zdravotnich pojistoven u pravnickych
a fyzickych osob se zaméfenim na spravnost odvodd pojistného na vefejné zdravotni
pojisténi. ZvySena pozornost byla v roce 2004 vénovéna organizaci vefejnospravnich kontrol
dotaci ucelové urcenych k odstrafiovani Skod zplsobenych povodnémi v roce 2002

a prostedkli poskytnutych na vyzkum a vyvoj.
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Spravci kapitol statniho rozpoctu, hlavni mésto Praha a jeho méstské ¢asti, kraje a obce
pfezkoumaly pfi svych vefejnospravnich kontrolach pfijmové operace v objemu
cca 82 mld K¢ (statni sprava cca 34 mld K¢ a izemni samosprava cca 48 mld K¢) a vydajové
operace Vv objemu cca 127 mld vefejnych vydaji (statni sprava cca 65 mld K¢ a tizemni
samosprava cca 62 mld K¢). Oproti roku 2003 se objem piezkoumanych vetejnych vydaja

zvysil zhruba 0 75 %.

Podnét k zahajeni ftizeni ve véci odvodu podle zvlastniho pravniho predpisu® byl
na zaklade¢ zjisténi ucinén v 933 piipadech pfislusSnému spravci dané a izemni samospravné
celky pii vykonu spravy uzemnich rozpocti rozhodly ve 158 ptipadech poruseni rozpoctové

kazné o odvodech do svych rozpocti.

Ve 33 piipadech (statni sprava v 16 pfipadech a uzemni samosprava v 17 piipadech)
oznamily organy vefejné spravy zjisténi svych podezfeni o spachédni trestného Ccinu
pfislusnému statnimu zastupitelstvi nebo tutvaru Policie CR. Konkrétni podezieni se tykaji

indikatort nasvédcujicich podvodnému jednani ke Skodé organti vetejné spravy.

PInéni povinnosti ze strany kontrolovanych osob byly uvedené organy vefejné spravy
nuceny vymahat ve 222 ptipadech ulozenim potadkové pokuty, z toho organy statni spravy
v 10 pfipadech a organy uzemni samospravy ve 212 pﬁpadech%). V hodnoceném obdobi

nedoslo k ptipadu, ktery by bylo nutno feSit ulozenim pokuty za mafeni vefejnospravni

kontroly vykonavané na mist&®”

opatfeni k napravé nedostatki®®.

nebo pokuty za nepfijeti nebo neplnéni pfijatych

Z hodnoceni ro¢nich zprav ptedlozenych uvedenymi organy vetejné spravy lze odkézat
na obdobné poznatky kontrolord Ministerstva financi a financnich feditelstvi o nejcastéji

se vyskytujicich nedostatcich.

Pro Uplnost je tieba uvést, ze v hodnoceném obdobi pusobila nadale urcité problémy
vusili o dosahovani vyS$i ucinnosti systému vefejnospravnich kontrol dlouhodobé
praktikovana dvoukolejnost plisobnosti organii vefejné spravy k vykonu této formy finanéni
kontroly pro zjistovaci fazi koncici ozndmenim nedostatkt s disledky odvodl za poruseni

rozpoctové kazné€, a plisobnosti uzemnich finan¢nich organt v realizacni fazi pii zajistovani

%) Zakon & 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdéjsich predpist.
%) § 19 zékona &. 552/1991 Sb., o statni kontrole.
21 § 17 zakona o finanéni kontrole.

%) § 20 zékona o finan¢ni kontrole.
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spravy téchto odvodd. Uplathovanim prava tzemnich financnich organt cinit opatieni
w L , s . - , . :29)
potfebna ke spravnému a uplnému zjisténi, stanoveni a splnéni odvodovych povinnosti

tak dochazelo k duplicitnim kontrolam ¢&asto s rozdilnymi zavéry.

IV.3 Veiejnospravni kontroly pii spravé prostiedkii poskytnutych z fondu
Evropské unie

Cile politiky hospodaiské a socialni soudrznosti jsou napliovany prostfednictvim
strukturalnich fond, Fondu soudrznosti a dalSich nastroji (tzv. Iniciativ Spolecenstvi
ainova¢nich akci). Ceska republika po svém vstupu do Evropské unie &erpa finanéni
prosttedky, kromé z Fondu soudrznosti, zejména z Evropského fondu regionalniho rozvoje,

Evropského socialniho fondu a Evropského zemédélského podpirného a zarucniho fondu.

V této souvislosti se klade vysoky duraz na pfipravenost fidicich a kontrolnich systému
pro zajisténi spravy strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti. Tyto systémy spocivaji
v oddéleni fidicich funkci od funkci platebnich a kontrolnich (fidicimi organy jsou piislusna
ministerstva, platebnim a kontrolnim organem je Ministerstvo financi), pficemz fidici organy
jsou odpovédné za kontrolu fidici a nezavisle provadénou kontrolu vzorku operaci
(vefejnospravni kontrolu) a interni audit. Ministerstvo financi nese vrcholové odpovédnost za
nastaveni systému kontroly a za nezavislou kontrolu provadénou ze své urovné
(vetejnospravni kontrolu, prohlaSeni o ukonceni pomoci/projektu). Z tohoto pohledu bude
posilovana koordinacni role Ministerstva financi tak, aby nedochazelo ke sniZovani
efektivnosti a vykonnosti nastaveného systému nadmérnymi a nékdy ne zcela konzistentnimi
pozadavky na jednotlivé subjekty implementacni struktury. Ve vztahu k finanéni kontrole
téchto fondl je tfeba rovnéz pfipomenout, ze jejich fizeni a kontrola je ve spolecné
odpovédnosti Evropské komise a ¢lenskych stati Evropské unie. Legislativa Evropské unie

podrobngé stanovi formy kontrolnich a auditorskych ¢innosti na tirovni ¢lenskych statu.

V Ceské republice sehravaji zakladni Glohu pfi finanéni kontrole prostiedki strukturalnich
fondti a Fondu soudrznosti odpovédné fidici organy a na irovni Ministerstva financi Centralni
harmonizac¢ni jednotka a Narodni fond, ktery plni funkci platebniho organu. V prabéhu roku
2004 se jejich cCinnost soustfedila na pfipravu a realizaci dvou auditli, které testovaly
nastaveni implementac¢ni struktury s dirazem na funkénost fidicich a kontrolnich

mechanismu.

%) § 1 odst. 2 zédkona &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii.
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Prvni audit — ,audit pfipravenosti implementacniho systému na cerpani financnich
prostiedkd poskytnutych ze strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti“ byl provadén
vsouladu susnesenim vlady zcervence 2003°Y utvary interniho auditu prislusnych
ministerstev odpovédnych za fizeni fondd Evropské unie (Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo prumyslu
a obchodu, Ministerstvo zivotniho prostfedi, pficemz Ministerstvo pro mistni rozvoj je
vrcholové odpovédné za fizeni fondi Evropské unie — Ramec podpory spolecenstvi)
a implementaci programi strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti. Ministerstvo prace
a socialnich véci je odpovédné za Evropsky socialni fond, Ministerstvo zemé&délstvi za
zemédéelské fondy a Evropsky zemédélsky podpirny a zaruéni fond. Audit se uskutecnil i na
Ministerstvu dopravy a Ministerstvu financi. Audit probihal ve tfech etapach, pifi nichz
dochazelo k postupnému odstraiiovani nedostatkti a ke zpfesiiovani a zdokonalovani fidicich
a kontrolnich mechanisml. Intenzivni praci zainteresovanych subjekti bylo mozno
v nekterych ptipadech zacit zvefejnovat vyzvy k predkladani projektd jiz od data vstupu
Ceské republiky do Evropské unie.

K postupnému dosazeni pfipravenosti implementa¢niho systému pfispél rovnéz druhy
audit — ,,audit shody*, provadény soub&Zné externim dodavatelem — auditorskou spole¢nosti
PricewaterhouseCoopers. Cilem tohoto auditu bylo ovéfit, zda organy vefejné spravy Ceské
republiky, zapojené do implementace strukturdlnich fondt a Fondu soudrznosti, nastavily
spravné své fidici a kontrolni systémy a rozpracovaly své pracovni postupy a manualy
do nezbytnych podrobnosti. Audit se tykal zhruba 60 instituci. Ministerstvo financi,
jako zadavatel, po wuplynuti lhity k odstranéni nedostatkli ze zjisténi konstatovalo,
7e Ve vétsiné oblasti bylo dosaZzeno vyznamného pokroku. Doporuceni auditord byla
a ve zbyvajicich piipadech nadale jsou zapracovavana do manualii pracovnich postupt
a dalsich dokumentt jednotlivych instituci zabyvajicich se implementaci strukturalnich fonda

a Fondu soudrznosti.

Celkové je mozno konstatovat, Ze oba audity splnily svij Gcel tim, ze vytvarely soustavny
tlak na jednotlivé organy vefejné spravy, aby mohly byt poskytnuty zakladni zaruky,
Ze organy vefejné spravy jsou piipraveny zajistit funkci svych implementacnich struktur

pro fizeni a kontrolu Cerpani prostfedkl ze strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti.

%) Usneseni vlady €. 678 ze dne 9.7.2003 k Metodice financnich toki a kontroly strukturalnich fondd a Fondu
soudrznosti.
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Pfi hodnoceni dosazenych vysledkil je tfeba uvést, ze stale jesté pretrvavaji problémy,
které bude muset Ministerstvo financi spolecné se zainteresovanymi organy veiejné spravy
v pribéhu roku 2005 dofesit. Tyto problémy vsak nejsou takového charakteru,

aby znemoznily Cerpani finanénich prostfedkd z uvedenych fondt Evropské unie.

V oblasti kontroly ostatnich prostiedkti fondii Evropské unie kromé auditu pfipravenosti
Centralni harmoniza¢ni jednotka koordinovala a realizovala kontroly, které byly zaméteny
na ¢innosti souvisejici s vydavanim prohlaseni pii ukonceni pomoci na odstranéni

povodiiovych skod z Fondu solidarity Evropské unie.

V ramci uvedenych vefejnospravnich kontrol nebyly zjiStény zavazné nedostatky,
pouze u prostiedkl poskytnutych na odstranéni povodiiovych $kod z Fondu solidarity
Evropské unie bylo zjisténo nespravné pouziti finan¢nich prostfedkti ve vysi cca 1 mil K¢.
Prostiednictvim finan¢nich feditelstvi se v roce 2004 realizovalo 23 kontrol hospodateni
s prostiedky Fondu solidarity Evropské unie. Objem prostiedkli zkontrolovanych v ramci
téchto kontrol Cinil celkem pfiblizné 3 miliardy K¢. Byly zjistény nedostatky predev§im

pfi nedodrzovani ucelu, pro n¢jz byly tyto prostiedky pridéleny.

V navaznosti na vySe uvedené kontroly Centralni harmoniza¢ni jednotka zavrSovala
kontrolni ¢innosti v oblasti Fondu solidarity Evropské unie a zpracovala nezavislé prohlaseni

pfi ukonéeni této pomoci za Ceskou republiku, které bylo nasledné zaslano Evropské komisi.

V ramei spravy prostiedk z predstrukturdlnitho nastroje ISPA byly vykonavany
vetejnospravni kontroly predev$im na urovni jednotlivych ministerstev. Vefejnospravni
kontrole bylo podrobeno zejména nastaveni fidicich a kontrolnich systémt, véetné vymezeni
povinnosti, opravnéni a odpoveédnosti pfislusnych vedoucich a ostatnich zaméstnancu,
vybérova fizeni, smluvni vztahy s dodavateli praci, faktury a zadosti o jejich uhradu ze strany

poskytovatelti finan¢nich prostiedkd.

Na zakladé udaji vykazanych organy vefejné spravy cinil u projektd ISPA objem

zkontrolovanych prostiedktl cca 427 mil. K¢.

Vysledky z vykonanych kontrol/auditi poskytuji pfiméfené ujisténi o spravnosti
vyuzivani finanénich prostiedkii z fonddi Evropské unie. Uginnost zavedeného systému
kontroly finan¢nich prostiedkl z fondt Evropské unie a uvédomovani si moznych rizik byly
shledany na dostate¢né urovni. Situace je nadale prubé€zn€¢ monitorovana véetné plnéni

prijatych opatieni k odstranéni zjisténych problému a ke zvladani disledkt negativnich jeva.
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I v roce 2004 pokracovaly v ramci vetejné spravy kontroly prostfedkd Phare. Jejich vykon
byl organizovan v souladu s povinnostmi Ceské republiky vyplyvajicimi z Memoranda
0 porozuméni mezi vladou Ceské republiky a Evropskou komisi o ziizeni Narodniho fondu

a v souladu s prislusnymi opatienimi Vlédy32).

Koordinaci kontrol zaji§tovala Centralni harmonizaéni jednotka, ktera plni od dubna 2003
funkci Narodniho kontrolniho organu pro Phare a od zari 2004 i Narodniho kontrolniho
organu pro Transition Facility (Prechodovy nastroj). Komplexni plan kontrol a auditl
ve vefejné spravé na rok 2004 a zprava o jeho realizaci byly vsouladu suvedenym
memorandem zaslany Evropské komisi. S pribéznym plnénim kontrolni Cinnosti byli
seznameni Narodni schvalujici Ufednik a Narodni koordinitor pomoci a soucasné¢ byla
zajisténa i informovanost Spoleéného monitorovaciho vyboru Ceské republiky a Evropské
komise,.

Vertejnospravni kontroly hospodateni s prostfedky poskytnutymi z fondu Phare a interni
audity v této oblasti byly organizovany ptedevS§im na trovni jednotlivych ministerstev>>,
ktera zajistila celkem 21 jednorazovych kontrolnich akci a 36 auditd, pii nichz pfezkoumala

spravnost finan¢nich operaci ve vysi cca 209 miliont K¢.

Pfi vefejnospravnich kontrolach / auditech byly zjistény nedostatky naptiklad v nastaveni
kontrolniho systému, ve vymezeni povinnosti, opravnéni a odpovédnosti vedoucich
a ostatnich zaméstnanct Fidiciho a kontrolniho systému, v oblastech zadavani vetejnych
zakézek, hlaSeni nesrovnalosti, vedeni zdznami a pfisluSné dokumentace na vSech trovnich
fizeni i pfi efektivnim vyuZzivani informac¢nich systému.

V nédvaznosti na provedené vefejnospravni kontroly / audity byla pfijimana opatfeni
tykajici se predevsim vypracovani podrobnych postupl pro jednotlivé Cinnosti a zkvalitnéni
systému ukladani a archivace dokumentd. S ohledem na zjisténé nedostatky se posiloval

systém predbéznych a pribéznych kontrol.

%2) Usneseni vlady & 705 ze dne 7. Gervence 1999 k Informaci o Narodnim fondu zfizeném na Ministerstvu
financi a o zabezpeceni jeho ¢innosti a Usneseni vlady ¢. 918 ze dne 21. zafi 2004 k Pokyntim pro hospodaieni
s finanénimi prostiedky pii implementaci nastroji Phare a Transition Facility (Pfechodovy nastroj) v Ceské
republice.

%) Vetejnospravni kontroly a interni audity provedly ttvary internich auditd a finan¢nich kontrol 6 ministerstev,
odpovidajicich za ¢innost implementa¢nich agentur nebo které jsou kone¢nymi piijemci ( Ministerstvo pro
mistni rozvoj, Ministerstvo zemé&délstvi, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo spravedlnosti,
Ministerstvo financi, Ministerstvo primyslu a obchodu), 4 implementacnich agentur (Narodni vzdélavaci fond,
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Vysledky kontrolni ¢innosti v roce 2004 byly Centralni harmonizac¢ni jednotkou
vyhodnoceny a v navaznosti na provedenou komplexni analyzu rizik se odrazily i v zaméfeni
kontrolni &innosti na rok 2005. S pfihlédnutim ke skuteénosti, Zze po vstupu Ceské republiky
do Evropské unie pfeSla plnad odpovédnost za provadéni kontrol hospodateni S prosttedky
Phare na Ceskou republiku, je nezbytné v piistim obdobi polozit diiraz na p¥iméfenost
aucinnost fungovani systému financni kontroly pfedevSim z trovné jednotlivych
ministerstev.

V roce 2004 probéhly v této oblasti i externi audity z Grovné organt Evropské unie®

a auditorské spolecnosti PricewaterhouseCoopers. Audit projektd ISPA a Audit EDIS Phare
se uskutecnil v dubnu a kvétnu 2004. Audit projektu ISPA provéfil pripravenost subjektil
implementace na pteklopeni projektu ISPA na Fond soudrznosti, k némuz doslo ke dni vstupu
Ceské republiky do Evropské unie. Audit EDIS Phare ovéfil piipravenost subjekti
vstupujicich do procesu implementace programu Phare vrezimu EDIS (Rozsifeny

decentralizovany implementacni systém).

Zaveéry z auditu byly podkladem kudéleni akreditace EDIS Phare. Evropska komise
doporucila predevsim prohloubit proces ziskavani a kontroly informaci o spolufinancovani.
Dlouhodoby systematicky proces pripravy Ceské republiky na decentralizované fizeni
nastroji  pomoci Phare byl zavrSen udélenim akreditace EDIS pro implementaci
predvstupniho néstroje Phare v Ceské republice k 8. 12. 2004. Rozhodnutim o udéleni EDIS
Evropskd komise Ceské republice potvrdila funkénost Fidicich a kontrolnich systémii

pro hospodareni s prostfedky Phare.

U auditu fidicich a kontrolnich systéml pfipravenych pro pfechod od pfedvstupniho
nastroje ISPA na Fond soudrznosti byl konstatovan vyznamny pokrok v pfizpisobovani

existujicich systémt na nové regulatorni podminky Evropské unie.

Vetejnospravni kontroly vyuzivani prostiedkti poskytnutych z fondu Transition Facility
nebyly v roce 2004 realizovany vzhledem k tomu, ze finan¢ni toky Transition Facility se

Vv tomto obdobi jesté neuskutecnily.

Hospodateni s prostiedky ISPA a Phare bylo kontrolovano v pribéhu roku 2004

U vybranych organizaci i z urovné Nejvyssiho kontrolniho ufadu.

Centrum pro regionalni rozvoj, Nadace pro rozvoj obcanské spolecnosti, CzechInvest), a 1 dalSiho kone¢ného
piijemce (Komise pro cenné papiry)

) Generalni feditelstvi pro regiondlni politiku Evropské komise, Generalni feditelstvi pro rozsifeni Evropské
komise a Evropsky ucetni dvir.
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Prostfednictvim Nejvyssiho statniho zastupitelstvi bylo v roce 2004 Evropskému uradu
pro potirani podvodnych jednani OLAF nahlaseno celkem 11 ptipadi nesrovnalosti zjisténych
pti implementaci predstrukturalnich nastroji ve vysi 337,9 tis. EUR. Rozhodujici podil tvofilo
10 nesrovnalosti zjisténych u programu Phare (268,1 tis. EUR) a jedna nesrovnalost se tykala
programu SAPARD (69,8 tis. EUR). Ve tfech ptipadech nesrovnalosti u programu Phare
se jednalo o podezieni ze spachani trestného Cinu zpronevéry piidélenych financnich
prostfedkll. Ostatni nesrovnalosti byly zplsobeny nedodrzenim podminek pro vyplatu
pfiznané podpory, absenci a nekompletnosti dokladti o vyuziti financnich prostfedkd,
pouzitim pfehnané sazby za sluzby v rozporu se schvalenou sazbou v rozpoctu, prohlasenim
konkurzu na pfijemce grantu a duplicitni a chybnou fakturaci, kterd se nevztahovala
k projektu. V ramci nastroje SAPARD bylo pfi¢inou nesrovnalosti prohlaSeni konkurzu

na piijemce pomoci.

V. Centralni harmonizace systétmu kontroly finané¢niho
managementu a systému interniho auditu ve verejné spravé

Nedilnou soucasti koncepce financni kontroly ve vetejné sprave je klicova uloha Centralni
harmonizac¢ni jednotky jako centra odpovédného za rozvoj a podporu metodologie systému
kontrol finanéniho managementu a interniho auditu na zakladé mezinarodnich standardd
a nejlepsi praxe a za koordinaci zavadéni nové legislativy tykajici se téchto oblasti v organech

vetejné spravy.

V Komplexni monitorovaci zpravé Evropské komise zroku 2004 je ke Kkapitole
28: Finanéni kontrola v zavéru &asti ,,CR — piiprava na ¢lenstvi® kromé jiného uvedeno:
»Zaucelem dokonéeni pfiprav pro c¢lenstvi musi byt vénovana pozornost posileni
administrativni struktury vcetné¢ formulace detailni zodpovédnosti pro vSechny zucastnéné
organy a zejména slozek interniho auditu ve vSech rozpoctovych vydajovych centrech. Méla

by byt zajisténa funkénost nedavno zaloZené Centralni harmonizaéni jednotky.*

Vroce 2004 — vnémz probihala bezprostfedni piiprava Ceské republiky na vstup
do Evropské unie a nasledné byla zahajena etapa, v niz Ceska republika jako novy &lensky
stat tohoto nadnarodniho spolecenstvi zah4jila svou dalsi etapu rozvoje — Ministerstvo financi
jako ustfedni organ statni spravy vyvijelo usili o aktivnéjsi harmonizaci a koordinaci
klicovych oblasti své plisobnosti. Jednou z oblasti uzce souvisejicich s probihajici reformou
vefejné spravy a zahajenou reformou vefejnych financi je i zajisténi c¢inného systému fizeni

a kontroly vetejnych financi ve statni spraveé a izemni samosprave.
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Schvalena novela zdkona o finan¢ni kontrole pfijata v roce 2004 posilila postaveni
a klicovou ulohu Centralni harmonizacni jednotky pii zavadéni a rozvijeni nejlepsi praxe
integrovaného finanéniho managementu a kontroly a nezavislého interniho auditu ve vetejné

spravé Ceské republiky.

Hodnoceni vysledkti dosazenych vroce 2004 Centralni harmonizacni jednotkou
se orientuje na plnéni zakladnich harmonizacnich a koordinac¢nich funkci systému finan¢niho
fizeni a kontroly a systému interniho auditu ve vefejné spravé. Vlastni hodnoceni plnéni
vykonnych kontrolnich funkci, které zajistovala Centralni harmonizacni jednotka v roce

2004, je obsahem predchozich ¢asti Ro¢ni zpravy.

V.1 Harmonizace legislativy a metodiky

Kromé¢ jiz zminéné novely zakona o finanéni kontrole tykajici se postaveni a funkci
Centralni harmonizacni jednotky bylo v hodnoceném obdobi pfistoupeno k dalsi novele
tohoto zékona®®, kterd rozsitila plsobnost Ministerstva financi k vykonu vefejnospravni
kontroly u zadateli o vefejnou finanéni podporu a u pfijemct této podpory, z vetejnych
rozpoctd Uzemnich samospravnych celkti. Smyslem tohoto legislativniho opatfeni bylo
vytvofeni podminek pro pfezkoumatelnost spravnosti vicezdrojového financovani s tiasti
evropskych fondd, vefejnych rozpoctd a prostfedkti soukromych pravnickych nebo fyzickych
osob.

Byly dokonceny prace na komplexni revizi dosavadniho provadéciho pravniho pfedpisu37)

k zakonu o finan¢ni kontrole a vydana provadéci vyhlaska. Diivodem k tomuto opatieni bylo
predevsim ukonceni dalsi etapy reformy vefejné spravy v souvislosti se zruSenim okresnich
uradii, zohlednéni noveé vydanych nafizeni Evropské unie a reakce na doporuceni skupiny
mezinarodnich experti programu SIGMA 2003 Kk odstranéni neptiméfeného rizika

pfi interpretaci dosud platného provadéciho predpisu.

V navaznosti na pfijaté novely zakona o finanéni kontrole a nabyti G¢innosti provadéci

vyhlagky byly ve &tvrtém Gtvrtleti roku 2004 zahdjeny prace na aktualizaci komentafe

%) Zakon &. 482/2004 Sb., kterym se méni zdkon &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmé&nd
nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdg€jsich piedpisi, a nékteré dalsi zakony.

%) Zakon & 421/2004 Sb., o zmén& zékont souvisejicich s prijetim zédkona o prezkoumavani hospodareni
uzemnich samospravnych celkl a dobrovolnych svazki obci.

%) Vyhlaska €. 64/2002 Sb., kterou se provadi zakon &. 320/2001 Sb., o finandni kontrole ve vefejné spravé
a 0 meéné nekterych zakont (zékon o financni kontrole).
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k zakonu o finanéni kontrole a k provadéci vyhlasce, které byly dokonéeny v obdobi

predkladani Roéni zpravy.

Vramci piipravy sekundarni legislativy Evropskych spolecenstvi se Centralni
harmoniza¢ni jednotka podilela téZ na vyjednavanich spojenych s tvorbou novych natizeni
Rady o obecnych ustanovenich pro Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropsky socialni
fond aFond soudrznosti. Tato nova nafizeni maji ptispét k posileni evropské politiky
hospodaiské a socialni soudrznosti a upravit nastroje této politiky pro novou situaci, jez

vznikla v Evropské unii po jejim rozsifeni.

S aplikaci komunitarniho prava®® pro oblast finanéni kontroly ve veiejné spravé Ceské
republiky souvisi i angazovanost Centralni harmoniza¢ni jednotky pii pfipravé bilateralnich
Administrativnich dohod o spolupraci v oblasti kontroly a auditu strukturalnich fondt
aFondu soudrznosti mezi Ceskou republikou a Evropskou komisi. Hlavnim cilem téchto
dohod je zajistit kooperaci pro programovaci obdobi 2004 — 2006. Jejich Géelem je v ramci
sdilené spravy dosahnout uzké spoluprace mezi sluzbami auditu Evropské komise a Ceské
republiky. Spoluprace zahrnuje zejména spole¢né kontrolni/auditni plany, vykon spole¢nych
kontrol/auditd, jednotnou metodiku, konzultace k monitoringu realizace opatieni k napravé

a vymeénu kontrolnich/auditnich zprav.

V této souvislosti je tieba zminit podil Centralni harmonizacni jednotky na plnéni
povinnosti ulozenych clenskym statim sekundarni legislativou Evropskych spolecenstvi
apravnimi predpisy Ceské republiky pii vypracovani &asti programovych dokumentt
Iniciativ spolecenstvi Evropské unie EQUAL39) a Interreg 11 A% které se tykaji systému
finan¢ni kontroly (finanéni memoranda, programové dopliky, prvky spravniho a kontrolniho
systému a dal§i materialy tykajici se pieshrani¢ni spoluprace Ceské republiky s Bavorskem,

Saskem, Rakouskem, Slovenskem a Polskem).

%) C1. 38 odst. 3 nafizeni Rady (ES) & 1260/99 o obecnych ustanovenich o strukturélnich fondech.

%) EQUAL iniciativa Spolecenstvi spolufinancovana ze strukturalnich fondt je jednim z nastroji na dosaZeni
cilit Evropské strategie zaméstnanosti. Tato iniciativa podporuje na celém uzemi EU mezindrodni spolupraci pfi
VyVoji a prosazovani novych nastroju boje se v§emi formami diskriminace a s nerovnostmi na trhu prace.

9 program Interreg vznikl jako iniciativa Evropského spoleenstvi. Zabyva se transevropskou spolupraci a je
zaméfen na povzbuzeni harmonického a vyvazeného rozvoje celého uzemi Evropy. Interreg III je urcen
k posileni ekonomické a socialni soudrznosti v Evropské unii podporou spoluprace na preshraniéni (vétev A),
nadnarodni (vétev B) a meziregionalni (vétev C) urovni. Iniciativa Spole¢enstvi Interreg III A je v Ceské
republice realizovana prostiednictvim péti samostatnych programi podle jednotlivych hranic, a to na hranicich
s Polskem, Slovenskem, Rakouskem a dvou némeckych hranicich, tj. s Bavorskem a Saskem.
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Soubézné s tvorbou legislativy Centralni harmonizacni jednotka pokracovala v roce 2004
na vyvoji metodického ramce pro finanéni fidici a kontrolni systém a pro systém interniho
auditu ve vefejné spravé Ceské republiky. K implementaci mezinarodnich standardd
a zkusSenosti nejleps$i praxe byla vypracovana, pripominkovdna a nasledné zvefejnéna
ve form¢ pokynd a pomticek na webovych strankach Ministerstva financi doporuceni
k pouzivani metod a uplatfiovani jednotnych schémat pracovnich postupi opatfenych
vzorovymi dokumenty. Jde celkem o 16 narodnich metodickych standardii (manualy, pokyny
a prirucky).

S pravnim a metodickym ramcem souvisi i poradenské sluzby, které pracovnici Centralni
harmonizacni jednotky poskytovali v pribéhu hodnoceného obdobi na zékladé vyzadani
adotazii organim vefejné spravy vSech urovnich formou individualnich konzultaci
a vypracovanim pisemnych stanovisek. Mnozstvi pozadovanych poradenskych sluzeb
mnohdy piesahovalo kapacitni moZznosti a omezovalo koncepéné metodickou Ccinnost.
Napravu Ize dosdhnout zapojenim pfislusnych spravet kapitol statniho rozpoctu, Magistratu

hlavniho mésta Prahy a krajskych tradi.

Kromé zajistovani harmonizace a koordinace finan¢ni kontroly ve vetfejné spravé podle
zakona o finan¢ni kontrole byl v Gtvaru Centralni harmonizaéni jednotky v souladu se
zadanim ulozenym Ministerstvu financi usnesenim vlady ¢. 165 ze dne 20. inora 2002
vypracovan navrh zdkona o pfezkoumdvani hospodateni tizemnich samospravnych celkt
a dobrovolnych svazkt obci*?. Tento zakon, véetnd zédkona doprovodného36), byl schvalen

Parlamentem Ceské republiky dne 10. Gervna 2004 a nabyl Gi¢innosti dnem 1. srpna 2004.

Citované zakony pfinaseji novou systematickou koncepci piezkoumavani hospodareni
uzemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazkid obci, zabezpecujici pravidelné
kazdoro¢ni ptrezkoumani hospodafeni vSech kraji, obci vcetné hlavniho mésta Prahy

a dobrovolnych svazku obci.

Ptijaté zakony, uvadéné v soucasné dobé do praxe, se tak staly zakladem pro vybudovani
integrované¢ho systému nezavislého vné&jsiho piezkoumavani hospodafeni s vefejnym
majetkem (v hodnoté pfes 900 mld K¢) a s vefejnymi prostfedky s nimiz v naSem staté

hospodaii a nakladaji tzemni samospravné celky.

1) Zakon &. 420/2004 Sb., o prezkoumavéni hospodafeni uzemnich samospréavnych celki a dobrovolnych svazki
obci.
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V.2 Vytvareni podminek pro dalsi profesni rozvoj

Jednou z hlavnich funkci centralni harmonizace je zavedeni dlouhodobé fungujicich
moznosti profesniho rozvoje v oblasti finan¢niho fizeni a kontroly a interniho auditu. Aktivity
v ramci spoleéného projektu Ministerstva financi a Ceského institutu internich auditordi jsou
zhodnoceny v ¢asti I Ro¢ni zpravy. Potfebu strategie v oblasti vyvoje narodniho standardu
certifikace znalosti praxe interniho auditu pro vefejny sektor potvrzuji pfedevsim poznatky
0 tom, ze od roku 2003 zacaly vstupovat do procesu vzdélavani v oboru finan¢ni kontrola
ainterni audit ve vefejné spravé cetné soukromopodnikatelské subjekty, aby vyplnily
poptavku ustiednich, krajskych a mistnich organi vefejné spravy. Na zaklad¢ ziskanych
poznatkti Centralni harmoniza¢ni jednotky vznikaji pomérné zasadni rozpory mezi jimi
predkladanymi neharmonizovanymi vzdélavacimi koncepty a ustiedné fizenou metodikou

Ministerstva financi.

Centralni harmoniza¢ni jednotka béhem hodnoceného obdobi méla svého stalého zastupce
Vv pracovni skuping pro koordinaci realizace twinningového projektu ¢. CZ03/IB/OT-02 (CZ-
2003/004-338.07.02) ,,Posileni vnitfnich kontrolnich mechanismii na regionalni urovni*
avyvijela aktivni ¢innost ve spole¢nych iniciativach. Svou asistenci v oblasti formalné-
legislativnich a terminologickych tprav zahrani¢nimu poradci piispéla spolu se zastupci
utvard interniho auditu krajskych tradd a hlavniho mésta Prahy k vypracovani Manualu
prointerni  audit v podminkadch  krajskych  ufadd. Ten spolu  se vzorovymi
dokumenty, odbornym pravodcem a piipadovymi studiemi z pilotnich auditi tvofi metodicky

zéklad pro auditorskou praci ve vSech krajich.

V ramci realizace twinnigového projektu ¢. CZ01/IB/SI 01 ziskalo ¢trnact zaméstnanct
Centralni harmonizacni jednotky certifikat Institutu vefejné spravy Irské republiky

osvédcujici auditorské dovednosti.

V.3 Vyména zkuSenosti

Centralni harmonizaéni jednotka béhem hodnoceného obdobi zavedla praxi pravidelnych
Ctvrtletnich setkani S vedoucimi Utvard interniho auditu ministerstev. Jejich naplni bylo
zajisténi vzajemné informovanosti o praktickych zkuSenostech v oblasti sluzby interniho

auditu, podkladi a nadméti k harmonizovanému postupu. Pfinosem setkani je i ziskavani
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poznatkti o potiebach a problémech auditorské praxe a predavani informaci ze zahrani¢nich
setkani Centralnich harmoniza¢nich jednotek ¢lenskych stati Evropské unie, které porada

Evropska komise.

V roce 2004 se uskuteénila dvé setkani ministerstev Ceské a Slovenské republiky. Na nich
si zastupci centralnich harmonizacnich jednotek a téchto Ustfednich organti vymeénili
informace o navrhovanych upravach legislativy v oblasti interniho auditu, zkuSenosti
z prubéhu a vysledki auditu pfipravenosti systémt v obou republikach pro implementaci
strukturdlnich fondd a Fondu soudrznosti, ndzory na formy vzijemné komunikace
a spoluprace mezi centralnimi harmonizacnimi jednotkami pii vymén¢ nejlepsich zkuSenosti
vyplyvajicich z jejich postaveni a funkce v systému financni kontroly ve vefejnych spravach
téchto stat a jejich zapojeni do sit¢ centralnich harmonizaénich jednotek clenskych stat

Evropské unie.

V prosinci 2004 Evropska komise uspotfadala pro nové clenské staty a kandidatské zemé
Evropské unie 2. pracovni setkani v Budapesti, navazujici na obdobné setkani v Leuvenu
Vv roce 2003. Pro dalsi rozvoj finan¢ni kontroly ve vefejnych spravach byly odsouhlaseny ctyfi

hlavni sméry:

— podporovat a organizovat (pravidelnd) setkani mezi Centralni harmonizacni jednotkou

a managementem vsech vefejnych pfijmovych a vydajovych stredisek,

— postupné pievzit fidici tlohu v podporovani a monitorovani implementace finan¢ni
kontroly ve vefejnych spravach, doposud usmérnovanou Evropskou komisi, do plisobnosti

narodnich centralnich harmonizac¢nich jednotek a Nejvyssich kontrolnich instituct,

— navazat uz§i spolupraci mezi centralnimi harmoniza¢nimi jednotkami a Mezinarodnim
institutem internich auditort (IIA), resp. jeho narodnimi sekcemi s cilem uvedeni profese
vefejného interniho auditu a vnitfni kontroly jesté¢ vice do souladu s mezinarodné

uznavanymi standardy,

— vénovat vice pozornosti rozvoji manazerské odpovédnosti prostfednictvim zavedeni
systému finan¢niho fizeni a kontroly, coZ je v zasadé pfedmétem interniho auditu; oblast
vnitini kontroly jako manazerské zodpoveédnosti proto vyzaduje aktivni podporu ze strany

vsech zainteresovanych.
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V.4 Skoleni a seminaie

V hodnoceném obdobi Centralni harmoniza¢ni jednotka vramci usili o zpfistupnéni
a maximalni pfiblizeni problematiky fidici kontroly zaméstnancim organti vefejné zpravy,
usporadala ve spolupraci s francouzskymi experty na fidici kontrolu, tfi seminare, které byly

zaméfeny na problematiku tc€etnictvi a statni pokladny.

Ve spolupraci se Statnim zemédélskym intervenénim fondem bylo viijnu 2004
zorganizovano proskoleni pracovnikli odde€leni financnich revizi financnich feditelstvi

k naslednym kontrolam nakladani s finan¢nimi prostfedky programu SAPARD.

Pracovnici Centralni harmonizacni jednotky pisobili rovnéz jako lektofi pii potradani
rekvalifika¢nich a nadstavbovych kurzi CIIA a podle vyzadani organti vefejné spravy viech

urovni t€Z na jimi pofadanych vzdélavacich akcich.

V.S Zpravodajska ¢innost

Vlada byla informovana o postupu pfipravy implementace fidicich a kontrolnich
mechanismt pro sdilenou spravu strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti podle stavu
k 1. kvétnu 2004. Projednala oteviené problémy a ulozila odstranéni zbylych nedostatkl
do 15. ¢ervence 2004 tak, aby bylo mozno informovat Evropskou komisi o nastaveni
aorganizaci celého systému implementace prostifedkti ze strukturalnich fond a Fondu
soudrznosti do 31. cervence 2004. O odstranéni nedostatkii byla vlada informovana

na svém zasedani dne 6. fijna 2004.

Centralni harmonizac¢ni jednotka postupné vytvaii predpoklady k pribéznému sledovani
toho, zda se prostfedi pro vnitini fizeni a kontrolu organli vefejné spravy piizpisobuje
meénicim se okolnostem a dovoluje hodnoceni pfiméfenosti kontrolniho pokryti provoznich
systéml téchto organti co do rozsahu, frekvence a hloubky. K tomu vyvinula zakladni
automatizovany zpravodajsky systém pro celou vefejnou spravu zalozeny na web -
technologii a pfenosu dat prostiednictvim internetu. V dal§im obdobi bude Centralni
harmonizac¢ni jednotka tento systém rozvijet a postupné dopliiovat pfislusnou zpravodajskou

metodikou na zakladé nejlepsi praxe a zkuSenosti a nazord organti vefejné spravy.
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Graf 2 - prehled o zjiSténich vnitfniho kontrolniho systému organt verejné spravy, na jejichz zakladé
tyto organy oznamily statnimu zastupci nebo policejnim organiim skute¢nosti nasvédcujici
tomu, ze byl spachan trestny ¢in
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Graf 3 - prehled o zjiSténich kontrolnich organt pfri vykonu verejnospravni kontroly, na jejichz zakladé
tyto organy oznamily statnimu zastupci nebo policejnim organtim skute¢nosti nasvédcujici
tomu, ze u kontrolované osoby byl spachan trestny ¢in:

Vefejna Statni Uzemni
sprava sprava samosprava
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Graf 4 - Prehled o zjisténich kontrolnich organu pfi vykonu verejnospravni kontroly o poruseni
rozpoctové kazné kontrolovanou osobou ve smyslu zakona €. 218/2000 Sb., na jejichz
zakladé tyto organy predaly véc mistné prisluSnému spravci dané jako podnét k zahajeni
fizeni ve véci odvodu podle zakona ¢. 337/1992 Sb.
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Graf 5 - Prehled o zjisténich kontrolnich organu pfi vykonu verejnospravni kontroly o poruseni jinych
pravnich predpisu kontrolovanou osobou, na jejichz zakladé tyto organy predaly véc k dalSimu

fizeni podle zvlastnich pravnich predpist k tomu pfrisluSnym organtim:
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Graf 6 - Celkovy objem verejnych pfijml a vydaji provéfeny verejnospravnimi kontrolami na misté

v roce 2004
Verejné Verejné
prijmy vydaje
v mid K€ v mid Ké

Verejna sprava 82,2 127

Statni sprava 34,4 65

Uzemni samosprava 47,8 62
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