PREDKLADACI ZPRAVA

Predkladany analyticky material je koncipovan jako podklad pro vécnou debatu ohledné
moznosti regulaéniho zakotveni oblasti tzv. sdilené ekonomiky. Sdilena ekonomika je
komplexni fenomén, ktery se dotyka Siroké Skaly oblasti a ma dopady na pravni
i hospodarské prostiedi. Pfedkladany material proto sestava ze dvou analyz vénujicich se
fenoménu sdilené ekonomiky, a to z analyz pravnich a ekonomickych aspektd. Na zakladé
podnétl pfedstavenych v daném materialu a vystupu vyplyvajicich ze SirSi debaty o sdilené
ekonomice na urovni zainteresovanych stran je pfedkladan navrh usneseni viady ukladajici
jednotlivym rezortdm Ukoly s cilem zanalyzovat jednotlivé sektorové oblasti sdilené
ekonomiky za Uéelem daliho postupu CR v této oblasti, zejména pokud jde o nalezeni
vhodného regulatorniho ramce pro sdilenou ekonomiku.

Rozsah a komplexnost problematiky tzv. sdilené ekonomiky neumoznuje jednoduchy zplsob
jejiho pravniho ukotveni. PfedloZzeny analyticky material se v této souvislosti zabyva tim, jak
a zda vubec sdilenou ekonomiku efektivné regulovat a zdali tak Cinit horizontalné (tedy
nastavenim principl platnym pro vSechny hrace na trhu), vertikalné (ij. sektorové, dle vécné
definice aktivit sdilené ekonomiky), ¢i kombinaci obou téchto metod.

Sdilena ekonomika vznikla, roste a vyviji se navzdory souCasnému pravnimu fadu
a regulatornimu prostredi. Nejen Ceska republika, ale i ostatni lenské staty Evropské unie si
kladou otazky, jak se k tomuto fenoménu postavit. Z teoretického hlediska sdilena
ekonomika predstavuje zplsob, jak dale maximalizovat vyuziti ladem lezicich statkd, stejné
tak dobfe vSak muize pfi neodpovidajicim pravnim zakotveni a nemoznosti efektivné
vymahat jiz stanovena pravidla poskytovat prostor pro rozvoj Sedé ekonomiky ¢&i regulatorni
arbitraze. Je proto nutné dusledné rozliSovat jednotlivé aktéry sdilené ekonomiky, jejich
postaveni a rovnéz riznorodost sluzeb v ramci sdilené ekonomiky poskytovanych, uzivanych
a zprostfedkovanych.

Material navazuje na pravni analyzu Ufadu vlady z ledna 2017 a rozpracovava tfi mozné
postupy, které budou pfedmétem politické diskuse ke sdilené ekonomice a mély by proto
rovnéz byt predmétem dalSiho rozpracovani ze strany pfisluSnych gesénich resortd, které
disponuji v tomto ohledu nejlep&i sektorovou expertizou:

TFi navrzené postupy jsou nasledujici:

1. Zachovat status quo, kdy je v dusledku interpretaénich spori az na soudni moci, aby
rozhodla, zda a ktera sluzba naplfiuje znaky podnikani & ma charakter povolené nebo
zakazané Cinnosti a zda a ktefi aktéfi z trojice poskytovatel — zprostfedkovatel — uzivatel
vystupuji jako podnikatelé.

2. UCinit dilci zmény pravniho prostfedi spocivajici bud v koncepcnich zménach,
Ci v jednotlivych sektorovych zménach reagujici na konkrétni nedostatky. Takovy postup
by umoznil reakci na specifické probihajici zmény v konkrétnich problematickych oblastech,
pficemz obecna koncepce podnikani by nebyla narusena.

3. Komplexni zakotveni sdilené ekonomiky na horizontalni urovni stanovujici obecny ramec
nejen pro jiz existujici sluzby, jez mohou byt dale podrobeny regulaci formou konkrétni
sektorové zamérené legislativy, ale i pro sluzby, které maji potencial teprve vzniknout.



Jednim z dulezitych atributd tohoto postupu je stanoveni hranice, ktera by umoznila
jednotlivym aktérdm volné pfechazet mezi ,pfivydélkem* a podnikanim pfi jejim pfekroceni.

Snahou je nalézt takova feSeni, bez vylouCeni moznosti i pfipadného sniZeni regulatorni
a administrativni zatéZe, diky kterym bude mozZno i nadale pfipadné i ve zvySené formé
vyuZivat digitalni technologie, pficemz vhodné nastavenym regulatnim ramcem dojde
k eliminaci negativnich externalit. Nejzasadné&jSi externalitou v tomto kontextu je patrné
dopad na trh prace a rozpodty statu a samosprav.

Snahy o regulatorni uchopeni fenoménu sluZzeb sdilené ekonomiky uUzce souvisi
s hospodafskou roli, jeZ tyto sluzby hraji. DFfive, nez se pfistoupi k regulatorni upravé tohoto
nového modelu je tfeba se ptat, jaka je velikost sektoru sdilené ekonomiky, jaké jsou dopady
poskytovanych sdilenych sluZeb na tradiCni sektory a hospodarstvi jako celek, €i jak
pfinosné je sdileni pro zakazniky, poskytovatele a podnikatelsky sektor jako takovy. Na tyto
otazky se snazi odpovédét ekonomicka Cast analyzy. Jejim hlavnim vystupem je poznatek
prudce rostouciho podilu sluZzeb sdilené ekonomiky zejména v Praze, pfedevSim v sektoru
ubytovacich a dopravnich sluzeb. Tato zjisténi dale podtrhuji dulezitost a relevanci tohoto
tématu pro viadu CR a potfebu pfijmout nezbytné kroky, zejména v oblasti legislativniho
ukotveni sdilené ekonomiky. Pfilozeny material reflektuje skutecnost, ze nezbytnym krokem
pro efektivni regulaci je dostupnost dat o poskytovatelich sluzeb sdilené ekonomiky, a to
zejména pro kontrolni a dalSi statni organy.

Analyticky material obsahuje rovnéz doporuceni, jez v Sir§im kontextu odrazi diskuse vedené
s vybranymi resorty, socialnimi a hospodarskymi partnery.

Zjisténi analyzy byla pfedstavena a debatovana vramci pracovni skupiny pro sdilenou
ekonomiku dne 21. €ervna 2017, cely text nasledné byl pfedlozen a debatovan na PT RHSD
pro vnitfni trh dne 29. ¢ervna 2017, PT RHSD pro hospodarskou politiku dne 30. cervna
2017. Tyto diskuse reflektoval material nasledné predlozeny a prodiskutovany na PS RHSD
dne 17. Cervence 2017.

Predkladany material spada do plUsobnosti Vyboru pro EU s ohledem na aktualni debatu na
evropské urovni ohledné regulace sdilené ekonomiky a oCekavanym vydanim relevantnich
rozhodnuti Evropského soudniho dvora. Z tohoto divodu je meziresortni pfipominkové fizeni
k materialu nahrazeno jeho projednanim Vyborem pro EU v souladu s €l. I, odst. 1 jednaciho
fadu vlady. Vybor projednal material dne 25. ¢ervence 2017. K materidlu probéhla ticha
procedura v ramci databaze DAP. Obdrzené pfipominky byly vysvétleny €i zapracovany,
material je pfedkladan bez rozporu.



