Informace pro ¢leny vlady o otevirani trhu verejnych sluzeb v prepravé
cestujicich v oblasti dalkové Zelezni¢ni dopravy

1. Uvod

Ministerstvo dopravy na zikladé¢ harmonogramu otevirdni trhu vefejnych sluzeb v piepravé
cestujicich v oblasti dalkové Zelezni¢ni dopravy, schvaleného usnesenim vlady CR &. 423 ze dne
8. Cervna 2011, pifipravuje pilotni nabidkova fizeni na vybér dopravce. Pfedmétem nabidkovych
fizeni bude vybér dopravcu, kteti budou za ekonomicky nejvyhodnéjSich podminek (vCetné
kvalitativnich poZadavkt) na vybranych provoznich souborech na zdkladé smluv 0 vefejnych
sluZzbach poskytovat vefeiné sluzby zajist'ujici dopravni obsluznost vlaky celostatni dopravy, které
maji nadregionalni nebo mezinarodni charakter ve smyslu § 4 odst. 1 zakona ¢. 194/2010 Sb.,
0 vetejnych sluzbach v prepravé cestyjicich a o zméné dalSich zakont.

Podle piedpokladu Ministerstva dopravy by mélo Vv nejbliz§im obdobi dojit k vypsani
nabidkového tizeni na provozni soubor vedeny vlaky motorové trakce, zahrnujici linku dlkové
dopravy R27 Ostrava — Opava — Krnov — Olomouc. Nabidkové fizeni bylo fadné jeden rok predem
notifikovano v Ufednim véstniku EU, byla zpracovana dokumentace nabidkového fizeni, pfi
jednanich se spolecnosti Ceské drahy, a.s. i dal§imi alternativnimi dopravci, kteti maji zajem
0 zajistovani vefejnych sluzeb, se podafilo sjednat i zakladni principy tykajici se uzndvani tarifu.
Je proto moZné konstatovat, Ze Ministerstvo dopravy je vtuto chvili ¥4dné ptipraveno k vypséni
uvedeného pilotniho souboru. Zaroven probihaji prace na piipravé druhého provozniho souboru
vedeného v elektrické trakci, zahrnujiciho linky R5 Praha — Usti nad Labem — Karlovy Vary — Cheb
a R20 Praha — Roudnice nad Labem— Usti nad Labem — Dé&gin.

Podle vladou schvaleného ¢asového planu by Kk zahdjeni pInéni zakazky na lince R27 Ostrava
— Opava — Krnov — Olomouc mélo dojit od zaatku platnosti jizdniho fadu pro obdobi 2013/2014,
tedy od 15. prosince 2013. U druhého provozniho soboru se jedna o plnéni od zacatku platnosti
jizdniho fadu pro obdobi 2014/2015. Schvaleny harmonogram tvodnich nabidkovych fizeni
je uveden v nasledujici tabulce (dotcené provozni soubory jsou vyznaceny).

Zahajeni Notifikace | Linky zahrnuté v provoznim souboru Trakce | Rozsah Podil

plnéni

2013/2014 | 2010 R 27: Ostrava — Opava — Krnov — Olomouc M 0,5 1,4

2014/2015 | 2010 R 5: Praha — Ustin.L. - Karlovy Vary — Cheb E 2,4 6,5
R 20: Praha — Roudnice n. L. — Ustin.L.— D&¢in

2014/2015 | 2011 R 14: Liberec — Pardubice M 1,6 4,3
R 15: Liberec — Usti nad Labem

2014/2015 | 2011 R 16: Plzen — Most M 0,5 1,2

2015/2016 | 2011 Ex 2 (R 18): Praha— Olomouc — Vsetin (- Slovensko) | E+M 3,7 10,1
/ Luhacovice

2016/2017 | 2012 R 6: Praha — Plzen — Klatovy E 2,8 1,7
R 10: Praha — Hradec Kralové

2017/2018 | 2013 R 9: Praha — Havli¢ckav Brod — Brno E 3,2 8,8
R 19: Praha — Pardubice — Ceska Tiebova — Brno

2018/2019 | 2014 R 21: Praha— Turnov — Tanvald M 1,8 5,0
R 24: Praha — Kladno — Rakovnik

2. Pribéh pripravy nabidkovych Fizeni

Ze strany dopravel byl vsouvislosti s pfipravou dokumentace nabidkového fizeni na linku
R27 vedenou v relaci Ostrava — Opava — Krnov — Olomouc vznesen poZadavek, aby Ministerstvo
dopravy Vvpiedstihu pied vypsanim nabidkového fizeni zveiejnilo zdkladni parametry
poZadovaného vozidlového parku, sohledem na deli ¢asovy prostor pro dopravce na jednani
s dodavateli vozidel. Pozadavky na vozidla byly zvefejnény Vv lednu 2012 na internetovych




strAnkdch Ministerstva dopravy. Ministerstvo dopravy nepfedpoklada poZadovat nova vozidla,
poklada vSak s ohledem na plnéni zakazky do roku 2028 a o¢ekavatelny vyvoj ptrepravniho trhu
v Ceské republice vtomto obdobi zejména za potfebné, aby nasazovana vozidla byla alespoi z&asti
(20 %) nizkopodlazni, aby umoznovala piepravu urcitych osob s omezenou schopnosti pohybu a
orientace a aby prostory pro cestujici byly vybaveny klimatizaci. Uvedené poZadavky poklada
Ministerstvo dopravy za nezbvtné, nebot cilem nabidkovych fizeni neni V zadném piipadé
konzervace stavajiciho vozidlového parku na eské zeleznici, ktery je cestujici vefejnosti vniman ve
vét§ing piipada velmi negativng, a ke kterému by jini dopravci nez Ceské drahy, a.s. méli rovnéz
objektivné omezenou moznost piistupu (trh s takto ojetymi vozidly je v Evropé omezeny).

Z hlediska struktury trhu, kdy dominujici vétsinu vetejnych sluzeb (i dopravnich sluzeb na
Zelezniénich drahach vibec) dosud zajiituje dopravce Ceské drahy, a.s., je pro vypsani
nabidkového fizeni zisadni, zda jsou obecné dopravci V Zelezniéni osobni dopravé schopni
vterminu do 15. prosince 2013 si poZadovany vozidlovy park opattit. V této souvislosti je tieba
upozornit na skute¢nost, Ze Sdruzeni zelezni¢nich spole¢nosti pozadalo v souvislosti se zvefejnénim
pozadavku na vozidla zvdZit moZnost provést nabidkové fizeni v souladu s harmonogramem
stanovenym vladou, tedy vypsat jej na prelomu mésicu ledna a inora, avSak termin zahdjeni plnéni
zakézky odsunout 0 1 rok, na prosinec 2014.

S ohledem na uvedené pozadal ministr dopravy pisemné dopravce, ktefi doposud vefeiné
projevili zijem se zucastnit nabidkovych fizeni (jedna se o spole¢nosti Ceské drahy, a.s.,
LEO Express, a.s., RegioJet, a.s., Veolia Transport, a.s., ABELLIO as., ARRIVA vlaky, a.s.,
Viamont Regio, a.s., Jindfichohradecké mistni drahy, a.s., Olomoucka dopravni, s.r.o. a dale
sdruzeni dopravct jinych nez Ceské drahy, a.s., s ndzvem SdruZeni Zelezniénich spole¢nosti)
0 posouzeni moznosti plnéni zakazky dle kvalitativnich pozadavku na vozidla od puvodné
stanoveného terminu 15. prosince 2013. Na zaklad¢ sdéleni Zelezni¢nich dopravel a zjisténi
Ministerstva dopravy lze upozornit na ndsledujici skute¢nosti:

- lhity na dodani novych vozidel ¢ini u vyrobcu kolejovych vozidel 18 mésici az dva
roky; Ministerstvo dopravy sice v nabidkovém fizeni piipousti i uzithd vozidla, avSak soucasna
situace na evropském trhu neumoziiuje dopravcim ziskat dostate¢né mnozstvi uzitych
vozidel, vyhovujici pozadavktm piipravovaného nabidkového fizeni,

- néktefi z potencionalnich dopraveti (Ceské drahy, a.s., Veolia Transport, a.s., ABELLIO a.s.,
ARRIVA vlaky, a.s.) jsou nuceni jako sektorovi zadavatelé sami provést vybérové fizeni na
dodavatele vozidel, coz prodluzuje lhitu pro zahdjeni fadného plnéni zakdzky, nektefi
dopravci oteviené uvedli, ze termin 15. prosince 2013 je pro né nerealizovatelny (Viamont
Regio a.s., Veolia Transport, a.s., Ceské drahy, a.s.), vjinych piipadech sice oteviend
poZadavek na odsun terminu zahajeni plnéni neuvedli, ale podani nabidky zjejich strany
podklada Ministerstvo dopravy za vysoce nejisté,

- u nékterych typi vozidel muzZe vést K prodlouZeni lhiity i schvalovaci proces pro provozovani
draZni dopravy na tratich v Ceské republice.

Na zikladé ziskanych informaci Ministerstvo dopravy posoudilo realnost terminti pro fadné
zahajeni plnéni zakazek.

3. Dusledky

Z vyjadieni dopravei je ziejmé, e dopravci (a to jak Ceské drahy, a.s., tak i podstatna
¢ast alternativnich dopravci) siln€ pocit'uji rizika spojena s krat§im terminem na pofizeni
vozidel a realné proto hrozi, Ze v pilotnim nabidkovém fizeni vétSina z nich nepoda nabidku a
budou se soustiedit na dal§i, ekonomicky zajimavéj§i provozni soubory. Z pohledu
Ministerstva dopravy je vSak naopak zadsadné potiebné, aby i v pilotnim nabidkovém Fizeni
podalo nabidky vice dopravci, a aby mohlo dojit k reAlné mu porovnani nabidek subjektd,
které o vstup na Cesky Zelezni¢ni trh usiluji, na zikladé kterého se mohou projevit

poZadované disledky otevieni tohoto odvétvi pro hospodaiskou souté Z
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Pro Ministerstvo dopravy je otevieni trhu veiejnych sluzeb na Zeleznici zasadni
prioritou, nikoli v§ak samoucelné, ale s cilem dosaZzeni co nejlep§iho poméru mezi cenou
veiejnych sluZzeb a jejich dosahovanou kvalitou. Na zakladé provedenych konzultaci poklada
Ministerstvo dopravy za nezbytné, aby K vypsani pilotniho nabidkového Fizeni linku Ostrava
— Opava — Krnov — Olomouc dosSlo jiz nyni, ale termin plnéni zakazky byl posunut o jeden
rok, na zacatek platnosti jizdniho Fadu pro obdobi 2014/2015. Tim by mély vSechny
zucastnéné subjekty delSi ¢as na pripravu, coZ by pozitivné prispélo k efektivité zakazky a
ome zeni problé mi pri zahajeni provozu piipadnym novym dopravcem.

Posun o jeden rok je podpofen i skute¢nosti, Ze v obdobi platnosti jizdniho fadu 2014/2015
bude zahajeno plnéni zakézky na motorovych relacich Liberec — Usti nad Labem, Pardubice —
Liberec, a Plzeit — Most (udvou poslednich relaci pravé v prosinci roku 2014 kon¢i dosavadni
vicelet¢ smluvni vztahy se spoleGnosti Ceské drahy, a.s.), coZ miZ dopravetim za urditych
podminek umoZznit jednat s dodavateli vozidel o vysSich dodavkach a tim i pomérné nizSich cenach
vozidel, které by se mély nasledné projevit ve snizenych pozZadavcich na kompenzaci z vefejnych
rozpoctl, za predpokladu, ze se ptislusSnému dopravci podati uspét v obou nabidkovych fizenich
spole¢né.

Vzhledem k tomu, Ze v disledku navrhované zmény ¢asového planu by v obdobi od za¢atku
platnosti jizdniho f4du pro obdobi 2014/2015 bylo zahdjeno plnéni na &tyfech vyse uvedenych
motorovych relacich, ¢imz by kapacita trhu mohla byt pro dané obdobiplné saturovana, jevi se jako
vhodné, aby byl upraven harmonogram u prvnich dvou nabidkovych soubori. Znamena to, 7¢ by
byl o jeden rok posunut termin plnéni zakdzky doposud druhého provozniho souboru zahrnujici
linky Praha — Usti nad Labem — Karlovy Vary — Cheb a Praha — Roudnice nad Labem — Usti nad
Labem — DéCin, a to na zaCatek platnosti jizdniho fadu pro obdobi 2015/2016. | tento posun je
podpoien skute¢nosti, ze v obdobi platnosti jizdniho fadu 2015/2016 bude zahajeno plnéni na dalsi
elektrické relaci Praha — Olomouc — Vsetin (- Slovensko) / Luhacovice, coz by opét mohlo ptipadné
dopravcim umoznit jednat s dodavateli vozidel o vysSich dodavkach a tim i pomérné nizsich
cendch vozidel, byt vtomto piipadé je spiSe divodné ocekavat, Ze kapacita dopravcu bude
vycerpana kazdym zprovoznich soubori samostatné. Provedené tUpravy Casového planu jsou
zaznamenany Zluté v niZze uvedené tabulce stim, Ze Casovy plan zahdjeni provozu ostatnich
provoznich souborti se predpoklada plnit dle plivodniho harmono gramu.

Zahajeni Notifikace | Linky zahrnuté v provoznim souboru Trakce | Rozsah Podil

plnéni

2014/2015 | 2010 R 27: Ostrava — Opava — Krnov — Olomouc M 0,5 1,4

2014/2015 | 2011 R 14: Liberec — Pardubice M 1,6 4,3
R 15: Liberec — Ustinad Labem

2014/2015 | 2011 R 16: Plzen — Most M 0,5 1,2

2015/2016 | 2010 R 5: Praha — Ustin.L. - Karlovy Vary — Cheb E 2,4 6,5
R 20: Praha — Roudnice n. L. — Ustin.L. — D&&in

2015/2016 | 2011 Ex 2 (R 18): Praha — Olomouc — Vsetin (- Slovensko) | E+M 3,7 10,1
/ Luhacovice

2016/2017 | 2012 R 6: Praha — Plzen — Klatovy E 2,8 7,7
R 10: Praha — Hradec Kralové

2017/2018 | 2013 R 9: Praha — Hav li¢kiiv Brod — Bmo E 3,2 8,8
R 19: Praha — Pardubice — Ceska Tiebova — Brno

2018/2019 | 2014 R 21: Praha — Turnov — Tanvald M 1,8 5,0
R 24: Praha — Kladno — Rakovnik

S ohledem na to, ze puvodni ¢asovy harmonogram otevirani trhu vefejnych sluzeb v dalkové
Zelezni¢ni dopravé byl schvalen vladou CR dne 8. ervna 2011, povazuje Ministerstvo dopravy za
potiebné z vySe uvedenych divodi informovat vladu o posunu termint faktického zahajeni plnéni
dvou pilotnich nabidkovvych fizeni a o duvodech vedoucich k tomuto posunu. Takto nové nastavené
terminy zahajeni plnéni zakazek se projevi v zadavacich dokumentacich téchto nabidkovych tizeni.
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