A) ZPRAVA O VYSLEDCICH FINANCNICH KONTROL VE VEREJNE SPRAVE
ZA ROK 2003

. Uvod

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole a o zméné nékterych zakond (zékon o finandni
kontrole), v platném znéni, v § 22 ukladd Ministerstvu financi piedlozit vladé spolu
s navrhem statniho zavéretného étu rodni zpravu o vysledcich finanénich kontrol ve vefejné
spravé (dale jen zprava). V souladu se zékonem predklada tuto zpravu Ministerstvo financi
soucasné Nejvyssimu kontrolnimu tifadu.

Zprava je vypracovana v souladu s vyhlaskou & 64/2002 Sb., kterou se provadi zikon
o fmanéni kontrole. Zpriva ma poskytnout souhrnné informace o vysledcich finanénich
kontrol a seznimit s dosavadnimi poznatky o pfiméfenosti a Gidinnosti zavedeného systému
finanéni kontroly ve statni spravé a tzemni samospravé. Souddsti zpravy jsou i navrhy
doporudeni smérujicich k zaji¥téni daldiho rozvoje finanéni kontroly tak, aby pfispivala
k posileni fadné spravy a fizeni orgdnit vefejné spravy jako vyznamné soudasti reformy
vefejnych financi.

Podkladem pro jeji vypracovani jsou poznatky Ministerstva financi ziskané pii provadéni
metodického fizeni a pfi koordinaci vykonu finanéni kontroly ve vefejné spravé i poznatky
z vykonu vefejnospravni kontroly. Vychozim materidlem ptedkladané zpravy jsou dale roéni
zpravy pfedloZzené Ministerstvu financi spravei kapitol stitniho rozpodtu, krajskymi Ofady
a Magistratem hl. m. Prahy o vysledeich finanéni kontroly jejich hospodateni a hospodareni
jimi zHzenych organil vefejné spravy. Ze vech Urovni vefejné spravy predloZilo ro¢ni zpravu
vice nez 2700 u&etnich jednotek (mimo obce a jimi ziizené pispévkové organizace).

Pii plipravé zpravy byly téZ vyuZity doporudeni EU k rozvoji vefejné vnitfni finanéni
kontroly (Public Internal Financial Control — PIFC). PIFC je celkovy systém finanémni
kontroly, ktery realizuji vlady nebo jimi povéfené organizace, Jeho cilem je zajistit, aby
finan¢ni fizen{ a kontrola viech organd vefejné spravy pii vyuzivani vefejnych prostredki
vetné zahrani¢nich byly v souladu s legislativou, popisy rozpoétu, zasadami fadné spravy
afizeni transparentni, vykonné, efektivni a dspomé. Je tvofen systémem finandniho Fizeni
a kontroly, systémem interniho auditu a centralni jednotkou pro harmonizaci a koordinaci
obou t&chto systémi.

Dale do zprivy byly vyuZity i poznatky z odborného posudku vefejné vnitfni finanéni
kontroly a systému interniho auditu v Ceské republice, ktery v pribshu roku pro Ministerstvo
financi pfipravila mise SIGMA (Support for Improvement in Governance a Management —
spolecnd miciativa OECD a EU, financovana EU) v ramei programu na podporu zlepdeni
spravy a fizeni vefejného sektoru v zemich stfedni a vychodni Evropy. Zavéry z mise SIGMA
byly prezentovany jejich autory spravetim kapitol statniho rozpoétu a krajskym atadiim.

Do zpravy nejsou zahrnuty poznatky z roénich zprav zpracovanych obcemi a méstskymi
¢astmi hl. m. Prahy a jimi zfizenymi organizacemi, které jsou za rok 2003 vyhodnocovany
samostatné pouze na vrovni kraji a hl. m. Prahy. Souhmné vysledky finanéni kontroly za
vefejnou spravu rovnéZ nezahrnuji vysledky finanénich konirol zdravotnich poji§toven
avysokych Skol. Interni audity pfipravenosti implementadniho systému pro cCerpani
prostfedkil poskytnutych ze strukiurdlnich fondd a Fondu soudrinosti provedené v souladu



s usnesenim vlady €. 678/2003 budou zpracovény v samostatném dokumentu, a z tohoto
diivodu se predloZena zprava uvedenou problematikou nezabyva.

II. Vysledky rozvoje metodického Fizeni a koordinace vykonu finanéni kontroly ve
verejné spravé,

Na zaklad¢ pfedchoziho doporuleni organtt EU byla na Ministerstvu financi zizena
k 1. zaH 2003 Centrdlni harmonizaéni jednotka pro finandnf kontroln. Tim byly vytvofeny
podminky pro posileni harmonizaéni a koordinaéni tlohy ministerstva v organiim statni
spravy a Uzemnim samospravnym celkim a soudasné pfedpoklady pro postupnou
harmonizaci viech prvkil systému vefejné vnitini finanéni kontroly.

V ramci legislativni ¢innosti Ministerstvo financi ptedlozilo vladé navrh novely zikona
o finan¢ni kontrole, zvefejnény ve Sbirce zakont dne 2. dubna pod &islem zakona 123/2003
Sb., kterym se méni zakon & 320/2001 Sb. Novela zakona fesi v souladu s mezindrodng
uznavanymi standardy pracovné pravni ochranu internich auditort, zejména pak zptsob jejich
odvolani z funkce. Déle rozsitfuje piisobnost zakona o finanéni kontrole na dals subjekty,
piedeviim prispévkové organizace zfizené {izemnimi samospravnymi celky nebo méstskymi
¢astmi hl. m. Prahy a na pravnické osoby zfizované na zakladé zvlainich pravnich predpisi
k pInéni tkolli vefejné spravy. Vykonem v pfenesené plisobnosti bylo nové uloZeno krajim
zpracovavat ro¢ni zpravy o vysledcich finanénich kontrol obei ve svém tizemnim obvodu a hl.
m. Praze ro¢ni zpravy o vysledcich finan&nich kontrol méstskych &asti.

Dale byl vypracovdn névrh zikona o pfezkoumdvani hospodafeni tzemnich samospravnych
celkli a dobrovolnych svazkil obei. VIadni navrh tohoto zdkona byl v fijnu 2003 postoupen
Poslanecké snémovng, kde je v soucasné dob& projednévan (snémovni tisk & 480). Cilem
uvedeného pravniho piedpisu je pfispét ke zvyseni transpareninosti hospodaieni s vefejnymi
prosttedky a zamezeni rostouci zadluZenosti obei a legislativni cestou prosadit principy
finan¢niho hospodateni aplikované v Evropském spoletenstvi,

V rédmci sekunddrni legislativy byl pfipraven navrh nové provadéci vyhlasky k zdkonu
o finanén{ kontrole. Piiprava nové vyhlasky vysla z potieby doplnit do této legislativni normy
principy obsaZené v novych legislativnich pfedpisech Evropského spoleenstvi, Navrh
vyhlasky proSel rozsahlym pfipominkovym fizenim. V navaznosti na dohodu uzavienou mezi
Ministerstvem financi a GR Rozpotet EK bylo vyZadano odborné stanovisko tohoto orgdnu
EK. Predpoklada se, Ze nova vyhlagka, kterd nahradi vyhlagku & 64/2002 Sh., bude
pfipravena v 1. poloving roku 2004.

Ministerstvo financi v priib&hu roku zajistovalo harmonizaéni a koordinaéni alohu v oblasti
finanéni kontroly pfedstrukturalnich a strukturalnich ndstroji EU. Byla vydana Metodika
finan¢nich tokd a kontroly strukturalnich fondt a Fondu soudrZnosti, ktera stanovi systémy
vefejnospravni kontroly a vnitfni kontroly v souladu s platnou néarodni legislativou
a nafizenimi orgdntt EU. Vypracovan byl Statut Narodniho kontrolniho organu pro Phare,
Nérodniho kontrolniho organu pro ISPA a vydan Pokyn pro vefejnospravni kontrolu
hospodafeni s prostfedky Phare poskytnutymi Ceské republice. Dale byly vypracovany
metodickeé pokyny k provedeni internich auditd piipravenosti implementaéniho systému na
Cerpani prostiedka poskytnutych ze strukturdlnich fondi a Fondu soudrfnosti a proskoleny
utvary internich audith resorti. V rdmei druhé etapy EDIS byl zabezpeden jednotny piistup



k vypracovani statutii interniho auditu, pracovnich postupil, manuald u viech ttvard interniho
auditu v orgénech zabezpelujicich implementaci predstrukiurdlnich nastrojt pomoci Phare
a ISPA.

Pro potfeby utvart interniho auditu resortii, implementagnich agentur a koneénych pfijemcti
byl jako pomiicka pro sestavovani ro¢nich a sttedné€dobych plant internich auditd vydan
Pokyn pro zpracovani planu interniho auditu na zaklade analyzy rizik u pfedstrukturdlnich
nastrojd pomoci EU. Déle byly zajisfovany tkoly spojené s piipravou zavérecného auditu
provadéného EK u EDIS, Phare a ISPA. Ministerstvo financi se v &astech tykajicich se
financni kontroly podilelo na vypracovani programovych dokumenti iniciativy EU Interreg
[II A zaméFenych na spolupraci mezi regiony EU.

V navaznosti na zékladni fadu metodickych pomicek vydanou v roce 2002 byl vypracovan
Pokyn upravujici metodiku vybéru vzorku pro provéfovani spravnosti operaci pfi vykonu
financni kontroly ve vefejné sprava.

K zajistén] informovanosti organti vefejné spravy a vefejnosti jsou vydané pravni pfedpisy
a metodické pomiicky v oblasti finanéni kontroly zvefejnény na webové strance Ministerstva
financi v oddilu Finanéni kontrola a v oddilu Evropska unie.

V ramci své koordinadni tlohy Centralni harmonizaéni jednotka pro finanéni kontrolu
provedla vyhodnoceni tirovné internich metodickych pomticek resortii a zobecnéni nejlepsich
zkuSenosti. Prib&ng byla zajiffovana metodickd, konzultaéni a poradenska E&innost pro
viechny rovné organt vefejné spravy i spoluprace s delegaci EK v Praze.

Utast na zajiténi ochrany finanénich zajmd Evropského spoleéenstvi je zabezpedena
pritbéZnou spolupraci Ministerstva financi s Nejvy&im stainim zastupitelstvim a zastupci
Evropského dfadu pro potirant podvodnych jednéni OLAF. V roce 2003 se spolend Cinnost
soustfedila ‘mj. na pfipravu komunikaéni sit¢ AFIS (Anti-Fraud Information System), ktera
bude slouZit k ptedavani pravidelnych &tvrtletnich hlageni t¥adu OLAF o nesrovnalostech
zjisténych pii implementaci strukturalnich fondd a Fondu soudrnosti.

Svou koordinadni tilohu zabezpecovala Centralni harmonizaéni Jjednotka pro finan¢ni kontrolu
vroce 2003 organizovanim pravidelnych pracovnich setkdni fediteld tvara odpovédnych za
sluzbu interniho auditu v ustfednich organech statni spravy. Na 5 pracovnich jednanich byly
posuzovany zasadni aktudlni otdzky daliiho rozvoje finantni kontroly a pravidelné se na
téchto setkanich projedndvaly zkusenosti ze zavadéni sluzby internfho auditu a vefejnospravni
kontroly. Projednavéna byla napf. problematika pfipravované sekundédrni legislativy,
odmeéfiovani pracovnikd finanéni kontroly, kontrola predstrukturdlnich fond, auditu
pfipravenosti strukturdlnich fondii a Fondu soudrznosti, zpravodajstvi o vysledcich finanénich
kontrol.

Vramer vécného zaméfeni vzdElavani ke strukturalnim fond@m a Fondu soudrinosti
uspofadalo Ministerstvo financi ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj,
Ministerstvem vnitra a GR Budget EK v prosinei 2003 Mezinarodni konferenci na podporu
implementace systému vnitintho ¥{zeni a kontroly vefejnych financi (PIFC — Public Internal
Financial Control) v Ceské republice. Cilem konference bylo na zdklad& vymény zahraniénich
zkuSenosti podpofit spravné nastaveni fidicich a kontrolnich mechanizmi ve vefejné sprave,
posilit transparentnost procesu strukturdlnich intervenci a ve svém dusledku podpofit
dvéryhodnost Ceské republiky. Konference se zigastnili 204 delegati z tstfednich spravnich



ufadt a uzemni samospravy, z Evropské komise, Clenskych a kandidatskych statd EU,
privatniho a neziskového sektoru. Negativnim prvkem byla mala ucast pozvanych poslanci
a senatorit Parlamentu, vrcholovych zastupct kraji a finanéniho managementu z velejné
Spravy.

Odbornou piipravu zaméstnancd vefejné spravy v oblasti finanéni kontroly Ministerstvo
financi zajisfovalo podie Aktualizovaného projektu jednotného systému odborné pripravy
zamestnancl vefejné spravy v oboru finanéni kontrola a interni audit, akreditovaného
Ministerstvem §kolstvi, mladeZe a tClovychovy jako rekvalifikadni kurz. V réamei tohoto
systému bylo v roce 2003 proskoleno zhruba 350 zaméstnanci ministerstev, Ustfednich
a ostatnich organti statni spravy a tizemnich samospravnych celkil. Zakiadni kurz absolvovalo
185 zaméstnanctl, atestadni kurz 165 pracovniki vefejné spravy. K problematice systému
financni kontroly se uskutetnila fada semindit a dalgich vzd€lavacich akei, na kterjch
vystupovali jako lektofi také zaméstnanci Centralni harmonizaéni jednotky pro finan&n{
kontrolu. Na téchto kurzech bylo proskoleno cca 6 000 zaméstnancii vefejné spravy.

Vramel pribezného zvySovani kvalifikace a specializace se zaméstnanci Centralni
harmoniza¢ni jednotky pro finanéni kontrolu ztdastnili auditorské¢ho kurzu, potadaného
v ramci twinningového projektu na Ministerstvu finanei, ktery bude ukonden v roce 2004
mezindrodn€ uznavanym certifikatem pro auditory ve statni sluzbé,

Vysledky dosaZené v roce 2003 nasveédCuji, Ze existence a definované funkce Centralni
harmonizaéni jednotky pro finanéni kontrolu jsou nezbytnym néstrojem pro efektivni
rozdéleni odpovédnosti a stanoveni postupi v nové vytvafeném systému PIFC. To potvrzuji
I zavéry mise SIGMA. Souéasné je viak zfejma potieba urychlit pokrok, zejména v oblasti
vytvateni sekundérni legislativy a jeji implementace do praxe. Nezbying je posilit vzajemnou
spolupraci a harmoniza¢ni a koordinaénf funkei Centralni harmonizatni jednotky pro finanéni
kontrolu ve vztahu k dtvarim internich auditdi vstiednich organl statni spravy a fizemnich
samospravnych celki.

Rozhodujicim momentem pro efektivni uskutedfiovani a rozvoj PIFC je pfijeti strategického
dokumentu pfipravovaného Centrdlni harmonizaéni Jednotkou pro finanéni kontrolu v uzké
spolupraci s pracovniky dal§ich ttvard Ministerstva financi j utvari interniho auditu
ministerstev, krajii a hl. m. Prahy. Cilem je zakotvit zakladni principy ¥adné spravy a Fzeni
organi vefejné spravy a uplatnit je v ramci uskute¢iiovanych reforem, véetns propojeni na
evropské fondy, a to ve vztahu ke viem tfem zakladnim piliftim PIFC zahrnujicim systém
finanéniho fizeni a jeho kontrolni mechanizmy, systém nové koncipované sluzby interniho
auditu a zajisténi centralni harmonizace obou t&chto systému v celé vefejné spravé, a to jak ve
vztahu k reformé vefejné spravy, tak reformé vefejnych financi. Strategicky dokument bude

preloZen vladé ke schvéleni b&hem roku 2004.

HI. Zhodnoceni Fidici kontroly

V. priibehu roku 2003 byl u spraved kapitol stétniho rozpoctu a jimi zfizenych organizaci
dotvafen uceleny systém vnitfnich norem upravujicich provadéni fidici kontroly a soutasng
)iz dochdzelo k praktickému provadéni vykonu Fidici kontroly jako vyznamné souasti
finanéniho Fizeni.



Ministerstva, tstfedni spravni ufady a jimi zfizené organizadni slozky statu a stdtni
ptispévkové organizace upravovaly a dopltiovaly vnitini metodické pokyny, tady, smémice
a dalsi interni akty fizeni k zajisténi fungovani ¥dici kontroly. V souladu s § 26 zakona
o finanéni kontrole je upraveno v organizatnich fadech odd&leni funkei pii ptiprave,
schvalovani a provadéni operaci a jsou vymezeny pravomoci a odpovédnost zaméstnanct
povéfenych jako pfikazei operaci, spravel rozpo€tu nebo jako hlavni tdetni. Ke sloudeni
funkee spravce rozpo&tu a hlavniho ti&etniho doslo v odiivodnénych piipadech u organizaci
s malou pravdépodobnosti vyskytu nepfiméfenych rizik a omezenym podtem zaméstnanct,

Soudésti internich norem, které upravyj{ fungovéni Fidici kontroly, je ob&h fidetnich dokladd,
podpisové fady, predpisy k zadavani vefejnych zakazek a dal$i normy. V navaznosti na to
jsou vytvéfeny a v praxi uplatiiovany prvni elektronické systémy, které véas zamezi
proplaceni faktury nebo plné&nf ze smlouvy v pfipadé, kdy hospodatska operace neprosia fidici
kontrolou.

Vedoucimi zaméstnanci je jako souddst finanéniho Fizeni zabezpeCovana predb&Znd, pritbézna
a nasledna fidici kontrola. Pozitivnim prvkem, jiZ vyuZivanym fidici kontrolou, je ¥{zeni
rizika. V nékterych organizacich se vedouci pracovnict podileji na hodnocenti rizika, vytvateni
mapy rizik a v zaméfeni fidici kontroly vychazeji z ocengni rizik jimi fizenych Gtvari.

Vysledky fidici kontroly byly provéfovany a hodnoceny internim auditem, v organizaénich
slozkach stitu a statnich pfispévkovych organizacich téZ prostfednictvim vefejnospravnf
kontroly jejich z¥izovatelf. Zatimeo v roce 2002 se audit i kontroly zaméfovaly pfedevsim na
systém zavedeni Fidici kontroly a odstranéni nejasnosti a problémi, v roce 2003 doslo
ke kvalitativnimu posunu a kontrolni aktivity se jiZ vice orientovaly na vyhodnoceni ti¢innosti
fidici kontroly a kvalitu vnitinich pfedpisii a norem.

Zpravy o vysledcich finanénich kontrol pfedloZené sprévei kapitol statniho rozpodtu
naznacuji, Ze systém Fdici kontroly byl JiZ zaveden v poZadovaném rozsahu a existuji dobré
predpoklady pro jeho fungovani v souladu s piisluSnymi ustanovenimi zakona o finan&ni
kontrole. Ridici kontrola pfinesla prvni vysledky p¥i prosazovani efektivnosti a hospodarnosti
v hospodafeni s finandnimi prostiedky ve vefejné spravé a v upeviiovéni finanéni kazng.
Prostfednictvim Fdicf kontroly ziskavaji vedouci zaméstnanci rovnéz aktudlni piehled
o ¢erpani rozpoétovych prostiedk.

Stale v8ak 1 pfes posun ve vnimani cili Fidici kontroly pretrvavaji rezervy v transparentnosti
vymezeni povinnosti a odpovédnosti, rozpoznavani rizik a v piijiman{ 4&innéjsich opatrent
k zamezeni vzniku a recidivy nedostatkd. V fads pfipadii vedouci zaméstnanci neznaji své
povinnosti pfi zajisfovani fdici kontroly nebo maji formalni pfistup k jejimu provadéni,

Zkusenosti z vyhodnoceni tidici kontroly dale ukazuji a potvrzuji to i zavéry mise SIGMA, 7e
pro zvyseni jeji tdinnosti je dilezité, aby vedouci pracovnici si byli védomi, chépali
a implementovali zasady zdravého finanéniho fizen{ a U€inné ¥idici kontroly. Je nutné, aby
fidici kontrola nebyla provadéna pouze vedoucimi pracovniky, ale chapana jako odpovédnost
viech zaméstnanci vefejné spravy.

Na zakladé potteby a nutnosti prohloubeni jednotného finandniho fizeni a pro podporu
kvalitntho vykonu fidici kontroly v cel¢ vefejné spravé byl v zavéru 11 &tvrtleti 2003 ziizen
v ramei Centralni harmoniza&ni jednotky pro finanéni kontrolu na Ministerstvu financi ttvar
zameteny na harmonizaci a koordinaci metodiky fidici kontroly. Jeho naplni bude i vydavani



metodickych a pracovnich pomiicek, a to i s vyuZitim nejlepsich zkuSenosti, které jiz v oblasti
fidici kontroly ve vefejné spravé existuji.

Zaklady pravniho rdmce systému f{dicich kontrol byly na trovni krajti a hl. m. Prahy zaloZeny
J1Z v roce 2002 v souladu s poZadavky zdkona o finanéni kontrole. V rameci reformy vefejné
spravy presly k 1. lednu 2003 na krajské Gfady kompetence a povinnosti zruSenych okresnich
ufadi a v souvislosti s tim vyvstaly pfed krajskymi afady naro&né ukoly zabezpedit
organizalng, finanén€ a personalng &innosti vyplyvajici z prenesené plisobnosti. V priibéhu
roku 2003 dochazelo ke zméndm v organizadni strukiuve krajskych dfadt, které byly
vyvoldny potfebou zajistit stale se roziifujici skalu &innosti vietné naristajici agendy, kterd
souvisi s reformou vefejné spravy a se vstupem Ceské republiky do EU. Z tohoto diivodu
dochazelo k dalsim tpravam vnitintho kontrolntho systému s tim, Ze v priubeéhu roku 2003
byly postupné upravovany wvnitini organizadn normy - fady, smérnice, pokyny
a piedpisy k uplathovani vykonu Fidici kontroly. Organiza&ni fady stanovuji odpovédnosti,
pravomoci 1 povinnosti vedoucich pracovnikdl. V navaznosti na to byly upraveny 1 pracovni
naplné jednotlivych zaméstnancd s tim, ¥e odpov&dnosti pracovnikll jednotlivych odbort
krajskych tfadd je i povinnost provadét predbézné, pribézné a nésledné fidici kontroly
¢innosti a operaci.

Na zdkladé zdkona ¢ 290/2002 Sb., picily k 1. ledna 2003 na kraje z byvalych okrest
ziizovatelské funkce k dal3im ptisp&vkovym organizacim. Jednd se zejména 0 nemocnice,
dopravni zachranné sluzby, ustavy socialni péde a kulturni instituce. Viechny piispévkové
organizace, jejichZ zfizovatelem je organ kraje nebo hl. m. Praha, se v souvislosti s novelou
zakona o finanéni kontrole staly v roce 2003 organem vefejné spravy a maji tak rovné?
povinnost zajistit zavedeni a realizaci vnitfniho kontrolniho systétmu. Na zdkladg
vefejnospravnich kontrol provadénych zaméstnanci krajskych tfadi a Magistratu hl. m. Prahy
bylo zjisténo, ze v pfisp&vkovych organizacich krajit a hl. m. Prahy je zavedena nebo se
v souCasnosti zavadi funk¢ni fidici kontrola tak, aby odpovidala poZadavkim zakona
o finantni kontrole. Zejména se jednd o jednoznainé vymezeni pravomoci a odpovédnosti
jednotlivych zaméstnancl za hospodaiské operace v organizaci. V nékterych malych
piispévkovych organizacich byla v souladu s § 26 odst. 3 zdkona o finanéni kontrole sloucena
funkee spravee rozpottu a hlavnitho Gletniho, a to zejména pro nedostateény podet
zaméstnancl a malou miru rizika provadénych finanénich operaci.

IV. Zhodnoceni vysledki interniho auditu

Behem roku 2003 pokracovalo zfizovani Gtvari internfho auditu, jejich personaini obsazovani
a soucasné¢ v souladu s rofnimi plany byly jiz provadény interni audity zaméfené na
piezkoumavani a vyhodnocovéni operaci a vnitiniho kontrolniho systému organizaci.

U v8ech spravct kapitol stitniho rozpoltu je zfizen v souladu s § 28 zakona
o finantni kontrole utvar interniho auditu, popt. k tomu zviast povéfeny zaméstnanec, jako
funkéné nezavisly Gtvar organizaéng oddleny od fidicich vykonnych struktur, p¥imo
podiizeny ministrovi, resp. vedoucimu titadu. Pouze u Ustavniho soudu v rozporu se zakonem
doposud nebyl vytvofen systém finanéni kontroly.



V roce 2003 byl zfizen utvar interniho auditu u 36 organizacnich sloZek statu a statnich
prispévkovych organizaci. Celkové tak ke konci roku 2003 pasobily ve stitni spravé
235 utvary interniho auditu.

Organizacni Clenéni pracovist interniho auditu viak neni jednotné. U nékterych spravei
kapitol statniho rozpo&tu pfetrvava zadlendni interniho auditu do jediné organizaéni jednotky
spoletné s vykonem vefejnospravni kontroly nebo inspekéni &innosti, vyfizovanim stiznosti
a dal§imi aktivitarni. Obdobna je situace u povéfenych pracovniki, kte# vykonavaji dalsi
zcela odlidné Einnosti, kdy napt. je touto funkei poveten vedouei sekretariatu spravee kapitoly
statniho rozpo¢tu. Jasné organizaéni oddgleni interniho auditu od dalsich kontrolnich a jinych
¢innosti je jednou ze zakladnich podminek ¥adného fungovani PIFC a je i jednim z hlavnich
doporugeni mise SIGMA. Ukazuje se tak potfeba daliiho zpfesnéni organiza&nich struktur
internfho auditu,

U 182 organizani sloZky stdtu a piispévkové organizace s malou pravdépodobnosti vyskytu
nepiiméfenych rizik byla funkce Gtvaru interntho auditu nahrazena vykonem vefejnospravni
kontroly. Z vyhodnoceni vysledki kontrolni &innosti vak vyplyva, Ze ne ve vech téchto
organizacich byla spravci kapitoly statniho rozpoctu provedena vefejnospravni kontrola.
V roce 2003 tak fada organizaci auditnim pfezkouménim nepro$la, resp. nebyla vyhodnocena
ucinnost jejich vnitinich kontrolnich systémd.

V omezeném rozsahu byly zjistény i p¥ipady, e u organizaci Wtvary interniho auditu nebyly
zfizeny nebo nezahdjily Cinnost, resp. nebyly personadlng obsazeny. Souhmng tak lze
konstatovat, Ze ani v roce 2003 ve statni spravé proces zfizovani Gtvardi interniho auditu
v souladu se zékonem o finan¢ni kontrole nebyl diistedns dokongen.

Pro zajist€ni ¢innosti Gitvard interniho audity byly dopracovany nebo zpfesnény interni normy,
smérnice a pomicky. Centrlni harmonizaéni jednotka pro finanéni kontrolu i ttvary
interniho auditu spravet kapitol stétniho rozpottu poskytovaly odbornou i metodickou pomec
organizacim statni spravy.

Zamgéfeni Cinnosti interniho auditu ve statni sprav€ na rok 2003 jiZ vychdzelo ze
zpracovanych stfednédobych plané, které byly konkretizovany do ro¢nich plant interniho
auditu. Zaméfeni ro€nich plani bylo u vétiiho poctu organizaci pfipraveno s vyuZitim
identifikace rizik, jejich vyznamnosti, moZnosti vzniku i etnost{ vyskytu a rovné? na zakladé
zpracovanych map rizik a provedenych analyz SWOT.

V roce 2003 bylo provedeno témét 1 600 internich auditd, z toho cca 10 procent tvorily audity
operativn¢ zafazené na zékladé vyzadani vedouciho organu. Oproti piedchozimu roku
se pocet vykonanych audit téméf zdvojndsobil. Zhruba 10 procent auditnich akei z roéniho
planu nebylo provedeno v diisledku operativaiho zatazeni novych audit a zejména s ohledem
na zatazeni interntho auditu pfipravenosti implementaéniho systému na Cerpani prostiedkil
poskytnutych ze strukturalnich fondt a Fondu soudr¥nosti podle usneseni viady & 678/2003.
Tento naro¢ny audit svym rozsahem »Spotfeboval” vyznamnou &ast pracovnich kapacit tvart
interniho auditu.

Provddéné internf audity byly zamé¥eny na provéfeni G€innosti vnitiniho kontrolniho systému,
posouzeni spravy a fizen{ organizaci, véetné fidicich a kontrolnich mechanizmd. Auditovany
byly také vnitini organizaéni normy, dodr¥ovani zdkondi o zaddvani vefejnych zakazek
a 0 rozpoltovych pravidlech, obgh uSetnich dokladd, hospodateni s majetkem statu, poklagni



¢innost, vymahani pohledavek, zaji§tovani programu boje proti korupci. Uplattiovédny byly
finanéni audity, audity systému a v mensi mite i audity vykonu.

Na zdkladé svych zjisténi pfedkladaly utvary internich audit doporuceni ke zdokonaleni
kvality vnitiniho kontrolniho systéému a k ndpravé zjisténych nedostatkd. Doporudeni
vyplyvajici z internich auditi smétuji ke zkvalitnéni fizeni a provozni &innosti, novelizaci
mternich pfedpisit a smérnic, zajisfovani vefejnych zakdzek, obshu dokladd, hospodafeni
s majetkem statu, zpracovani novych metodik, implementaci software na zaji§téni kontrolnich
postupti. Byly doporugeny i ndvrhy na persondlni zmény.

Vedouci zaméstnanci pfijimaji na zaklad& doporudeni interiho auditu odpovidajici opatieni,
kierd budou v dalsich letech pfedmétem ovéfovani. V 88 piipadech nebyla piislusna opatfent
k navrhim interniho auditu piijata. O t&chto pripadech vedouci tvarti interniho auditu
pisemng informovali vedouciho orgdnu vetejné spravy.

Z provedenych internich auditd bylo detekovéano 16 zévaznych zjisténi nasvédCujicich, Ze byl
spachan trestni Cin nebo do3lo k neopravnénému pouziti, zadrZeni, ztraté nebo poskozeni
vefejnych prostfedkd v hodnoté presahujici 300 tis, K&.

Polet vykonnych auditort k 31. prosinci 2003 ve statni spravé byl 376. K napinéni
systemizovaného poctu téchto zaméstnanct viak chybi 36 pracovnikii. Vedouci zamé&stnanci
ttvarit interniho auditu se shoduji v nazoru, e tento stav je disledkem vysokych narokt na
kvalifikaci interniho auditora a neodpovidajiciho platového hodnoceni pracovniki zafazenych
na tuto pozici. Ani novy katalog pracovnich &innosti, platny od 1. ledna 2004, podle kterého
jsou pracovnici stitni spravy zafazovani do platovych tfid, tuto problematiku u internich
auditortt neresi.

Zaméstnanci Gtvaril internfho auditu se Geastnili vzdélavacich kurzit v oblasti interniho auditu
a financni kontroly a jejich odborn4 kvalifikace se plynule zvySuje. V utvarech interniho
auditu ve stdtni spravé pracuje 13 auditort s mezindrodnim certifikitem interniho auditora,
89 auditord ma atestatni kurz jednotného systému odborné piipravy pracovnikd vefejné
spravy v oboru finanéni kontrola a internf audit a 270 auditorti absolvovalo zakladni kurz
v ramel tohoto systému odborné pfipravy. V zésadé tak jiZ téméf viichni zam&stnanel Gtvard
interniho auditu maji profesni odborné vzdélani.

Vyhodnoceni roénich zprav o vysledcich finanénich kontrol i poznatky z monitorovan{ situace
naznaluji, Ze dtvary interntho auditu se stivaji stabilni souddsti ¥Hdici &innosti organizaci,
Interni audit je stéle vice chapan téZ jako ttvar, ktery vedeni organu vefejné spravy napomaha
identifikovat rizika a spoletng s vedenim ufadu se podili na stanoveni vhodné strategie fizeni
rizika a jeho udrZeni pod kontrolou. Tato &innost je povazovana za novou pfidanou hodnotu
utvart mterniho auditu.

Kvalitativni posun v &innosti interntho auditu ve stitn{ spravé vyznamné ovliviiuje
i metodickou, harmonizatni a koordinaéni tlohu Centrdlni harmonizadni jednotky pro
finan€ni konirolu. Jde zejména o potieby praxe, ktera poZaduje vydani metodickych pokyng,
pfirucek 1 metodickych postupii na podporu procesu provadéni interntho auditu. Dale je
poZadovana ptiprava jednoduchého modelu hodnoceni rizik, vydani Statutu interniho auditu
a Jednotného Etického kodexu pro auditory ve vefejné spravé vychazejici z pravniho ramee
sluzebntho zdkona a zobecfiovani nejlep$i praxe a jeli rozifovani v celé statni spravé. Na
potiebu pfipravy takovych materiali upozornila ve své zpraveé i mise SIGMA.



Na krajskych tfadech je ve smyslu ustanoveni § 28 zékona o finanéni kontrole Ziizen vidy
jeden funkéné nezavisly vtvar internfho auditu ptimo podfizeny fediteli krajského tiiadu. Na
Magistratu hl. m. Prahy je odbor interniho auditu organizatné zalenén v sekci kontroly
a interniho auditu. Reditelka sekce Jje pfimo podfizena fediteli Magistrétu.

Systemizovany poéet vykonnych auditort na krajskych tiadech a Magistratu hi. m. Prahy se
pohybuje v rozmezi od 1 do 6 zamé&stnancd v navaznosti na celkovy podet zaméstnancti
Gradd, na planovany limit mzdovych prostfedk a na rozsah kontrolovanych oblasti. Poet
systemizovanych pracovnich mist vykonnych auditori neni naplnén na Magistratu hl. m.
Prahy a na krajskych ufadech Stiedodeském, Pardubickém a Kralovéhradeckém. Celkovy
systemizovany podet 116 auditorit byl v roce 2003 naplnén na 86,2 procent. Nedostatedny
pocet internich auditorti pfitom miéZe vést aZ k ohroZeni spolufinancovani programd
a projekth z EU.

Rotni plény internich auditd v krajfch a hl. m. Praze vyplyvaji z plant stfedn&dobych. Interni
audity byly zaméfeny zejména na audity vykonu vefejnospravni kontroly u Zadateld
apfijemcl grant, dotaci a dal3ich prostfedki vefelné finanéni podpory, audity vnitinich
predpisd, audity ob&hu ugetnich dokladii, audity vnitiniho kontrolniho systému z pohledu
dodrzovani zikona o finan¢ni kontrole, audity vedeni pohledavek a jejich vymaéhani, audity
systému vedeni evidence majetku, audity vnitfnich norem ve vazbé na dodr¥eni platné
legislativy.

V navaznosti na novelu zdkona o finanéni kontrole byly pfispévkové organizace ziizované
uzemnimi samospravnymi celky nebo méstskymi &dstmi hl. m. Prahy nove zafazeny mezi
organy vefejné spravy. V ndvaznosti na to byly v priibdhu roku 2003 ziizovany Utvary
nternfho auditu i v n&kterych pispévkovych organizacich krajii a hl. m. Prahy. V n&kterych
piipadech zfizovatelé v souladu s § 29 odst. 5 zdkona o finanéni kontrole nahradili funkci
interniho  auditu u svych piispévkovych organizaci vykonem vefejnospravni kontroly.
Pardubicky kraj moZnosti ustanoveni § 29 odst. 5 nevyuzil ani u piisp&vkovych organizaci
s malou pravdépodobnost{ vyskytu nepfimefenych rizik pfi hospodafeni s vefejnymi
prostiedky. Malé pifspévkové organizace v tomto kraji vykon interntho auditu fe$f po
projednéni s feditelem krajského ufadu v&tSinou uzavienim dohod o pracovni ¢&innosti
vykonané mimo pracovni pomér (§ 232 a nasledujici zdkoniku prace). Pouze vetd
piispévkové organizace v Pardubickém kraji, zejména nemocnice, do hlavniho pracovniho
poméru jmenovaly interniho auditora.

Naproti tomu Rada hl. m. Prahy a Rada Karlovarského kraje se rozhodly nahradit funkci
interntho auditu témé&f u viech svych piisp&vkovych organizaci vykonem vefejnospravnich
kontrol provadénych z drovn& zfizovatele. Funkce interniho audity byla v roce 2003 zcela
nahrazena vykonem vefejnospravni kontroly u viech piispévkovych organizaci v krajich
Libereckém, Kralovéhradeckém a Jihodeském.

V roce 2003 byly realizovany na trovni hl. m. Prahy, kraji a pfispévkovych organizaci
v jejich plisobnosti 603 interni audity, z toho byly 124 operativné zafazené neplanované
audity.

Zékladni kurz jednotného systému odborné pripravy pracovnikli vefejné spravy v oboru
financni kontrola a interni audit v roce 2003 absolvovalo 35 zaméstnancl, nastavbovy



atestaCni kurz 8 zaméstnancl z fad pracovnikd krajskych Gfadd, hl. m. Prahy a pi{spé&vkovych
organizaci v jejich piisobnosti.

Ke zkvalitnéni interniho auditu na drovni krajit byla zaloZena pracovni skupina Interni audit
v krajské samospravé. V této pracovni skuping, zaloZené v roce 2002 z iniciativy
Stfedodeského kraje, jsou &inni vedouci ttvarfi internich auditt viech kraji a zéstupci
Ministerstva financi — Centralni harmonizacni jednotky pro finanéni kontrolu, Ministerstva
vnitra a Ministerstva pro mistni rozvoj. Jednim z hlavnich vysledkd skupiny je price
na projektu v rémei programu PHARE 2003 s ndzvem ,Posileni vnitinich finantnich
kontrolnich mechanism na regiondlni trovni®, jehoz twinningovd Cast byla zahijena
1. listopadu 2003 a &ast technické pomoci je v soudasné dobg v posledni schvalovaci fazi.
Tento projekt je zaméfen na zdokonaleni vykonu sluZby interniho auditu prostfednictvim
Skoleni, odborného praktického tréninku a pfimého transferu know-how. Pracovni skupina se
pravidelné schazi, na jednanich jsou konzultovany spoledné problémy a vzdjemné se
piedavaji nabyté zkuenosti.

V. Vyhodnoceni @éinnosti vnitiniho kontrolniho systému

Vnitfnf kontrolnf systém zahrnuje ¥{dici kontrolu a interni audit. Jeho hlavnim cilem je
vytvdfet podminky pro hospoddrny, efektivni a Gdelny vykon velejné spravy a minimalizaci
provoznich, finanénich, pravnich a jinych rizik.

V roce 2003 byla ve statni spravé dotvafena architektura vnitintho kontrolniho systému,
dokonCovano nastaveni zakladnich mechanizmf s naslednym pfechodem k praktickému
provadéni fidici kontroly a interniho auditu. Podle hodnoceni vysledkil finanénich kontrol
povaZzuji spravci kapitol stétniho rozpo&tu vnitini kontrolni systémy za pfiméfené, uéinné
a dostateCné vykonné.

Pies nesporny vyrazny pokrok dosaZeny v t¢innosti vnitintho kontrolniho systému v roce
2003 v8ak vyhodnoceni vysledki Fidici kontroly a interniho auditu ukazuje, Ze stéle existuje
skupina organizaci stitni spravy, které pozadavky na zavedeni vnitfniho kontrolntho systému
podle zékona o finanéni kontrole nenapliiuji. U t&chto organizaci vnitin{ kontrolni systém
zistava 1 pro rok 2004 rizikovym faktorem s negativnim vlivem na prosazovani
hospodéarného, efektivniho a G¢elného vykonu statni Spravy.

Na urovni jednotlivych kraji a hl. m. Prahy byl v navaznosti na pfisludné ustanoveni zakona
o finan¢ni kontrole vnitfni kontrolni systém nastaven JiZ v roce 2002 prostiednictvim
internich norem. Tyto dokumenty vymezovaly uspoiadani, rozsah, rozdéleni kompetenci
i odpovédnosti za jednotlivé sloZky finanéni kontroly. Reforma vefejné spravy, na zaklads
které byla ke konci roku 2002 ukondena &innost okresnich uradd, znamenala vyznamny
presun kompetenci na kraje. Béhem celého roku 2003 proto probihal proces stabilizace
a nastavovani fidicich mechanizmd, ktery v nékterych pripadech jesté nebyl ukongen.
V pribeéhu roku 2003 byly interni normy nastavujici vnitini kontrolni systém zpfeshovany
a aktualizovany v navaznosti na novelu zékona o finanéni kontrole. Reditelé jednotlivych
krajskych dfadi a Magistratu hl. m. Prahy vydavali pokyny uréujici postupy ve vztahu
k piisp&vkovym organizacim, u kterych bude interni audit nahrazen vefejnospravaf kontrolou.
Smérnicemi byl rovaéZ upraven postup vykonu vefejnospravni kontroly na mists
u piispévkovych organizaci a pifjemch vefejné finandni podpory. Na zakladé internich norem
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a praktickych krokd v oblasti metodické a konzultaéni Jje postupné zkvalitiiovan vnitini fidici
a kontrolni systém tak, aby pln& vyhovoval pozadavkim zakona o finanéni kontrole.

Vnitini kontrolni systém tzemnich samospravnych celki je s urlitymi rezervami mozno
hodnotit jako relativng pfiméfeny a u&inny pro zajiSténf hospodamého, efektivniho a t&elného
vykonu Gzemni samospravy s tim, Ze Je tieba dokoncit proces stabilizace a nastavovéni
fidicich mechanizmii v souvislosti s reformon vefejné spravy.

VI. Zhodnoceni vysledkii veFejnospravnich kontrol
A. Vefejnosprivni kontroly provadéné spravci kapitol stiatniho rozpoétu

Spravci kapitol statntho rozpo&tu v roce 2003 provedli u G¢etnich jednotek ve své plisobnosti
347 vefejnospravnich kontrol na mistg vykondvanych podle § 7 az 11 zikona o finanéni
kontrole. Poéet planovanych akci vefejnospravni kontroly tak byl piekroden, operativné bylo
zafazeno cca 20 procent kontrolnich akei. Po&et provedenych vefejnospravnich kontrol v roce
2003 zistal zhruba na Grovni p¥edchoziho roku.

Celkoveé bylo zkontrolovano vice ne 24 mld. K& vefejnych prostiedkd. Cilem
vefejnospravnich kontrol bylo ovefit hospodafeni s finanénimi prostfedky ze statniho
rozpottu a dodrfovani zakona & 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech, zdkona
¢. 563/1991 Sb., o Gietnictvi, zdkona &. 219/2000 Sb., 0 majetku éR, zakona €. 199/1994 Sb.,
o zadavani vefejnych zakézek a dodrzovani daldich obecnd zavaznych a vnitfnich pFedpisi
a provefit spravnost finanénich a majetkovych operaci. Prostfednictvim néslednych kontrol
bylo ov&fovino i plnéni napravnych opatfeni z kKontrolnich akei provedenych v piedchozich
letech. Vefejnospravni kontrolou byl soucasné ve smyslu § 29 odst. 4 zakona o finanéni
kontrole zajist'ovan vykon interniho auditu u organizaci, u kterych byla funkce interniho
auditu nahrazena vefejnospravni kontrolou.

Spravei kapitol statniho rozpodtu pfi provadénych vefejnospravnich kontrolach Zjistili
nedostatky v celkovém objemu 1,4 mld. K& Mezi nejdast&j§i nedostatky patii napf.
nedodrovani rozpoétovych pravidel, nespravnosti ve vedeni uetnictvi a v provadéni
inventarizaci movitého a nemovitého majetku, problémy v zaddvani vefejnych zakazek
a v investi¢ni vystavbé, malo aktivni piistup k vyméhani pohledavek.

Kontrolnimi organy bylo ve 222 piipadech uloZeno opatfeni k napravé, co? znamend, Ze u
téme&f dvou tfetin z provedenych vetejnospravnich kontrol byly zji$tény nedostatky. Cetnost
zjisténi nedostatkil u vefejnospravnich kontrol je vy33i neZ u provedenych intemich audity.
Poznatky z kontrol slouZf i pro pripravu zaméieni kontrolni &innosti v dal3im obdobi.
Vysledky kontrol vyuziva i Centralni harmonizaéni jednotka pro finanéni kontrolu pro
stanoveni priorit v metodické, koordinaéni i harmonizadni &innosti.

Plnéni opatfeni ulozenych k népravé bude provéfovano naslednymi kontrolami s cilem ovéfit,
zda opatfeni byla realizovana.

U piijemeil vefejné finandni podpory bylo v priubchu roku 2003 provedeno 23 091 kontrol
Cerpani dotaci, prispévkl a navratné finanéni vypomocl. Na celkovém rozsahu provedenych
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kontrol u ptijemcil vefejné finanén{ podpery se 80 procenty podileli pracovnici Zemédélskych
agentur Ministerstva zemé&délstvi, Byl splnén zamér tohoto ministerstva na plodném pojeti
kontrol a zaji3téni 5 procentni kontroly u kazdého dotatniho titulu.

Z provedenych vefejnospravnich kontrol u ptfjemcil vefejné finanéni pomoci bylo uloZeno
207 opatieni k naprave.

B. Vefejnospravni kontroly provedené Ministerstvem financi 2 izemnimi finannimi
organy

Centralni harmonizaéni jednotka pro finanéni kontrolu — Oddéleni vefejnospravai kontroly
a systému fmancni kontroly se zabyva vlastnim vykonem vefejnospravni kontroly na misté
a metodicky fidi odd&leni finan¢nich revizi finanénich feditelstvi.

Pracovnici oddélenf provedii v roce 2003 celkem 6 kontrol, po 2 u tdstfednich organti statni
spravy, organizalnich sloZek statu a pfispévkovych organizaci. RovnéZ se tito pracovnict
podileli na pfedbéZnych a priibéZznych kontrolach prostiedk poskytnutych na odstranéni
povodiiovych Skod z Fondu solidarity.

Kontroly byly zaméfeny zejména na spravnost pouZiti prostiedkd stitnfho rozpodtu,
dodrZovéni hledisek opravnénosti a efektivnosti, hospodafeni s majetkem statu, jeho tcelné
a hospodarné vyuzivani, vedeni majetku v aetnictvi a jeho inventarizaci, dodrZovani zasad
Ucetnictvi a pritkaznost letnictvi. U kontrolovanych organizaci byla soucasné provéfovana
pfimé&fenost a G¢innost systému finantni kontroly a fungovani vnitfntho kontrolniho systému
ve smyslu zakona o finanéni kontrole a provadée{ vyhlasky & 64/2002 Sb,

Nedostatky zjisténé provedenymi kontrolami souvisi zejména s poruSenim ustanoveni
pravnich norem, zejména :
*  zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zm&ng nékterych souvisejicich
zakonu,
= vyhlasky & 40/2001 Sb., o dasti statntho rozpodtu na financovéni programi
reprodukce majetku,
= zakona €. 563/1991 Sb., o Udetnictvi,
* zakona ¢. 199/1994 Sb., o zaddvéni vetejnych zakdzek.

Zavainé nedostatky byly zjistdny i v ramci tématické kontroly zaméfené na financovéni
programi reprodukce majetku, kdy kontrolovany astfedni organ statni spravy neplnil
povinnosti spravee programu v souladu s platnymi pravnimi piedpisy a fadné nevyhodnocoval
kontrolni akce, Neopravnéng byly poskytnuty dotace na pofizeni a obnovu majetku ve vysi
433 mil. K&.

Kontrolou jednoho z tstiednich orgdnd stétni spravy bylo ZJi8té€no porudeni rozpotové kazné.
Neopravnéné byly pouZity rozpo&tové prostiedky v &astce 1,3 mil. K& (vydaje spojené
s investiénimi akcemi byly chybné uhrazeny z prostiedki neinvesti¢nich).

Centralni harmonizagni jednotka pro finanéni kontrolu — Oddéleni finandni kontroly

prostiedktt EU a ostatnich prosttedkl ze zahranidi se zabyva vlastnim vykonem
vefejnospravni kontroly zahraninich prostiedkiL.
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Pracovnici tohoto oddéleni provedli v roce 2003 celkem 14 vefejnospravnich kontrol, z toho
vsouladu se schvdlenym roénim planem kontrolni &innosti bylo uskuteinéno
7 vetejnospravnich kontrol a dalsich 7 mimofédnych vefejnospravnich kontrol. Tyto kontroly
byly zaméfeny na projekty v ramci Cerpdni prostfedkit komunitarnfho programu Mladez, na
Cerpani prostfedkd ze stitniho rozpoctu a programu Phare Ministerstvem vnitra, na provedeni
kontroly v ramei vydani prohlageni o ukongeni projektu ISPA na Ministerstvu dopravy
(winding-up) a pfedeviim na 4 pribézné vetejnospravni kontroly prostiedkl poskytnutych na
odstranéni povodiovych skod z Fondu solidarity.

Zjisténé nedostatky byly pisemné sdéleny Narodnimu schvalujicimu tfednikovi a Narodnimu
koordinitorovi pomoci.

Finan¢ni feditelstvi - odd&leni finanénich revizi provedla v roce 2003 celkem 185 finanénich
kontrol, pfi nich? bylo zji%téno neopravnéné pouziti nebo zadrreni penéznich prostfedki
poskytnutych ze statniho rozpotu nebo stétnich fondt v celkové vy 730 mil, K&. Zjisténé
nedostatky spoéivaly prevaind v poruseni rozpotové kézng, nedodrieni ucelu, Casového
ureni  rozpodtovych  prostredkd, stanovenych  lht  vystavby, poruSovani zikona
0 udetnictvi, WGletnich osnov a postupti Gétovdni. V souvislosti s provadeénymi
vefejnospravnimi kontrolami byly zjistény i datové nedostatky v cetkovém objemu 97,4 mil.
K&,

Kontroly byly zaméfeny, resp. byly provedeny

" u 22 vybranych nemocnic, zdravotnickych zafizenich a krajskych hygienickych stanic,
kde bylo v 10 pripadech zjisténo poruseni rozpoctové kazné: ndvrh na odvod prostiedkl
do statniho rozpod&tu byl vy&islen v &astkou 61 mil. K& zji§téné nedostatky spocivaly
kromé& vySe uvedenych poruSeni také v neodvedenych pfijmech z prodeje majetku statu
do statnfho rozpodtu,

* na Cerpani Ucelovych dotaci poskytnutych na vystavbu bytovych jednotek véetnd
technické infrastruktury, vystavbu a technickou obnovu vodovodd, upraven vod,
kanalizaci, COV a investiéni akce podporujici zlepSeni Zivotniho prostfedi u 23
vybranych mést, obef a ostatnich prijemed téchto dotaci (3 fyzické a 5 pravnickych osob);
zji3t€no bylo poruseni rozpodtové kazns s naslednym ndvrhem na odvod prostiedkl do
statniho rozpodtu v celkovém objemu 40 mil., K¢,

na ucelové dotace poskytnuté z prostredkii kapitoly VPS a kapitoly Ministerstva prace
a socidlnich véci na vystavbu a rekonstrukce domovii dichodei, zakladnich §kol,
Skolnich jidelen, apod.; finanéni feditelstvi kontrolovala 26 statutarnich mést, mest,
mestskych &asti a obei; k poruseni rozpoctove kazné doslo u 14 pfijemci dotace ve vys$i
297 mil. K&; pochybenim bylo v mnoha Pripadech, Ze zmény zavaznych ukazateld nebyly
doloZeny zménou rozhodnuti poskytovatele, resp. Ministerstva financi,

na hospodafeni s prostiedky statniho rozpoftu u organizadnich sloZek statu bylo
provedeno 5 kontrol, z toho 2 u kapitoly Ministerstva spravedlnosti; u jedné kontroly byl
uplatnén navrh na odvod prostiedki ve vysi 3,5 mil. K€ z dvodu neopravnéného pouziti
rozpoctovych prostiedki,

® ustfednich kol, odbornych uéilist, vyssich odbornych $kol, zvlastnich kol a vychovnych

tstava pro déti a mlddeZ bylo zjisténo neopravneéné Cerpani a pouziti prostfedki statnfho

rozpoctu, vy&islené u 20 kontrolovanych kol a vychovnych ustavii ¢astkou 76 mil. Ke,

u 22 vybranych ufadt prace v regionech s vysokou miroy nezameéstnanosti; finanéni

feditelstvi provéfovala spravnost Cerpani poskytnutych finanénich prostredks ze statniho

rozpoctu na aktivni politiku zaméstnanosti a plnéni povinnosti zamé&stnavateli ve smyslu
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zakona €. /1991 Sb., o zaméstnanosti, tykajici se odvodu do statniho rozpo&ty pii
nepinéni povinného podilu zaméstnanct se zménénou pracovni schopnosti; bylo zjiténo,
Ze ufady fadn€ neovéfovaly pouZiti prostfedkt na vytvafeni spolefensky ucelnych
pracovnich mist; neopravnéné byly Serpany prostiedky statniho rozpoétu ve vysi 52,3
mil. K¢,

u Gfadd pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych; prvni ze 2 kontrol se vztahovala
k vyuZiti dotace na stavebni upravy poskytnuté byvalému okresnimu dfadu, druhd na
protidrogovy program a na ochranu obyvatel pfed ozéfenim zradonu; neopravnéné
pouZziti prostfedki stitntho rozpoétu ve vySe uvedenych ptipadech bylo vy&isleno
v celkové ¢astce 73 mil. K&,

u 11 krajskych ufadd se zaméfenim na Cerpdni a vyuZiti Glelovych prostiedki
poskytnutych z kapitoly VPS, operace statnich finan¢nich aktiv a daliich kapitol (napf.
Ministerstva vnitra, kultury, préce a socidlnich véci) a na fadu programi: nakup
a vystavba sidel vefejné spravy, podpora projektd integrace romské komunity, zajidténi
regionalnich funkei vefejnych knihoven, vybaven{ depozitattt muzei, vystavba center pro
seniory apod.; k porudeni rozpottové kazné doslo nedodrZenim stanovenych podminek
pro Cerpani dotaci a bylo vyéisleno v &dstce 26 mil. K&,

u 2 bytovych druZstev vlastniki, kde bylo provéfeno Eerpdni dotaci z prostfedka kapitoly
Ministerstva pro mistni rozvoj urené na odstrafiovani vad panelové vystavby
aneinvestiéni dotace na program podpory oprav bytového fondu; neopravnéné Serpani
prostiedkil na jiny neZ stanoveny G¢el bylo vy€isleno v &astce 2,5 mil. K&,

u 2 odborovych svazil, jedné odborové koalice a federace vlakovych &et byly zjistény
nedostatky spotivajici v neprokdzanych ndkladech na 8koleni a sluZebni cesty; nékteré
subjekty ¢ast dotace pouzily na jiné neZ stanovené Gdely; porudeni rozpoétové kazné bylo
vy&isleno castkou 2.4 mil. Kg,

u akciovych spoletnosti provozujicich autobusovou dopravu finanéni teditelstvi provedla
8 kontrol; kontrolou t¢elové poskytnutych dotaci na pomoc p¥i obnové autobusii pro
zabezpedeni dopravni obsluZnosti v regionu bylo zjiténo pochybeni pii uzavirani smluv
o poskytnuti dotaci ze statniho rozpoftu uzaviranych mezi Ministerstva dopravy
a spole¢nostmi podle usneseni vlady €. 632/2000; navrh na odvod prostiedki do statniho
rozpoctu v Castee 9,6 mil. K& byl piedlozen s ohledem na 7jisténé neopravnéné pievody
dotacnich prostiedki,

u spolecnosti s ruenim omezenym na pinéni podminek pro poskytnuti investi&ni pobidky,
udélené na zakladé usneseni vlady & 1067/1999; neplnéni podminek stanovenych
Prohlasenim o spoleéném zdméru podepsanym mezi orgdny statni spréavy (Ministerstvo
pramyslu a obchodu, financi, prace a socidlnich véci) a spoleénosti, mélo za nasledek
neopravnéne pouziti prostfedkil ugelové dotace; navrh na odvod do statniho rozpottu
finanéni feditelstvi stanovilo ve vysi 30,4 mil. K& zjidtény byly i dal¥ zavazné
nedostatky vyplyvajici z chybnych uéetnich postupf,

u telovychovnych jednot na sprdvnost a opravnénost Serpani dotaci weenveh na
rekonstrukee  t€lovychovnych zafizeni; kontroly prokdzaly neopravnéné cerpani
prostiedki statniho rozpoétu ve vvii 3 mil. K&,

u tstavi socidlni péée pro seniory a domovit diichedety; v navaznosti na 9 provedenych
kontrol byl podan navrh finanénfho Feditelstvi na odvod do statniho rozpo&tu v celkové
vysi 23,5 mil. K¢&; pfijemci dotaci nepostupovali v souladu s vyhladkou Ministerstva
financi ¢. 40/2001 Sb., o Gasti statnfho rozpoétu na financovani programi reprodukce
majetku a s podminkami Eerpani prostfedkt statniho rozpoétu,

u piispévkovych organizaci Ministerstva kultury; finanéni feditelstvi se v ramei 6 kontrol
zaméfila na oprdvnénost a udelnost vynakladanych rozpodtovych prostiedka
poskytnutych pamétkovému ustavu, muzeim, knihovnam a divadltim na financovani
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vlastni umélecké Cinnosti a na podporu kulturnich aktivit; pochybeni vydislené v ¢éstce
1,5 mil. K¢ bylo shledéno u jedné z kontrolovanych organizaci,

= u piispévkové organizace, zfizené byvalym okresnim ufadem, kde v diisledku chybné
interpretace zdkona &. 16/1997 Sb., byly porufeny podminky Cerpani dotace; porueni
rozpoCtoveé kazn€ ve smyslu § 44 zakona & 218/2000 Sb., bylo vy&isleno v &astce 2,9
mil. K¢.

Pracovnici oddéleni finanénich revizi étyf finandnich feditelstvi se v roce 2003 podileli i na
pfedbéZnych a pribéZznych kontrolach prostiedkd poskytnutych na odstrandni povoditovych
Skod z Fondu solidarity.

Po ukonéeni vefejnospravnich kontrol a projedndni zavéri s vedenim provéfovanych
organizaci, pfedkladala finanéni feditelstvi vysledky mistné piislusnym finanénim tfadim
jako podklad pro uloZeni odvodu neopravnéng pouZitych pencZnich prostfedki do statniho
rozpoctu véetné pendle ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 3 zdkona & 218/2000 Sb.
a prisluSnych ustanoveni zakona & 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil, ve znéni
pozdgjsich piedpisti, k zahdjeni dafiového Fizeni. P#i provadéni finanénich kontrol zjistila
finanéni feditelstvi 1 neopravn&na sniZeni zékladu dang z pijma, neopravnéné zvyseni dafiové
ziraty nebo uplatnéni naroku na odpodet DPH. Tato zévazna zjisténi jsou vy&islena &astkou
97.4 mil. K&.

Z vysledk provedenych finanénich kontrol a vy&islenf zavaznych zjisténi podanych
Ministerstvu finanei podle § 22 zékona o finanéni kontrole je ziejmé, e dochdzelo zejména
k  poruSovdni rozpottové kézn&, neplnéni a obchdzeni platnych pravnich predpist.
Vynakladané prostfedky stdtniho rozpoctu nebyly pouzity vzdy v souladu se spolecenskymi
zaméry a pozadavky. Finantni podpory v mnoha ptipadech byly vyuZity k usnadnéni
podnikatelskych aktivit. Ziskané poznatky budou vywZity k systematickému analyzovani
vydaji a ziskanych informaci a k vyhodnoceni ptinost dosaZenych vynalozenymi prostiedky
z hlediska efektivity uZiti prosttedki statntho rozpoétu.

C. Verejnospravni kontroly provedené kraji a hl. m. Praha

Kraje a hl. m. Praha v roce 2003 planovaly celkem 920 vefejnospravnich konirol na misté u
ptisp&vkovych organizaci ve své plisobnosti. Neuskuteéndny ziistaly 34 planované akce, na
zakladg aktudlng vzniklych problémb bylo operativné zatazeno dalgich 121 vefejnospravnich
kontrol.

Vefejnospravni kontroly hospodafeni s vefejnymi prostfedky byly zaméfeny zejména na
dodrZovéni ustanoveni zakona o tUletnictvi, zdkona o rozpoltovych pravidlech, zakona
o majetku CR, na dodrZovéani vnitinich predpistt k finanénimu hospodaieni, kontrolu kvality
sestaveni roCnich rozpo¢th, sledovani prab&zného plnéni rozpoétt. Nékieré aktualné zafazend
kontroly byly realizovany z podnétu st&Zovateldl, jejich predmétem bylo vétdinou dodrzovani
zakona o zadavani vefejnych zakézek. Celkovy objem kontrolovanych vefejnych prostfedkd
u prispévkovych organizaci v ptisobnosti kraji a hl. m. Praha byl tém&f 11 mld. K&. Z toho
byly zjistény nedostatky v objemu cca 113 mil. K&.

Nedostatky zjisténé pfi vefejnospravnich kontrolach hospodateni s vefejnymi prostiedky se
tykaly zejména porudovani zikona o uletnictvi, zdkona o cestovnich néhradach, zakona
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o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoéid, zékoniku prace. Néktera zjisténi se vztahovala
k nedostatkiim pfi zadavani vefejnych zakdzek, nedostatkiim v tidici a kontrolni éinnosti
odpov&dnych vedoucich zaméstnanct, k piekradovani kompetenci stanovenych zfizovacimi
listinami prispgvkovych organizaci, k nedostateéné odborné trovni odpovédnych pracovniki.

Kontrolni orgdny kraji a hl. m. Prahy ulozily ve 372 ptipadech opatfeni k napravé. Za
odstranéni kontrolou zjisténych nedostatkd odpovidaji statutarni zastupci kontrolovanych
organizaci, ktef{ maji povinnost podat kontrolnim organtim ve stanoveném terminu zpréavu
o piijeti konkrétnich terminovanych opatieni k odstrandni zjisténych nedostatki a soudasné
maji povinnost prib&Zné informovat kontrolni organy o jejich plnéni. Kromé toho plnéni
opatfeni k ndpravé bude predmétem naslednych verfejnospravnich kontrol.

Kromé kontroly hospodafeni s vefejnymi prosttedky u pfispévkovych organizaci ve své
plsobnosti vykonavaji kraje a hl. m. Praha v souladu s § 9, odst. 2 zdkona o finanéni kontrole
vefejnospravni kontrolu u Zadateldi a pfjemcii vefejné finanéni podpory. V roce 2003 bylo na
Grovni krajii a hl. m. Prahy evidovano 19 047 Zadateld o vefejnou finanéni podporu, ktef{
poZadovali podporu v celkové vys§i pies 11 mld. K&. PoZadavky na vefejnou finanén{ podporu
se vztahovaly zejména k oblasti socidlnich sluzeb, vzd&lani, sportu, ochrany Zivotniho
prostiedi, poZarni ochrany, protidrogové prevence, podpory romské komunity, kultury,
cestovniho ruchu a rozvoje zaméstnanosti.

Na drovni kraji a hi. m. Prahy bylo planovéno celkem vykonat 3 418 kontrol
u prijemci vefejné finanéni podpory, 52 planované kontroly se neuskutecnily, operativné bylo
navic provedeno 322 kontrol. Rozhodujici poget, 2 333 vefejnospravni kontroly — pii
poskytovani vefejné finanéni podpory, byl vykézan v Pardubickém kraji, kde byla ptedb&zna
vefejnospravni kontrola byla provedena plodnym zpiisobem u viech Zadatelit o vefejnou
finanéni podporu.

Nedostatky  zjiSténé vefejnospravnimi kontrolami realizovanymi kraji a hl. m. Praha
u Zadateldl a pfijemectl vefejné finanéni podpory se tykaly zejména neopravnénych #adosti
0 poskytnuti dotace, nespravng provedeného vyidtovani, nedodrzent podminek poskytnuti
finan¢nich prostfedkd a nedodrzeni stanoveného tdelu poskytnuti finanénich prostfedkd.

Celkovy pocet provedenych vefejnospravnich kontrol a objem kontrolovanych vefejnych
prostiedki za rok 2003 ve vefejné spravé je uveden v nasledujici tabulce.

| | Z toho ]
Vefejnd sprava spravei kapitol u |krajské diady u
Celkem Gcetnich jednotek | ucetnich  jednotek

ve sV€ plsobnosti | ve své plisobnosti

Pocet uskuteénénych

verejnospravnich kontrol na 1546 347 1199
misté
Objem kontrolovanych
verfejnych prostiedkil celkem 34,5 23,9 10,6
| v mld. K¢

Objem kontrolovanych vefejnych prostiedkd v roce 2003 byl vy38i neZ v predchozim roce.
Stavajici legislativné pravni dprava viak neumoZfiuje kontrolovat majetek obci a kraja,
u nich? hodnota dlouhodobého hmotného majetku &ini 913 mid, K&
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VII. Finanéni kontrola podle mezinirodnich smluv

Zikon o finanéni kontrole umoZiluje mezindrodnim organizacim vykonavat svymi
kontrolnimi organy nebo urCenymi zmocnénci finandni kontrolu, stanovi-li tak vyhlagend
mezinarodni smlouva. Soudasng uklada organum vefejné spravy spolupfisobit pfi vykonu
finanni kontroly a podat Ministerstvu financi informace o jejich konéni a o vysledcich, které
na jejich vyzadani poskytly mezinirodnim organizacim,

Ve statni spravé v roce 2003 provedly Evropsky tgetni dviir, GR Regio, GR Agri
a auditorské firmy Price Waterhouse Coopers a Moore Stephens finanéni kontroly
u predstrukturalnich fondd, implementagnich agentur a Narodniho fondu. Kontroly se
zaméfily na audit Zadosti implementagnich agentur o prostfedky EU, pfipravenost fondd,
ovefeni udéleni akreditace i na kontrolu u kone€nych pifjemet zahranidni finanéni pomoci.
Na zéklad¢ provedenych auditi GR Agri u programu SAPARD vydala EK rozhodnuti
0 prevedeni f{zen{ pro opatieni 3.1. na Ceskou republiku a rozhodnuti o uzavieni Gétu tohoto
programu za rok 2002. Mimo GR Agri zavéretné zpravy bud’ nejsou jest& k dispozici nebo je
Ceska republika nedostava,

Z roénich zprdv kraji a hl. m. Prahy vyplyvd, Ze tyto subjekty v roce 2003
0 spolupréci pfi vvkonu finanéni kontroly podle mezinarodnich smluv nebyly poZadany.

Hodnoceni finanéni kontroly podle mezindrodnich smluv v roénich zpravach o vysledeich
finanénich kontrol je uloZeno pfilohou €. 1 vyhlasky & 64/2002 Sb. Vyhodnoceni kontroly
vzorku operaci a projektu u predstrukturélnich a strukturalnich fondti a Fondu soudrinosti
neni povinnou sou¢dsti rodntho zpravodajstvi. Ukazuje se v8ak potiebnym, aby vyhodnoceni
finannich kontrol erpani prostiedkii z EU bylo do ro¢ni zpradvy o vysledcich finanénich
kontrol bylo zahrnuto a zprava spraveém kapitol statniho rozpoétu, kraje a hl. m. Praha
poskytla pfiméfené wjisténi, o spravnosti vyuzivani finan¢nich zdrojd z EU. Tento poZadavek
je nutné promitnout do piipravované nové vyhlasky, ktera nahradi vyhlasku &. 64/2002 Sh.,
kterou se provadi zdkon o finanéni kontrole.

VIIL. Prehled o kontrolnich zji¥ténich predanych k dalimu Fizeni podle 2zvlistnich
pravnich predpisi

7 vefejnospravnich kontrol provedenych v déetnich jednotkdach ve statni spravé  bylo
17 kontrolnich zjisténi pfeddno k dal$imu Hzeni podle zvlaStnich pravnich predpisi.
Rozhodujici ¢ast, tj. 16 ptipadd, tvofila zdvazna zjisténi nasvédéujici, Ze byl spachan trestni
¢in nebo dodlo k neopravnEnému pouZiti, zadrZeni, ztrdté nebo poZkozeni vefejnych
prostredkd v ¢astce vy3si nez 300 tis. K&. Zavarna zjisténi byla odhalena vefejnospravnimi
kontrolami provedenymi Ministerstvem zdravotnictvi, spravedinosti, kultury, vnitra, obrany a
financi. V ptipadé podezfeni ze spachani trestniho &inu byla zavazna zjisténi ozndmena
statnfmu zastupei nebo policejnim organtim,

Interni audit ve statni spravé detekoval 16 plipadl zavaznych zjisténi, ktera byla odhalena
Utvary interniho auditu uéetnich jednotek v plsobnosti Ministerstva prace a socilnich véci,
Zivotniho prostredi, kultury, primyslu a obchodu a internim auditem na Ministerstvu
zahrani¢nich vé&ci a Ministerstvu vnitra,
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Ze zprav zaslanych kraji a hl. m. Praha vyplyva, Ze na zakladé vefejnospravnich kontrol bylo
pfedano 18 pfipadl k dal$imu Fizeni pfislusnym orgéntim podle zvlastnich predpist, stejny
postup byl pfijat i v pfipadé 23 kontrolnich zjisténi u p¥jemeti vefejné finanéni podpory.

Krajské ufady a Magistrat hl. m. Prahy v souladu s § 22 odst. 6 zakona o finanéni kontrole
informovaly Ministerstvo financi o 7 pfipadech zdvaznych z)i8t€ni z vykonanych finanénich
kontrol. Ve vSech pfipadech byla podéna stitnim zastupitelstvim nebo policejnim orgéniim
trestni oznameni o podezfeni ze spachani trestniho &inu, tato podezieni byla pfevazné
kvalifikovana jako trestné &iny zpronevéry a podvodu.

IX. Zavér

Vyhodnocen{ vysledkii finanéni kontroly ve vefejné spravé naznacuje, Ze v roce 2003 doslo
ke kvalitativnimu posunu v jejim provadéni. Finanéni kontrola se stiva nezastupitelnou
soucasti finan¢niho Fizeni. Pfesto vSak i v roce 2003 v rozporu se zakonem o finanéni kontrole
nebyly u fady organizaci vefejné spravy zfizeny, resp. personalné obsazeny Gtvary interniho
auditu nebo nebyla vefejnospravni kontrola nahrazujici u organizaci funkei interniho auditu
spravel kapitol statniho rozpo&tu i krajskymi Gfady provedena. Rovné&Z tak manarerskd
odpoveédnost za zavedeni a Fadné fungovani kontrolniho systému neni u n&kterych vedoucich
pracovnikil je$t€ na odpovidajici Grovni. V téchto pfipadech finanéni kontrola pfedstavuje
ipro rok 2004 rizikovy faktor, ktery mdZe negativné ovlivnit prosazovani hospodarnosti,
efektivnosti a Gi€elnosti vykonu vefejné spravy. Existuje nebezpedi, Ze tyto nedostatky mohou
ovlivnit erpani prostfedki z fondd EU.

Potvizuje se, Ze dobré vysledky jsou zaznamenany predevdim v téch resortech, (stfednich
spravnich Gfadech, krajich a v jimi zfizenych organizacich, kde finanéni kontrola ma plnou

podporu nejvy$$tho vedeni, které soudasng vytvati odpovidajici podminky, ale také pfimé&feny
tlak na ddisledné zajist'ovani a vykonnost finanén{ kontroly.

Pro dosaZeni vy$§i efektivnosti finanéni kontroly je té potfebné vybavit vedouct Fidici a daly
pracovniky ve vefejné spravé, interni auditory i kontrolory provadéjici vefejnospravni
kontroly potfebnymi metodickymi pokyny a pomiickami. Déle pak zobectiovat nejlepsi praxi
a roziifovat ji do celé vefejné spravy a odborné vzdélavani zaméstnancd orientovat na
ziskavani praktickych dovednosti z finanéni kontroly, coZ jsou piedni tkoly Centrilni
harmonizaéni jednotky pro finan&ni kontrolu na Ministerstvu financi.

Poznatky z provedeného vyhodnoceni charakterizuji rozhodujici oblasti i ukoly, které je
potfebné zajistit spravci kapitol statniho rozpoétu, kraji a hl. m. Praha a jimi zfizenymi
organizacemi i Centrdlni harmonizagni jednotkou pro finantni kontrolu na Ministerstvu
financi, Zejména se jedna nasledujici tukoly:

¢ Sprdvei kapitol stdtniho rozpotu a jimi zfizené organizaéni slozkv statu a pi{spévkové
organizace. kraie. hl. m. Praha a jeiich pfispévkové organizace

- zabezpecit zifzeni, resp. persondlni obsazeni Gtvart interniho auditu; u organizaci,
u kterych je funkce interniho auditu nahrazena vetejnospravni kontrolou, zajistit
jejl provedeni,
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- zajistit zavedeni a fadné fungovani Fidici kontroly provadéné vedoucimi i dalgimi
zaméstnanci; problematiku ¥idici kontroly vdetng fizeni rizika zafadit do
vzdelavani fidicich a dalgich pracovnik.

¢ Centralni harmonizaéni jednotkou pro finanéni kontrolu na Ministerstvu financi

- piipravit strategicky dokument k rozvoji vefejné vnitini finanéni kontroly (PIFC)
a predloZit jej v roce 2004 k projednani vlade,

- zpracovat novou provadéci vyhlasku k zikonu o finandni kontrole s vyuzitim
poznatki a doporuceni ministerstev, ustfednich orgdnii statni spravy, kraji a hl.m.
Prahy; harmonizovat ndvrh s principy obsaZenymi v novych legislativnich
predpisech EU,

- 7pracovat pokyny a metodické pomicky pro jednotny vykon fidic{ kontroly
a internitho auditu a zajistit harmonizagni a koordinaéni tlohu pii jejich provadéni
ve vefejné sprave s vyuZitim nejlepsi praxe,

- dofedit spolecng s Ministerstvem prace a socidlnich véci zafazovani internich
auditord do platovych tfid tak, aby odpovidalo vysokym kvalifikaénim
pozadavkim, néroklim na analytické schopnosti, potfebé trvalého vzdéldvani
nejen v oblasti finanéniho fizeni a se zohlednnim konfliktnosti vykonu auditorské
¢innosti. Soucasné je (feba v zdjmu efektivniho vyuziti prostiedkdl vynaloZenych
na vzdélani interniho auditora zabranit jejich ptechodu do soukromé sféry.
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