Predkladaci zprava

Navrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni
pozd¢jSich piedpist, a dalsi souvisejici zdkony, se predklada vsouladu s Planem
legislativnich praci vlady na rok 2016.

Utelem navrhu zikona je provedeni vécnych zmén v zikoniku prace sméfujicich
k prohloubeni flexibility zakladnich pracovnépravnich vztahti za sou¢asného posileni ochrany
postaveni zaméstnance vtéchto pravnich vztazich, a to v reakci na pozadavky praxe,
pfedev§im socidlnich partnerti, a s ohledem na vyvoj Ceského pravniho fadu, judikatury
ceskych soudii i Soudniho dvora Evropské unie (dale jen ,,SD EU®). Zaroven je pifihlédnuto
k moznosti pfiméfeného snizeni administrativni naro¢nosti kladené na zaméstnavatele
v souvislosti s aplikaci zakoniku préce.

Zasadni vécné zmény se tykaji zejména zakotveni institutu vrcholovych Fidicich
zaméstnanci jako zvlaStni kategorie vedoucich zaméstnancli v piimé fidici pUsobnosti
statutarniho organu uzaméstnavatele — pravnické osoby nebo zaméstnavatele, ktery je
fyzickou osobou, a jim bezprostfedné podiizenych vedoucich zaméstnancu, pficemz jako
kritérium pro zafazeni do takové pozice se zavadi i vySe sjednané pravidelné¢ mesicné
poskytované mzdy.

SouCasna pravni Uprava v ustanoveni § 41 zakoniku prace stanovi prevedeni
zaméstnance na jinou praci jako jednostranné opatfeni zaméstnavatele, které lze provést i bez
souhlasu prevadéného zaméstnance. Principim pracovniho prava a smluvni povaze
pracovnépravnich vztahli vSak odpovida navazani zmény obsahu pracovniho poméru
na souhlas obou smluvnich stran. Zakladem pro zménu by tak méla byt dohoda obou stran.
Ptidéleni jiné prace bez souhlasu zaméstnance by mélo byt mozné pouze, pokud se jedna
0 vefejny zajem, tedy zajem piesahujici zajmy zaméstnance a zaméstnavatele.

V Upravé hromadného propousténi se nové zavadi povinnost zaméstnavatele
za urc¢itych podminek zpracovat socialni plan.

Uprava prav a povinnosti vkontu pracovni doby bude nové spolu s (pravou
pruzného rozvrzeni pracovni doby obsazena v hlavé III ¢asti ¢étvrté pod spole¢nym nazvem
,»ZvIastni pracovni rezimy*. Ke zméndm dochdzi napt. u zplsobu rozvrZeni pracovni doby,
posuzovani prace pres¢as, vzniku prekazek v praci nebo v ochrané mzdovych prav.

Uprava dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér se tyka piedeviim
garance dob odpocinku, evidence odpracované doby a ochrany odmény z dohody.

Z&sadni zména se navrhuje v upravé dovolené, a to vpodminkdch vzniku prava
na dovolenou i pii jejim Cerpani; v zasad€ dochazi k opusténi dovolené za odpracované dny,
pricemz vznik prava zaméstnance na dovolenou je zaloZen na odpracované tydenni pracovni
dobé zaméstnance, od niz se t¢z odvozuje i délka dovolene.

K posileni flexibility pracovniho poméru se navrhuji zmény upravy vykonu prace
mimo pracovisté zaméstnavatele (homeworking). Zpiesiuji se podminky vykonu prace
mimo pracovist¢ zaméstnavatele, umoznuje se dohoda o rozvrzeni pracovni doby samotnym



zaméstnancem, zcehoz vyplyvaji dusledky spocivajici v neuplatnéni nékterych osobnich
prekazek v praci, ndhrady mzdy nebo platu. V souladu s Ramcovou dohodou, kterou uzavieli
socialni partnefi na evropské Girovni, se upravuje prace na dalku (teleworking).

V oblasti prechodu prav a povinnosti z pracovnépravnich vztaht se reaguje
na judikaturu SD EU, kterd stanovi podminky pro pfevod ¢innosti zaméstnavatele, a dale se
zptesiiyji podminky pro dani vypovédi zameéstnancem podle § 51a zdkoniku prace (z diivodu
prechodu prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahti).

Dali zmény se dotykaji zejména pieloZeni, prevence pfed stresem a obtézovanim,
dorucovani a primeérného vydélku

Navrh zikona obsahuje i Upravu jinych pravnich ptredpisti navazujicich na zmény
provadéné v zakoniku prace. Jde predev§im o zadkon o vojacich z povolani, zakon o inspekci
prace, zadkon o nemocenském pojisténi, z&kon o pozarni ochrané a nékteré dalsi zakony.

Meziresortni piipominkové Fizeni prob¢hlo ve dnech 29. unora az 30. biezna 2016.
Navrh byl v ramci meziresortniho ptipominkového fizeni rozeslan 74 piipominkovym mistim
zafazenym v eKLEP a dile 7 externim pfipominkovym mistim. Pfipominky zaslalo
55 pripominkovych mist a ztoho 44 ptipominkovych mist zaslalo zasadni pfipominky,
11 ptipominkovych mist pouze doporuCujici piipominky, 15 pfipominkovych mist sdélilo,
Ze nema zadné pfipominky a 11 pfipominkovych mist na material nereagovalo. Celkem bylo
K materialu uplatnéno 508 zisadnich ptipominek, ztoho 95 ptipominek nad ramec navrhu
a 432 ptipominek doporucujicich, ztoho 67 ptipominek nad ramec navrhu.

Pfipominky oznacené jako zasadni byly projednany na vypotradacich jednanich dne
18., 19., 20. a 22. dubna 2016. Vypotadani ptipominek ozna¢enych jako zasadni je uvedeno
Vv tabulce, kterd je soucasti pfedklddaného materialu (Ptiloha 1X.a). Vypotadani ptipominek
oznac¢enych jako ptipominky podstatné povahy je uvedeno v tabulce, ktera je rovnéz soucasti
predkladaného materidlu (Ptiloha IX.b).

Ve smyslu ¢l 5 Legislativnich pravidel vlady je navrh zikona predkladan vlade
s nasledujicimi rozpory:

1. Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazi — 8 41, 43 a 241 odst. 2

zakoniku prace (pfevedeni, pteloZeni, potvrzeni vaznych provoznich duvodu — nesouhlas
snavrzenou koncepci zmény jednostrannych pravnich jednani zaméstnavatele vuCi
zaméstnanci ve dvoustranna ujednani zmény obsahu pracovniho poméru a ponechani
prekazky vpraci na strané zaméstnavatele s ndhradou mzdy nebo platu v ptipadé ztraty
zpusobilosti zaméstnance dale konat dosavadni praci; nesouhlas spisemnym sdélenim
vaznych provoznich divodl, pro které zaméstnavatel nevyhovél zadosti zaméstnance
0 Upravu pracovni doby).
Stanovisko MPSV: Piedkladatel trva na tom, Ze smluvni povaze pracovnépravnich vztaht
odpovida vzdy dvoustranné ujednani o ptipadné zméne sjednanych podminek tvoiicich obsah
pracovni smlouvy a na zachovani povinnosti zaméstnavatele poskytnout zaméstnanci nahradu
mzdy nebo platu v ptipadé, kdy nesplni nebo neni schopen splnit svoji povinnost zajistit
zaméstnanci jinou vhodnou praci. Z hlediska pravni jistoty zaméstnance predkladatel
na specifikaci vaznych provoznich dtivodu trva, a to i s ohledem na soudni judikaturu.




2. Ceskomoravska konfederace odborovych svazi, Asociace samostatnych odbort -
8 77 odst. 2 pism. f) — vznik rozporu akceptovanim pfipominek Ministerstva zemédé&lstvi,
Ministerstva  zdravotnictvi, = Ministerstva  zahrani¢nich  véci, Kraje  Vysocina,
Moravskoslezskeho kraje, Pardubického kraje, Libereckého kraje, Technologické agentury
CR, Hospodaiské komory CR, Unie zaméstnavatelskych svazi, Konfederace
zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazl, Asociace poskytovatelli personalnich sluzeb,
Konfederace datiovych poradc, Ceské asociace pojisfoven a Asociace pro rozvoj
kolektivniho vyjednavani, aby u dohody o pracovni ¢innosti zakonik prace nezakladal pravo
na dovolenou.
Stanovisko MPSV: Ptedkladatel vzhledem ke zvlastni povaze dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér a jejich odliSnému pravnimu rezimu ve shod¢ s ndzorem rozhodujici
vétSiny piipominkovych mist nepovazuje za vhodné ulozit zaméstnavateli obligatorné
povinnost poskytovat zaméstnanctim v téchto pracovnépravnich vztazich dovolenou, a proto
se ponechava pouze smluvni moznost jejiho sjednani.

3. Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazi — § 90 odst. 1 zakoniku
prace (nepfetrzity odpo¢inek mezi sménami).
Stanovisko MPSV: Piedkladatel trvda na tom, Ze nestaCi aby zaméstnavatel odpoclinek
zaméstnanci rozvrhl, ale musi ho i redlné poskytnout, tj. umoznit realizaci jeho cerpani
ze strany zameéstnance.

4. Svaz pramyslu a dopravy CR a Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych
svazi— 8 91 odst. 1 a § 208 zékoniku prace (stala mzda u konta pracovni doby).
Stanovisko MPSV: Uvedené ustanoveni ma ochranny charakter souvisejici pravé s rezimem
konta pracovni doby, ktery zamezi situacim, ve kterych by zaméstnavatel ucelové rozvrhl
pracovni dobu na den pracovniho klidu v minimalnim rozsahu a poté¢ by zam&stnanci mél
pravo nafidit vice hodin dle svého uvazeni. Dochazelo by tak v podstaté k praci na zavolanou
a zcela by se devalvovala Uprava povinného rozvrhu pracovni doby podle § 84 ZP, ¢imz by
do$lo k podstatnému oslabeni pozice zaméstnance. Piedkladatel proto na svém navrhu trva.
S ohledem na § 208 pak neni piipustné, aby tizi prekdzek v praci na strané zaméstnavatele
pfikontu pracovni doby nesl zaméstnanec. Za dobu rozvrzenou zameéstnavatelem
zaméstnanci, po kterou tento zaméstnanec nepracuje, nepiislusi ani stald mzda ani dosaZena
mzda (zaméstnanec nepracuje) a podle dosavadniho znéni § 208 ani nahrada mzdy. Jedna se
0 zjevnou diskriminaci zaméstnanci v kontu pracovni doby vici ostatnim zaméstnanctim.
Predkladatel trva na tom, Ze se bude jednat o prekdzku v praci na strané¢ zaméstnavatele
snahradou mzdy, jako u jakéhokoliv jiného zaméstnance nepracujiciho v kontu pracovni
doby.

5. Ceskomoravska konfederace odborovych svazi, Asociace samostatnych odborii —
8 92a zakoniku prace, doba odpoéinku — vznk rozporu akceptovanim pfipominky
Ministerstva zahrani¢nich véci, Kraje Vyso¢ina, Hospodaiské komory CR, Svazu primyslu
adopravy CR, Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazi, Asociace
pro rozvoj kolektivniho vyjednavani a Konfederace datiovych poradct.
Stanovisko MPSV:
Noveliza¢ni bod se vypousti zdivodu nedosazeni konsensu socidlnich partnerti na znéni
ustanoveni.




6. Ceskomoravska konfederace odborovych svazil, Asociace samostatnych odbord —
8 140 (zvyseni odmény za pracovni pohotovost) — vznik rozporu akceptovanim pfipominky
7adajici vypusténi novelizaéniho bodu uplatnéné Svazem primyslu a dopravy CR,
Konfederaci zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii a Hospodaiskou komorou CR.
Stanovisko MPSV: Piedkladatel se, s ohledem na z&sadni nesouhlas zastupci zaméstnavateld,
rozhodl ponechat stavajici pravni Upravu beze zmény.

7. Svaz pramyslu a dopravy CR, Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych

svazi — § 223 z&koniku préace (kraceni dovolené za neomluvenou absenci a zvySeni po¢tu
tydnti dovolené ze dvou na tfi, které musi byt zaméstnanci i v tomto ptipadé zachovany
v kalendainim roce)
Stanovisko MPSV: Piedkladatel ve shodé s poZadavky obsazenymi v tmluvé Mezinarodni
organizace prace €. 132 o placené dovolené promitl do navrhu minimalni vyméru dovolené
v délce alespon 3 tydny, i kdyz se jedna o piipad jejiho kraceni za neomluvené zameskané
smény. PoZadavky vyplyvajici z umluvy, ktera ma piednost pied zdkonem, je tieba
reflektovat.

8. Svaz prumyslu a dopravy CR — k zakonu o inspekci prace (zvySeni pokut
za prestupky a spravni delikty).
Stanovisko MPSV: Z praxe kontrolnich organti vyplyva, Ze vymahani plnéni povinnosti
vyplyvajicich z pracovnépravnich ptedpist bez adekvatni moznosti uloZit sankci za toto
neplnéni je neefektivni. Na useku pracovni doby nedochdzi timto ndvrhem zdkona k navySeni
maximalnich sankci. Maximalni vySe sankci zistava stejna jako doposud.

9. Konfederace zam@stnavatelskych  a podnikatelskych svazd, Unie

zaméstnavatelskych svazi CR — k zakonu o inspekci prace (zobecnéni skutkovych podstat
prestupktli a spravnich deliktd, ponechdni soufasné upravy piestupkt a spravnich delikt na
Useku pracovni doby).
Stanovisko MPSV: Na Useku pracovni doby dochazi k nutnému zptesnéni skutkovych podstat
a k pokryti veSkerych situaci, které mohou nastat tak, aby skutkové podstaty odpovidaly
konkrétnim povinnostem zaméstnavatele v zakoniku prace vcasti ¢tvrté a v ostatnich
relevantnich pravnich ptedpisech v oblasti Upravy pracovni doby a doby odpocinku, jelikoz
uc¢inna pravni Gprava je v tomto sméru zcela nedostate¢na. Na Useku pracovni doby nedochazi
timto navrhem zakona k navyseni maximalnich sankci. Maximalni vySe sankci zlstava stejna
jako doposud. Piedkladatel proto na svem navrhu trva.

Material byl predlozen k projednani na 127. plenarni schizi Rady hospodatské
a socialni dohody konané dne 29. dubna 2016, kde material nebyl projednan a jeho projednani
bylo pfesunuto na program 128. schiize dne 18. kvétna 2016. Pfi této schtizi bylo projednani
materialu pferuSeno a material projednan pii 129. schiizi dne 6. ¢ervna 2016 s tim, Ze socialni
partnefi vyjadfili souhlas s jeho piedloZzenim vIadé.



