Prilohy

ke Zpravé k navrhu statniho zavérecného uctu

Ceské republiky za rok 2002

A) Zprava o vysledcich finanénich kontrol ve vefejné spravé za rok 2002
B) Zprava o vysledcich cenové a dafiové kontroly za rok 2002
C) Zprava o ¢innosti celnich organtt Ministerstva financi za rok 2002

D) Zprava o opatfenich Ministerstva financi v oblasti cen za rok 2002



A) ZPRAVA O VYSLEDCICH FINANCNICH KONTROL VE VEREJNE SPRAVE
ZA ROK 2002

1. Uvod

V souladu s § 22 odst. 1 zékona ¢&. 320/2001 Sb., zakona o finanéni kontrole a 0 zméné
nékterych zakon (zékon o finanéni kontrole) Ministerstvo financi piedkladé spolu s ndvrhem
statniho zavéretného dtu v1ads CR a Nejvy&imu kontrolnimu tfadu ,,Zpréavu o vysledcich
finan¢nich kontrol ve vetejné spraveé za rok 2002 (dale jen ,,zprava®).

Cilem zpravy je pfedloZeni informace o zavedeni a prvnich vysledcich fungovéni
systému finanéni kontroly ve statni spravé a Gizemni samospravé podle nové pravni Upravy
véetné navrhu doporudeni k zajisténi dal$iho rozvoje tohoto systému jako vyznamného
nastroje pfi uskuteéiovani statni finanéni politiky. Soudasti materialu jsou i celkové vysledky
finanéni kontroly za vefejnou spravu uvedené v pfiloze této zpravy.

V souladu s t¢innosti zakona o finanéni kontrole od 1. ledna 2002 je zprava pro vladu
CR prvnim dokumentem tohoto druhu. K jejimu vypracovani Ministerstvo financi vyuZilo .
poznatky z ro¢nich zprav, které piedloZili spravei kapitol statniho rozpoc¢tu, hl. m. Praha
a krajské ufady za systém finanéni kontroly svého hospodafeni a za hospodaieni svych
ucetnich jednotek. V uivahu byla vzata i skute¢nost, Ze zakon o finanéni kontrole v § 32 odst.
2 poskytl vedoucim organil vefejné spravy Sestimésicni lhiitu (do 30. ervna 2002) k zavedeni
systému finanéni kontroly podle tohoto zakona. ‘

Vysledky rozvoje systému finanéni kontroly ve vefejné spravé CR ve vztahu ke
koncepénimu ramci, ktery vytvofila Evropskd komise pro kandidatské zemé, byly
porovnavany s hodnocenim kapitoly 28 - Financni kontrola obsaZzenym v Pravidelné zpravé
Evropské komise o CR za rok 2002.

Ve zprav€ nejsou vyuzity informace obsaZené v ro¢nich zpravach o vysledcich obci
a mé&stskych Casti hl. m. Praha v¢etn€ ucetnich jednotek v jejich plisobnosti. Zakon o finanéni
kontrole stanovi zakladnim samospravnym celkim zpravodajskou povinnost pouze viiéi
hl. m. Praha a krajim. Souhrnna zpravodajska povinnost vy§§ich tizemnich samospravnych
celkd je dodatené feSena v novele zdkona o finanéni kontrole, jejiz vladni navrh je ke dni
predloZeni zpravy projednavan v Parlamentu CR. Zprava rovndZ nevychazi z informaci
o piispévkovych organizacich okresnich ufadd, knimZ zfizovatelské funkce na zaklads
zakona ¢. 290/2002 Sb. presly k 1. lednu 2003 na ministerstva a vy$$i tizemni samospravné
celky.

IL. Vysledky v oblasti metodického Fizeni a koordinace vykonu finan¢ni
kontroly

Ministerstvo financi v rdmci své harmonizacni a koordinaéni role, uloZené mu § 7
odst. 1 zékona o finan¢ni kontrole, vydalo v roce 2002 vyhlasku &. 64/2002 Sb., kterou se
provadi nékterd ustanoveni zakona o finanéni kontrole. Vyhlagka stanovi bliZ& podrobnosti
o kontrolnich metodach a postupech, strukturu a rozsah zprav o vysledcich finanénich kontrol,

postup a terminy jejich predkladani.



K zabezpedeni podminek EU pfi pfedb&Zném uzavieni kapitoly 28 - Finan¢ni kontrola
byla zpracovéna jiZ vy$e zminéna novela zdkona o finan¢ni kontrole. Upravuje zejména
povinnost projednat jmenovéni a odvolavani vedoucich utvart interniho auditu s tfeti stranou
jako minimalni pojistku posileni nezévislosti internich auditord.

Dale byl vydan Pokyn k jednotnému uplattiovani z&vaznych pravidel a doporueni pro
vykon interniho auditu v organech vefejné spravy, jehoZ soudasti je Eticky kodex interniho
auditora a doporudené vzory pisemnosti, Pokyn upravujici metodiku vykonu finan¢niho
auditu ve vefejné spravé a Pokyn k jednotnému uplatiiovani procesnich pravidel pfi vykonu
vefejnospravni kontroly na misté a pti realizaci naslednych opatfeni souvisejicich s kontrolou,
jehoz soudasti je 18 doporudenych vzordi pisemnosti. V ramci metodické pomoci vydalo
Ministerstvo financi pro potfeby zam&stnancl vetejné spravy pieklad Evropské smérnice pro
implementaci auditnich standardi INTOSAL

Ministerstvem financi byla svolana a ustanovena pracovni kontaktni skupina pro
interni audit ve statni spravé jako meziresortni poradni, informaéni a komunikacni orgén.
Jejimi Eleny jsou vedouci pracovnici odpov&dni za interni audit v ustfednich orgdnech sttni
spravy. Cinnost kontaktni skupiny ma ptispét k harmonizaci a koordinaci vykonu finanéni
kontroly ve stitni spravé monitorovanim postaveni, zavadéni a fungovani nove
koncipovanych ttvard interniho auditu a k zajistovani poZadavki EU. Je koordinani
a komunika¢ni platformou pro vzijemné pfedavani aktualnich informaci o novych trendech
interniho auditu a pro vyménu zkuSenosti a poznatk.

Ministerstvo financi ve spolupraci s Ceskym institutem internich auditord pfipravilo
a zajiSt'uje Projekt jednotného systému odborné ptipravy zaméstnancli vefejné spravy v oboru
finanéni kontrola a interni audit. Zakladnim cilem projektu je zvyS$it odbornou trove
kontrolnich pracovniki ve vefejné spravé. V pribéhu roku 2002 absolvovalo cca 400
tcdastnikdl v rAmci tohoto systému zakladni kurz, ktery je akreditovan u Ministerstva Skolstvi,
mladeZe a t&lovychovy jako rekvalifikaéni kurz. Od roku 2002 je také organizovan pro
drzitele osvédéeni zakladniho stupné jednotné odborné piipravy a pro drZitele mezinarodni
certifikace CIA z okruhu zamé&stnancii vefejné spravy dalsi, tzv. atestacni kurz.

Ministerstvo financi se vyznamné podilelo na osvojovani zakona o finan¢ni kontrole
aprovadéci vyhlagky pracovniky vefejné spravy. Uskute¢nila se fada seminafi a dalSich
Skolicich akci, na kterych vystupovali jako lektofi pracovnici Ministerstva financi. Celkové
bylo takto proSkoleno vice nez 6 000 pracovnikii vefejné spravy, zejména vedoucich
pracovniki ustfednich orgini stitni spravy a Gizemni samospravy, odpovédnych za zavedeni
systému finan¢ni kontroly a pracovniki specializovanych kontrolnich utvart.

Ministerstvo financi provedlo podrobnou analyzu piedanych dotazdi k zédkonu
o finanéni kontrole a k vyhlasce ¢. 64/2002 Sb. a na zéklad€ toho zvefejnilo vyklad metodiky
pro ministerstva, Ustfedni spravni Gfady, krajské ufady a jimi zfizené organizace.

K zajisténi zpravodajské povinnosti orgénl vefejné spravy o rocnich vysledcich
finanénich kontrol pfipravilo Ministerstvo financi software pro zpracovani, pfenos, sumarizaci
a vyhodnocovéani ro¢nich zprév. Software vyuZivd web technologie a pfenos zprav je
zajidtovan prostfednictvim Internetu. Software byl bezuplatné pfedan spravedm kapitol
statniho rozpod&tu, krajim a hl. m. Praha k vyuZivani pro jejich potfeby i pro potfeby jimi
ziizenych organizaci.



Ministerstvo financi - odbor finanéni kontroly ve vefejné spravé byl jmenovan
Narodnim kontrolnim organem pro ISPA a Phare. K definovani pozice Narodniho kontrolniho
organu a k upfesnéni jeho vztahu ke kontrolnim utvartim resortd a k Evropské komisi byly
vydany pfislusné statuty.

K realizaci Ujednani o spoluprici mezi Evropskym ufadem pro potirani podvodnych
jednani (OLAF) a Nejvyssim statnim zastupitelstvim CR v boji proti podvodim a jinému
protipravnimu jednani, které poskozuje finanéni z4jmy Spolecenstvi v obdobi pied vstupem
CR do EU byly uzavieny dohody o spoluprici mezi Nejvy$$im statnim zastupitelstvim
a jednotlivymi ministerstvy. Byl ustanoven Vybor pro registraci vysledkd Setfeni piipadd,
jehoZz ¢leny jsou kromé zastupcli Nejvyssiho statniho =zastupitelstvi i piedstavitelé
jednotlivych resortd.

Dosazené vysledky naznaduji, Ze Ministerstvo financi v izké soudinnosti s ostatnimi
organy vefejné spravy vyvinulo v prib&hu roku 2002 na useku harmonizace a koordinace
vykonu finanéni kontroly &etné reformni aktivity. Soudasné se v8ak ukazuje, Ze je potfebne
jesté dotedit a zefektivnit zajisfovani centralni harmonizace a koordinace tohoto systému.
K tomu budou vyuzity i poznatky a ptedb&Zné zavéry probihajici mise Sigma pii nastaveni
infrastruktury systém@ finan¢niho #izeni, jeho kontrolnich mechanismt a interniho auditu
véetné ustaveni jednotky pro centralni harmonizaci s piisobnosti pro celou vefejnou spravu.

III. Zhodnoceni vysledki verejnospravnich kontrol

a) Verejnospravni kontroly provedené spravci kapitol statniho rozpoctu

V prib¢hu roku 2002 spravci kapitol statniho rozpoctu provedli u udetnich jednotek ve
své plisobnosti 364 vefejnospravni kontroly na misté a zkontrolovali vice nez 22 mld. K¢
vefejnych prostiedki.

Vetejnospravni kontroly byly pfevazné zaméfeny na dodrZovéni zakona ¢. 218/2000
Sb., o rozpoétovych pravidlech, zakona & 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, zakona ¢&. 563/1991 Sb., o udetnictvi. Pfedmétem kontrol bylo
1 dodrZovani hospodarnosti, efektivnosti a udelnosti pifi pouZiti vefejnych prostredkil
a zajiSténi vnitintho kontrolniho systému a jeho udinnost. Kontrolovano bylo rovnéZ
dodrZovani obecné zavaznych i vnitinich pfedpist.

Celkovy objem nedostatki zjisténych vefejnospravni kontrolou provedenou spravci
kapitol statniho rozpodtu u udetnich jednotek v jejich plsobnosti dosahl 361 mil. K¢&.
Vyhodnoceni vysledki vefejnospravnich kontrol ukazuje, Ze mezi nejéastéji se vyskytujici
nedostatky patfi poruSovani rozpoctovych pravidel, nehospodarné a neefektivni pouZivani
rozpo&tovych prostfedkl, neprikazné a fadné nevedené tudetnictvi, nedostatky ve vedeni
evidence majetku, nedodrZovéni pravidel pro zadavani vefejnych zakazek.

V 70 piipadech kontrolni organ uloZil opatfeni k nipravé. Realizace a plnéni t&chto
opatfeni bude pfedmétem néslednych vefejnospravnich kontrol v dal§im obdobi. Poznatky
z kontrol slouZi i ke zkvalitnéni fizeni a usmérfiovani finanéni ¢innosti v resortech véetng
fizeni rizik.



Spravei kapitol statniho rozpoctu provadéli vefejnospravni kontroly u pfijemct
vefejné finandni podpory. Celkove bylo v roce 2002 provedeno 29 713 kontrol Cerpani dotaci,
pfispévki a navratné finanéni vypomoci. Rozhodujici ¢ast kontrol u pifjemci vetejné financni
podpory v rozsahu téméf 29 000 kontrol byla provedena pracovniky Zemé&délskych agentur
Ministerstva zemédélstvi. Zem&délskymi agenturami bylo uloZeno 55 opatfeni k niprave,
z toho 40 zji$téni bylo pfedano k dalsimu fizeni pfislusnym finannim dfadtm.

b) Verejnospravni kontroly provedené Ministerstvem financi a izemnimi
finan¢nimi organy

Vetejnospravni kontroly provedené Ministerstvem financi v roce 2002 u spravci
kapitol statniho rozpo¢tu a jimi zfizenych organizaci byly zaméfeny na dodrZovéani zékona
¢.218/2000 Sb., o rozpoltovych pravidlech, zakona &. 576/1990 Sb., o pravidlech
hospodafeni s rozpo&tovymi prostfedky Ceské republiky a obci v Ceské republice, zékona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi a zakona €. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakézek.
Predmeétem kontrol bylo 1 hospodareni s prosttedky ze zahrani¢i.

Ministerstvo financi - odbor finanéni kontroly ve vefejné spravé provedl v minulém
roce kontroly u 12 subjektd. Kontrolami bylo provéfeno hospodafeni s rozpoctovymi
prostfedky ve vysi zhruba 11 mld. K¢. Kontrolovany byly téZ finan¢ni prostfedky poskytnuté
z jednotlivych fondd EU a dodrZovani uzavienych dohod. Kontroly prokazaly neopravnéné
pouZiti prostfedki statniho rozpoctu v celkové vysi 8,8 mil. K¢&.

Provedenymi kontrolami byly zjistény nedostatky vyplyvajici z poruseni

e zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zdkona ¢. 576/1990 Sb.,
o pravidlech hospodafeni s rozpodtovymi prostiedky Ceské republiky a obci
v Ceské republice. Jednalo se zejména o nespravné uhrazeni neinvesti¢nich vydajt
z investinich prostfedkd, thrady investi¢nich vydaji z neinvestiénich prostiedk,
neopravnéné poskytnuti dotace.

e zdkona ¢. 563/1991 Sb., o uletnictvi, napi. nevedenim ucetnictvi prikaznym
zpisobem a zpochybnénim jeho vérohodnosti.

e Opatfeni Ministerstva financi, kterym se stanovi u¢tova osnova, postupy ictovani,
uspotadani poloZek ucetni zavérky a obsahové vymezeni t€chto polozek pro
organizacni sloZky statu, izemni samospravné celky a piispévkové organizace.

V ramci kontrol bylo provéfovano, jak organizace aplikuji zdkon &. 199/1994 Sb.,
o zadavani vefejnych zakazek. Ve 2 pfipadech bylo zjisténo, Ze organizace pifi zadavani
vefejnych zakdzek nezvefejnily v Obchodnim véstniku a na centralni adrese text vyzvy
k podani nabidky a tim nedodrZely povinnost zadavatele podle zdkona a seznamily tak
s nabidkou niZ8i po¢et moZnych uchazedli. Poznatky z téchto kontrolnich akci byly p¥edany
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, ktery méa pravomoc k vykonu dohledu a k ukladani
sankci.

U jedné organizace z kontrolovaného objemu 64 mil. K¢ rozpodtovych prostiedki
byla prokazana nehospodarnost a neefektivni pouZiti rozpoctovych prostiedk ve vysi cca
36 mil. K¢, zplisobené napi. pfedéasnym uhrazenim dodavatelskych faktur a neodiivodnénym
navySenim smluvnich cen.



Hospodateni s finanénimi prostiedky poskytnutymi z EU pro fondy Phare bylo provéfeno u
implementaénich agentur Narodn& vzdélavaci fond, Centrum pro regionalni rozvoj CR
au Nadace rozvoje obéanské spoleénosti. Kontrolovano bylo i pln€ni dohod o financovani
projekti ISPA u implementaénich agentur Statni fond Zivotniho prostfedi CR, Ministerstva
dopravy a spojl a u Centra pro regionalni rozvoj.

Poznatky z kontrol hospodafeni s prostfedky poskytnutymi z fondd EU byly vyuzity
pii formovani kontrolniho systému pro strukturdlni fondy a Fond soudrZnosti, bez jehoz
fungovani nebude moZno vynakladat financni prostfedky, které se predpokladd Cerpat po
vstupu Ceské republiky do EU.

Na vyZadéni krajskych hejtmani, podle ustanoveni § 20 odst. 1 a § 61 odst. 3 pism.
e) zakona €. 129/2000 Sb., o krajich, se pracovnici odboru finanéni kontroly ve vefejné sprave
ve spolupraci s odborem financovani tizemnich rozpod&tli a Gzemné pfislu$nymi finanénimi
feditelstvimi zucastnili pfezkouméani hospodafeni u Pardubického, Kralovéhradeckého,
Zlinského, Karlovarského a JihoCeského kraje za rok 2001. Pfezkoumani bylo provedeno
vybérovym zplsobem podle pfedmé&tu, obsahu a podminek stanovenych vyhlaskou
Ministerstva financi ¢. 41/2002 Sb., o pfezkoumani hospodafeni izemnich samospravnych
celkli a dobrovolnych svazkd obci. Pii pfezkumu hospodaieni uvedenych kraji byly zjistény
nedostatky v icetnictvi a v nakladani se svéfenym majetkem. U ti kraji bylo dale zjiSténo
poruSeni rozpoctové kazné€ neopravnénym nakladanim s prostfedky poskytnutymi ze statniho
rozpoCtu v celkové vysi 4 mil. K& a neopravnénym nakupem kratkodobé eskontovanych
smeének v celkové vysi 156 mil. K&, EemuZ odpovida penale v celkové ¢astce 3,7 mil. K¢.

Na zékladé poZadavku ministra financi SR se pracovnici Ministerstva financi
zhdastnili kontroly hospodafeni s prostiedky statnich rozpo&ti Ceské republiky a Slovenské
republiky u Stalého sekretaridtu Rady celni unie. Pii této kontrole provedené ve spolupraci
s Ministerstvem financi SR byly zjistény nedostatky zejména ve vedeni Gdetnictvi, pfi
poiizovani majetku a hospodafeni s nim.

Kontrola plnéni povinnosti likvidatora Fondu déti a mladeZe odhalila nedostatky
v UCetnictvi. Organizace pfi mimoifadné inventarizaci neprovedla inventuru u veskerého
majetku vykazaného v tdetnictvi. Prokdzany nesoulad Géetniho a fyzického stavu pfitom ¢inil
vice neZ 7,5 mil. K¢&.

Uzemnd finan&ni organy Ministerstva financi prostfednictvim oddéleni finanénich
revizi finan¢nich feditelstvi provedly vroce 2002 celkem 182 finanéni kontroly. P
kontrolach bylo zji¥téno neoprdvnéné pouziti nebo =zadrZeni pendZnich prostfedkid
poskytnutych ze statniho rozpoétu v celkové vysi 1,1 mld. K& V souvislosti s provadénymi
revizemi byly zjidtény i dafiové nedostatky v objemu 564 mil. K&.

Pfi kontrolach provedenych u 17 vybranych nemocnic, zdravotnickych zafizeni
aUzemnich stfedisek zachranné sluzby bylo v 10 p¥ipadech zjisténo poruSeni rozpodtové
kazn€. Navrh na odvod prostiedki do statniho rozpoétu byl vyéislen v celkové vysi 816 mil.
K¢, Zjisténé nedostatky spoéivaly zejména v nedodrzovéani udelu a &asového urdeni
rozpoltovych prostiedkl, nedodrZovéni stanovenych lhit vystavby, neodvadéni pi{jmi
z prodeje a prondjmu majetku statu do statniho rozpodtu, porusovani zdkona o uletnictvi
a postupil uctovani a v neopravnéném snizovani zakladu dang.



Naptiklad u 3 nemocnic vedly tyto zévazné nedostatky k navrhu odvodu ve vysi
792 mil. K& NejzavaZngj$i piipad z téchto kontrol se tykal dostavby a modernizace
nemocnice, ktera byla zfizena okresnim tifadem k 1. lednu 1992 jako pifspévkova organizace.
Uvedena investiéni akce byla zah4jena v f{jnu 1996 s piivodnim terminem dokonceni v Eervnu
1999, ktery byl po dvojim prodlouZeni posunut a? do prosince 2001. Celkové néklady
investiéni akce byly podle rozhodnuti Ministerstva zdravotnictvi o tUcelovém Cerpéni
centralnich zdroji z roku 2001 stanoveny v celkové vy&i 723 mil. K¢. Individualni investiéni
dotace byla poskytnuta v celkové vysi 715 mil. K& a zbytek ve vysi 8 mil. K& mel byt hrazen
z vlastnich zdroji investora, tj. kontrolované nemocnice. Jak bylo kontrolou zjist€no, piestoze
investi¢ni dotace byla zcela vyderpana a prostavéna, termin ukonceni stavby nebyl dodrZen a
z4vazné ukazatele investi¢éni akce k tomuto datu byly naplngny pouze v rozsahu 25 — 35 %.
O zménu zavaznych ukazateld investi¢ni akce investor nepoZadal. Finanéni prostfedky
investi¢ni dotace tak byly &erpany bez odpovidajiciho souladu s vécnym plnénim, ¢imz doslo
k poruseni rozpodtové kazné. V disledku tohoto porugeni byl navrZzen odvod do statniho
rozpoétu ve vysi 715 mil. K& Za jednu z hlavnich pfigin stavu, ke kterému v tomto pfipadé
doslo, je moZné pokladat naprosté selhani funkce priib&Zné fidici kontroly pfi realizaci
investiéni akce jak z urovné investora, tak z trovng jeho zfizovatele, tj. okresniho uradu.

Kontroly zaméfené na hospodafeni s i¢elovymi dotacemi poskytnutymi na schvalené
programy (napf. obnova venkova, péfe o krajinu, vystavba ngjemnich bytd a technicke
infrastruktury, viceudelovych sportovnich zafizeni, rekonstrukce kulturnich pamatek,
tramvajovych trati, pozemkové upravy, vystavba a technickd obnova Skolskych zafizeni,
ochrana obyvatel pfed ozafenim z radonu apod.) byla provedena u vybranych 13 okresnich
uradd, 21 mé&st a 24 obci. K odvodu za neopravnéné &erpani prostiedkd statniho rozpoctu bylo
navrZeno 109 mil. K¢.

Kontroly hospodaieni s rozpo&tovymi prostfedky poskytnutymi vefejnym vysokym
Skolam, sttedni odborné gkole, vychovnym tstaviim a specialnim §kolam, soukromym Skolam
z kapitoly Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy se zaméfily na dodrZzovani ucelovosti
dotaci uréenych na vystavbu a obnovu budov, $kol a §kolskych zafizeni, vyuZivani prostfedki
na vyzkum a na hospodafeni s majetkem statu. K porusovani uéelu pfi poskytovani dotaci
dochézelo napf. nedodrzenim projektovych zavaznych parametrli investiénich akci,
zvySovanim nakladii staveb nad ramec schvélenych projektd, poskytovanim zaloh bez
vécného plnéni. Prostfedky na v&deckotechnickou zahraniéni spolupraci byly poskytovany
prostfednictvim subjektu, ktery neplnil kontrolni funkci a nebyl piimo odpovédny sledovat
spravné Gerpani a vyuctovani prostfedkd statniho rozpoctu. Jedna Skola dotaci urenou na
zachranu gotickych maleb pouZila na dhradu vydaji na nijemné rodinného domu, ateliéru
ana cestovné. V jiném ptipadé pouZila $kola ucéelové prostfedky na opravu majetku, piestoZe
mély byt pouZity na vybaveni vySetfoven a laboratofi drobnym hmotnym majetkem. Z poctu
21 provedena kontrola bylo k odvodu za neopravnéné Cerpani prostiedkd statniho rozpoctu
navrzeno celkem 61 mil. K¢.

Z kontroly pouziti uéelovych prostfedki na feSeni likvidace povodiiovych Skod
provedené u statniho podniku vyplynulo poruSeni rozpodtové kazné ve vysi 33 mil. K¢.
Nejzavazné&j$im zjisténim bylo poruseni stanovenych podminek pro ¢erpani dotace, neplnéni
zavaznych ukazatell, terminu ukondeni vystavby apod. Nebyla dodrZovana ustanoveni
zékona o ucetnictvi.



Kontroly erpani uéelovych dotaci poskytnutych na podporu reprodukce investi¢niho
majetku lesniho hospodéfstvi a na vystavbu a technickou obnovu vodovodd, upraven vod,
kanalizaci a COV prob&hly u 23 vybranych mést, obci a ostatnich p¥ijemct t&chto dotaci.
Bylo zjidténo 7 ptipadd poruseni rozpodtové kazng, které mély za nasledek navrhy na odvody
v celkovém objemu 3,6 mil. K& Zjisténé nedostatky spoéivaly v nedodrZovéani ucelu
a Casového urdeni poskytnutych dotaci (napt. prostfedky urené na vystavbu obecniho
vodovodu byly pouZity na budovani novych vozovek), vjednom piipad€ také v umyslném
zkresleni informaci udavanych v Zadosti o poskytnuti dotace.

Pfi kontroldch pouZiti dotaci z kapitoly Ministerstva dopravy a spojii na podporu
pofizeni a obnovu vozidel autobusové dopravni obsluZnosti provedenych u 12 vybranych
organizaci (CSAD a dopravni podnik) bylo ve tiech piipadech zjisténo porueni rozpoétové
kézné. Navrh na odvod prostfedkl do statniho rozpoétu byl vyéislen ve vysi 28 mil. K¢.
Nedostatky spo¢ivaly v nedodrZzovani zasad dotaéni politiky a ucasti statniho rozpoctu na
financovani programid reprodukce majetku, porusovani zédkona o uCetnictvi a zikona
o zadavani vefejnych zakazek. :

V oblasti realizace protidrogové politiky bylo provedeno 22 kontrol u okresnich ufadd,
magistratnich ufadd, dfadt statutarnich mést a neziskovych organizaci, které Cerpaly
prostiedky z kapitoly VEeobecna pokladni sprava a dalich kapitol na protidrogové aktivity.
Jednalo se o realizaci vzdé&lavacich projektd, zfizovani a provoz komumitnich domd,
poradenskych a preventivnich center pro mladistvé osoby postiZené zavislosti na navykovych
latkach. V diisledku pouZiti dotaci na jiny neZ stanoveny ucel bylo navrzeno k odvodu celkem
5 mil. K¢.

Pfedmétem 10 kontrol na ufadech price bylo provéfit hospodafeni a efektivnost
vynakladanych vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti v mistech s nejvyssi
nezameéstnanosti. Zjistit, zda ifady prace postupuji v souladu s pravnimi piedpisy a zajist’uji
odvod prostfedkli do statniho rozpoétu od zaméstnavateldi, kteti neplni povinné procento
zameéstnavani osob se zménénou pracovni schopnosti. Neopravnéné cerpani prostiedkd
statniho rozpoctu ve vy$i 2,6 mil. K¢ vzniklo napf. z nedostatené obsahové zajiSténosti
smlouvami (smlouvy nezahmovaly piesnd pravidla a povinnosti pro vyporadani dotaci,
vraceni nespotfebovanych finanénich prostiedkd, terminy povolenych splatek apod.). Utady
prace nevyuzivaly svého opravnéni k uloZeni pokut za pozdni odvod ve smyslu zdkona
&. 9/1991 Sb., o zamdstnanosti a pisobnosti organt CR na tseku zamestnanostl prestoze
k pozdnimu odvodu dochéazelo.

Dvé kontroly u vyrobnich druZstev zaméfené na provéfeni neinvesti¢nich
a investi¢nich dotaci poskytnutych podnikatelskym subjektiim v souvislosti se zamé&stnavanim
pracovnikil se zménénou pracovni schopnosti zjistily neopravnéné ¢erpani prostiedki statniho
rozpod¢tu ve vysi 16 tis. K¢.

Kontrola vydajti kapitoly VSeobecna pokladni sprava byla provedena u 12 odborovych
svazli — obcanskych sdruZeni. Odborové svazy zaji$tuji kontroly v oblasti bezpecnosti
a ochrany zdravi pii praci. Poskytnuté finanéni prostfedky statniho rozpod&tu byly ureny na
platy uvolnénych instruktorl, jejich sprdvni vydaje, na 3koleni a aktivy instruktort.
Neopravnéné cCerpani rozpoftovych prostfedkd zjisténé ve vysi 886 tis. K& spodivalo
v nedodrZeni uzavienych smluv a zasad o poskytovani iéelovych dotaci ze statniho rozpod&tu.



Kontroly u 7 obdanskych sdruZeni zam&fené na Cerpani dotace na tiskoviny pro
potfebu narodnostnich mensin z;1st11y neopravnéné &erpani rozpodtovych prostfedki ve vysi
1,4 mil. K&, které vzniklo napf. p¥i uhradach vydajt na cestovneé, nakupem nabytku, vypofetni
techniky a obcerstveni.

Kontroly u 3 piispévkovych organizaci Ministerstva kultury se zaméfily na
hospodateni, opravndnost a udelnost vynakladani rozpodtovych prostfedkl poskytnutych
divadlu, pamétkovému Ustavu a muzeu na financovani umélecké ¢innosti a kulturni aktivity.
Neopravnéné Serpani rozpodtovych prostredki bylo zjidténo ve vysi 38 mil. K¢. Zavazné
nedostatky spo&ivaly v nesplnéni terminu dokondeni stavby a v nespravné vedeném
Ggetnictvi. Provedené kontroly rovnéZ odhalily nedostatky ve vedlej§i ¢innosti organizaci
v oblasti zdatiovani podle zdkona &. 586/1992 Sb., o danich z ptijmd.

Neopravnéné tihrady za pohosténi, reprezentaci a ndkup darki a vstupenek na kulturni
akce pro zahrani¢ni navitévy zjistila kontrola u pfispévkové organizace Ministerstva Skolstvi,
mladeZe a télovychovy. Za neopravnéné pouZiti prostfedki statniho rozpoctu bylo k odvodu
navrZzeno 17,8 mil. K¢.

Sougasti kontrol provadénych finanénimi Feditelstvimi v roce 2002 byly také kontroly
hospodateni ,,zbytkovych® statnich podnikd, jejichZ tkolem bylo, piip. dosud je, doCasné
obhospodatovat stitni majetek, na ktery byly vzneseny restituéni naroky. Provozni naklady
t&chto podnikid byly pii nedostatku jejich vlastnich finan¢nich zdrojii hrazeny z finan¢nich
prostfedkdi Fondu néarodniho majetku (dale FNM), jak stanovi usneseni vlady CR &. 658
zroku 1992 a navazujici usneseni. P¥i uvedenych kontrolach bylo zjiSténo, Ze jeden
z provéfovanych statnich podnikd, ackoliv. mé&l dostatek vlastnich finan¢nich zdrojt,
neopravnéné poZadoval jesté finandni prostfedky z FNM a po jejich poskytnuti je v celkové
vysi 37 mil. K¢ dale neopravnéné pouZil.

Pfi finanénich kontrolach bylo déle u 26 subjekti zjiSténo neopravnéné sniZeni
zékladu dan® z pijmd pravnickych osob, neopravnéné zvySeni daflové ztraty nebo
neopravnéné uplatnéni naroku na odpodet dan& z pridané hodnoty. Tato zavazna zjisténi byla
vycislena v objemu 564 mil. K¢.

Krom& jmenovanych finanénich kontrol se finan¢ni feditelstvi zucastnila také
prezkoumani hospodateni izemnich samospravnych celkil a dobrovolnych svazku obci, podle
zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, v 5 vybranych krajich.

Zavéry finan¢nich kontrol projednala finanéni Feditelstvi s vedenim provéfovanych
organizaci a podle charakteru a stupné zavaZnosti postoupila mistné pfislusnym finanénim
ufaddm jako podnét k zahajeni dafiového Fizeni podle zédkona €. 337/1992 Sb., o spravé dani
apoplatk. Dalsi 3 zji$téni z finanénich kontrol byla postoupena Uradu pro ochranu
hospodaiské soutéZe k posouzeni, zda nedoslo k porueni zakona ¢&. 199/1994 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek. V jednom piipadé ufad zahdjil spravni fizeni. Na zékladé podnétu
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a stiZznosti ob¢and provedla finanéni feditelstvi 3 kontroly.



¢) Vefejnospravni kontroly provedené kraji a hlavnim méstem Praha

Kraje a hl. m. Praha v roce 2002 planovaly celkem 355 akci vefejnospravni kontroly
hospodaieni s vefejnymi prostiedky u ptisp&vkovych organizaci v jejich pravomoci.
Neuskutenéno ziistalo 19 téchto planovanych akci (zejména z diivodil odstrafiovani nasledki
povodni), navic byly operativné zatazeny a vykonany 83 vefejnospravni kontroly. Operativné
zatazené akce vyplynuly z problémi, které se projevily u piispévkovych organizaci aktualné.

Vefejnospravni  kontroly hospodateni s vefejnymi prostiedky u piispévkovych
organizaci byly zamé&¥eny zejména na kontrolu kvality sestaveni ro¢nich rozpo¢ti, dodrZovani
schvalovacich postupd p¥i pfipravé vyznamnych investicnich akci, sledovani pribé&Zného
plnéni rozpodtl, sledovani prib&hu jmenovitych akci, kontrolu evidence movitého
a nemovitého majetku, sestavovani finanénich, letnich a statistickych vykazii a spravnosti
vykazanych vysledk hospodafeni. Celkovy objem kontrolovanych vefejnych prostredki
u piispévkovych organizaci v plisobnosti krajd a hl. m. Praha byl 22 mld. K¢. Z toho byly
zjiStény nedostatky v celkovém objemu 188 mil. K¢.

Magistratem hl. m. Prahy byla v roce 2002 z podnétu Ministerstva financi provedena
kontrola finanénich prostfedkl poskytnutych v roce 2001 subjektlim v plsobnosti hl. m. Praha
ze zdroju EU (Phare). Kontrolou bylo zji§téno, Ze v roce 2001 bylo z prostfedki Evropské
unie pfidéleno 25 subjektiim celkem 5 mil. K¢. Z tohoto poctu bylo 21 8kol nebo Skolskych
zatizeni v¢etné Jedlickova ustavu a §kol pro télesné postiZené hl. m. Prahy, dvé méstské Casti
a Magistrat hl. m. Prahy. Kontrolami provedenymi na vSech subjektech nebyly zjiStény
zavazné nedostatky pfi ¢erpani a pouZiti pridélenych prostiedka.

Nedostatky zjisténé pfi vefejnospravnich kontrolach hospodafeni piispévkovych
organizaci s vefejnymi prostiedky se tykaly napf. zavad ve vedeni udetnictvi, nespravného
oceflovani pozemkl a majetku, chybného vykazovani ndkladi a vynosl, nedostatkd pti
zadavani vefejnych zakazek, neddsledného oddéleni hlavni a doplitkové CEinnosti,
nedisledného sledovani ciziho majetku na podrozvahovych udétech, nedolozeni faktur za
provedené prace a sluZby rozpisem praci.

Kromé& kontroly hospodaieni s vefejnymi prostiedky u ptispévkovych organizaci,
vykonavaji kraje a hl. m. Praha v souladu s § 9 zakona o finan¢ni kontrole vefejnospravni
kontrolu u Zadateld a pf{jemcli vefejné finanéni podpory. Kraje a hl. m. Praha provadély
vroce 2002 vefejnospravni kontroly pfi schvalovani poskytnuti prostiedkd vefejné finanéni
podpory, v priibdhu erpani té€chto prostfedkii i pHi jejich zavéreéném vyuétovani. Celkem
bylo planovano vykonat 804 t&chto kontrol, 23 planovanych kontrol se neuskutenilo,
operativné bylo realizovano 126 kontrol (zejména byly v ndvaznosti na disledky povodni
aktudln€ zafazeny kontroly celkového vyuétovani realizovanych vefejnych sbirek podle
zékona ¢. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkdch a dale se jednalo o kontroly u Zadateld
o finan¢ni piispévky podle zdkona &. 289/1995 Sb., o lesich a u Zadatelli o granty na podporu
sportovni a kulturni ¢innosti).

Nedostatky zjisténé vefejnospravnimi kontrolami realizovanymi kraji a hl. m. Praha
u Zadateldi a pfijemcd vefejné finanéni podpory se tykaly zejména neopravnénych Zadosti
ozvySeni dotace, nespravné provedeného vyuétovani, nedodrZeni podminek poskytnuti
finanénich prostiedki a nedodrzeni stanoveného tielu poskytnuti finanénich prostfedki.



d) Poznatky z verejnospravnich kontrol

Z celkového hodnoceni a analyzy vysledki finanénich kontrol provedenych v roce
2002 spravei kapitol statniho rozpo&tu, Ministerstvem financi véetné izemnich finan¢nich
organd, kraji a hl. m. Praha vyplynulo, Ze vynaloZené prostfedky statniho rozpoctu nebyly
vzdy plné vyuZivany krealizaci zdméri finandni politiky. Kontroly soustavng odhaluji
porufovani rozpodtové kaznd, dochazi k neopravnénému pouZiti prostfedkd, kjejich
neefektivnimu a nehospoddrnému vynakladéni, k porusovani wcelovosti a nedodrZovani
¢asového hlediska. Problémy se projevuji v investiéni vystavbé pro vefejnou spravu. Dochazi
k prodluZovani 1lhiit vystavby a piekraovani schvalenych rozpodétovych prostredkil.
Nedostatky pfetrvavaji i v zadavani vefejnych zakazek.

Zavéry finanénich kontrol sv&d&i o poruSovani aobchdzeni zavaznych pravnich
piedpist.Vyhodnoceni soudasné ukazuje na zna¢n& diferencované rozdily mezi zjiSténimi,
vysledky a zavéry vefejnospravnich kontrol provadénych spravci kapitol statniho rozpoctu,
Ministerstvem financi a izemnimi finanénimi organy.

Vysledky vefejnospravnich kontrol za rok 2002 potvrzuji potfebu zesileni fidici
kontroly pfi hospodafeni s prostiedky statniho rozpoétu, naroénéjsiho provadéni vykonu
interniho auditu pfi pfezkoumavani a vyhodnocovani operaci a vnitiniho kontrolniho systému
organizaci a v neposledni fadé zvySeni efektivnosti a udinnosti vefejnospravni kontroly
provadéné spravci kapitol statniho rozpoétu a Gizemnimi samospravnymi celky. Za rizikovou
oblast hospodaieni ve vetejné spravé s dopadem do efektivnosti finanéniho hospodateni lze
oznadit i problematiku zaji$t'ovani investini vystavby a zadavani vetejnych zakazek.

Poznatky z vefejnospravnich kontrol provedenych kraji a hl. m. Praha soufasné
ukazuji, Ze W&innost Kkontrolni &innosti je poznamenana reformou vefejné spravy
a formovanim novych organizaénich struktur. Systém kontroly v tizemni samospravé je
nevyvazeny. Projevuje se doposud téZ niZ8i odpovédnost fidicich struktur za kontrolni
mechanismy zavedeného systému finan¢niho fizeni.

IV. Finan¢ni kontrola podle mezinarodnich smluv

Podle ustanoveni § 24 zdkona o finanéni kontrole mohou mezinarodni organizace
svymi kontrolnimi organy nebo uréenymi zmocnénci vykonavat finanéni kontrolu podle
mezinarodnich smluv, pokud tak stanovi mezinarodni smlouva. Organy vefejné spravy jsou
povinny vykon finanéni kontroly umoZnit a spolupracovat pii jejim provadéni.

Na zakladé doporuceni Evropské komise byly v roce 2002 zahajeny audity k ovéfeni
funkénosti soudasného systému Fizeni a kontroly pro oblast pfedstrukturalnich ndstroji
a pfipravenosti k pfechodu na pfijem pomoci ze strukturalnich fondd a Fondu soudrZnosti.

Tyto audity jsou realizovany Pricewaterhouse Coopers pro oblast Phare a Deloitte and Touche
pro oblast ISPA.
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Finan¢ni kontroly podle mezinirodnich smluv se zaméfily na audit fidicich
a kontrolnich systémii Narodniho fondu, kontrolu implementace programi Phare, ISPA
a SAPARD, audit ,,Project Funds and small Infrastructure Funds®, programy obnovy venkova
a investiéni podpory vregionech a dal§i projekty. Provedené kontroly nekonstatovaly

zavazn&j$ poruleni predpisii a pravidel podle mezindrodnich smluv. Doporuceni z kontrol
byla zaji$téna.

Podle ro¢nich zprav krajii a hl. m. Praha nebyly tyto subjekty v roce 2002 pozadany
o spolupraci pfi vykonu zadné finanéni kontroly podle mezindrodnich smluv.

V. Zhodnoceni Fidici kontroly

Ridici kontrola zajifovani odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci nebo povéfenymi
zaméstnanci jako souast systému finan¢niho fizeni organti vefejné spravy byla v priibéhu
minulého roku postupné upravena v navaznosti na ustanoveni § 26 a 27 zakona o finan¢ni
kontrole. Jednotlivd ministerstva, ustfedni spravni ufady a jimi zfizené organizacni sloZky
statu a piispévkové organizace upravily svoje vnitini organiza¢ni normy — fady, smérnice,
pokyny a predpisy k uplatiiovani vykonu fidici kontroly.

Podle hodnoceni spravcl kapitol statniho rozpoctu vyplyva, Ze vroce 2002 byly
upraveny organiza¢ni fady, ve kterych je stanovena, resp. upfesnéna odpovédnost, pravomoci
i povinnosti vedoucich pracovnikii povéfenych k nakladani s vefejnymi prostfedky. Byly
odde€leny pravomoci pii naklddani s vefejnymi prostfedky, spravé rozpocétu a vedeni
ucetnictvi a ur€eni pracovnici jako piikazci operaci, spravci rozpodtu a hlavni ucetni.
U organizaci s malym poctem zaméstnancd a nizkou pravdépodobnosti vyskytu
nepiiméfenych rizik pfi hospodafeni s vefejnymi prostfedky bylo uplatnéno ustanoveni § 26
odst. 3 zakona o finanéni kontrole, které umoZituje kumulaci funkeci spravce rozpoétu
a hlavniho u¢etniho. V navaznosti na to byly upraveny i pracovni naplné t&chto pracovnik.

Vyraznych zmén doznaly vnitini pfedpisy o ob&hu uéetnich dokladi a podpisové fady,
upraveny byly pfedpisy o evidenci a hospodateni s majetkem, k zadavani vefejnych zakazek,
uzavirani smluvnich zavazki apod.

V priib&hu minulého roku provedli spravci kapitol statniho rozpoétu kontroly zavedeni
systému fidici kontroly do ¢innosti organizaci. Témito kontrolami byly zji$tény nedostatky
v pozd€j$im zpracovani navazujicich pfedpist, kdy ve vydanych internich aktech ¥izeni nebyl
jednoznacné stanoven rozsah pravomoci a odpovédnosti vedoucich a ostatnich pracovnikd,
nebo nebyla v potfebné mife nastavena pravidla pro nakladani s vefejnymi prostfedky.
Zji8téné nedostatky byly operativng odstranény novelizaci internich p¥edpis.

Zavedeni vnitinich norem fidici kontroly vytvofilo pfedpoklady pro zkvalitnéni
vlastnitho fizeni provozni a finanéni ¢innosti.Vedouci pracovnici provad&li Hdici kontrolu
formou ptedb&Zné, pribéZné a nasledné kontroly &innosti a operaci. Ridici kontrola p¥inesla
vetsi prehled o provadénych operacich. Sledovani pfipravy operaci vramci predbézné
kontroly vedlo v n&kterych piipadech k zastaveni pfedpokladanych vydaji a prehodnoceni
nezbytnosti poZadavkd. V rdmci pfedb&Zné a priib&Zzné Fidici kontroly byly zjistény méné
zavazné nedostatky, kjejichZz odstranéni byla operativné pfijiména néapravni opatfeni.
U zjiSténych Skod byly zkoumany pfiéiny jejich vzniku a vyvozovéana odpovédnost, resp.
vymahani $kody.
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Pfes uréity posun v piistupu vedoucich a povéfenych pracovnikil k provadéni fidici
kontroly vsak prakticky vykon Fidici kontroly ve statni spravé byl poznamenan jest€ urcitou
formalnosti a nedislednosti. Slabym mistem je zejména provadéni nésledné fidici kontroly.
Ukazuje se potfeba zajistovat centralni harmonizaci pro finanéni fizeni a jeho kontrolni
mechanizmy ve vefejné spravé prostfednictvim funk¢ni jednotky.

Pravni ramec systému fidicich kontrol byl na urovni kraji a hl. m. Praha zaveden
v souladu se zékonem o finandni kontrole. Ridici kontroly v uréité form& probihaly
v krajskych ufadech a Magistratu hl. m. Prahy jiz v minulych letech a vroce 2002 byly
upfesnény a doplnény do organizaénich fadd v névaznosti na zidkon o finan¢ni kontrole.
V fadé ptipadil v8ak systém byl nastaven v obecné roviné, coZ vyZaduje pokracovat v rozvoji
jednotlivych jeho &asti v ndvaznosti na reformu vefejné spravy s diirazem na snahu zavést
fidici kontrolu systémové napﬁé v8emi procesy. Déle je potfebné zvysit pozornost v oblasti
popisu ¢innosti a procesli organii vefejné sprdvy a nastaveni kritérii pro hodnoceni
hospodarnosti, efektivnosti a uéelnosti ve smyslu zékona o finanéni kontrole. Dal3i diileZitou

oblasti je aktivni ¥izeni rizik.

V1. Zhodnoceni vysledki interniho auditu

Ve statni spravé byly v prib&hu roku 2002 v souladu s ustanovenim § 29 zakona
o finanéni kontrole budovany utvary interniho auditu, zajlst’ovano jejich personalni obsazeni
a postupné zahajen prakticky vykon auditni ¢innosti.

Utvar interniho auditu (popiipadd k tomu zvlast povéfeny zaméstnanec) byl zfizen
u vSech spravell kapitol stitniho rozpoctu jako funken€ nezavislé pracovisté, organizacné
oddélené od fidicich vykonnych struktur podfizené vedoucimu organizace. Pouze u Ustavniho
soudu CR v rozporu s ustanovenim § 29 odst. 4 zékona o finanéni kontrole, ktery nepfipousti
vyjimku ze zfizeni dtvaru interniho auditu u spravei kapitol statniho rozpodtu, rozhodl jeho
predseda, Ze nebude tento utvar zfizen.

Podle hodnoceni spravci kapitol statniho rozpoctu bylo ve statni spravé ziizeno
celkové 198 utvari interniho auditu v jejich vlastnich tGcetnich jednotkéach, u jimi zfizenych
organizacnich slozek statu a pfispévkovych organizaci. Proces zfizovani utvaril interniho
auditu v pusobnosti spravcli kapitol vSsak v minulém roce nebyl jeSté dokoncen. Pocita se
s dal$im postupnym zavadénim dutvarii interntho auditu u organizaénich sloZek resortd
a ptispévkovych organizaci zejména s ohledem na mozZnosti personalniho zajisténi. U 160
organizaénich slozek statu a ptispévkovych organizaci s malou pravdépodobnosti vyskytu
nepfiméienych rizik byla ve smyslu ustanoveni § 29 odst. 4 zékona o finan¢ni kontrole
nahrazena funkce utvaru interniho auditu vykonem vetejnospravni kontroly.

Organizaéni zaélenéni dtvard interniho auditu je v organech vefejné spravy fesSeno
nejednotné. Casto je spojovana funkce interniho auditu jesté s dalsi odpovédnosti za oblast
operativnich kontrolnich mechanismi fidicich struktur pod jednoho ¥idiciho pracovnika.

Pocet vykonnych auditor ve statni spravé dosahl k 31. prosinci minulého roku 318
pracovnikidi. Nebyl v8ak naplnén pocet systemizovanych mist o 45 pracovnikd. Divodem
neobsazeni jsou podle spravcl kapitol vysoké naroky na odbornou kvalifikaci auditora, na
které nenavazuje odpovidajici finanéni ohodnoceni. Podle jejich nazorli problematika
odmeénovani internich auditord a pracovnikid vefejnospravni kontroly neni uspokojivé feSena
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ani v pfipravované reformé statni sluZby. Ve ztizenych titvarech interniho auditu pifipadalo na
jednoho vykonného auditora v priméru 475 pracovnikd statni spravy. Existuji v8ak rozdily
u tohoto ukazatele mezi jednotlivymi spravcei kapitol.

Aktivity utvarl interniho auditu se po jejich ustanoveni zaméfily na vytvofeni
podminek pro zahajeni jejich &innosti. Byly zpracovany vnitini organizaéni normy a zakladni
dokumenty potiebné pro zabezpedeni kvalitniho fungovani interniho auditu. Pfijaty byly
plany jednotlivych auditi do konce roku 2002 a pfipraveny podklady pro stfednédobé plany
internich auditd a plan interniho auditu na rok 2003. Urcitym problémem je skuteCnost, Ze
plany interniho auditu nejsou vZdy podloZeny objektivnim hodnocenim rizik vyplyvajicich ze
stanovenych ukold organii vefejné spravy.

Podle poznatkl z provadéné metodické pomoci i z vyfizovani dotazli postoupenych
Ministerstvu financi interni normy spravcl kapitol a jimi zfizenych organizaci v nékterych
piipadech postradaji hlub§i provazanost mezi rozpracovanymi ustanovenimi zékona
o finanéni kontrole a ustanovenimi zakona &. 563/1991 Sb., o Gdetnictvi a zakona ¢&. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech.

Cinnost ttvardi interniho auditu se v minulém roce zaméfila i na zvySeni odborné
piipravy internich auditord. Zhruba dv& tietiny pracovniki utvari interniho auditu
absolvovaly zakladni kurz jednotného systému odborné piipravy pracovnikli vefejné spravy
v oboru interni audit a finandni kontrola, organizovaného Ministerstvem financi a Ceskym
institutem internich auditorti a témeéf 10 % pracovnikd jiZ ziskalo certifikity z atestacnich
kurzd. Ostatnich forem profesniho vzdélavani k problematice finan¢ni kontroly a interniho
auditu se zucastnilo témét 7 000 pracovnikd.

Orientace ¢innosti utvard internitho auditu, pfedev§im na vypracovéni zakladnich
dokumenti potiebnych k jejich fungovani a na personalni obsazeni pracovist’ kvalifikovanymi
pracovniky, se vyrazné projevily v celkovém rozsahu vykonanych internich auditd.
V minulém roce bylo ve statni spravé celkoveé provedeno 839 internich auditi, z toho zhruba
20 % tvorily operativné zafazené akce (podle aktualnich potfeb) mimo rocni plan podle
ustanoveni § 30 odst. 6 zdkona o finanéni kontrole. Cetnost provedenych internich auditd
u jednotlivych spravci kapitol a jimi ziizenych organizaci byla zna¢né diferencovana. Spravci
kapitol pocitaji s tim, Ze auditni ¢innost se plné rozvine v roce 2003.

Provedené audity v minulém roce byly zaméfeny na vyhodnoceni zavedeni systému
finanéni kontroly, na provadéni finan¢nich auditd, napf. ob&hu Géetnich dokladd, pokladni
¢innosti, vymahani pohledavek, ¢erpani prostiedkd FKSP a na audity systémii, napt. zadavani
vetfejnych zakazek, zajiStovani programu boje proti korupci apod.

Piistup pracovnikd ministerstev, ustfednich spravnich ufadd a jimi zfizenych
organizaci k ¢innosti tvarti interniho auditu byl vstiicny. Vedouci zamé&stnanci pfijimali na
zaklade¢ zjisténi utvard interniho auditu piislusna opatieni. V 53 ptipadech nebyla na zakladé
navrhu dtvarl interniho auditu pfijata pfislusna opatieni.Vedouci organti vefejné spravy byli
podle ustanoveni § 31 odst. 2 zakona o financni kontrole pisemné upozornéni na tuto
skuteénost vedoucimi utvaril interniho auditu.

Vyhodnoceni vnitfnich kontrolnich systémi ukazuje, Ze pfijimana opatieni k nipravé
zjiSténych nedostatkli nejsou vZdy uéinna a problémy se ¢asto opakuji a jsou Casto formalni.
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V n&kterych ptipadech neni disledng zajistovéno sledovani plnéni pfijatych opatfeni
a vyhodnocovani jejich uéinnosti.

Na urovni jednotlivych krajskych ufadd je ve smyslu ustanoveni § 28 zdkona
o finanéni kontrole zfizen vZdy jeden nezavisly utvar interniho auditu, pfimo podiizeny
fediteli krajského uradu. Na Magistratu hl. m. Prahy byl ziizen odbor interniho auditu, ktery
je organizaéné za¢lenén v sekci kontroly a interniho auditu. Reditel odboru interniho auditu je
pfimo podiizen fediteli Magistratu.

Prispévkové organizace ziizované tzemnimi samospravnymi celky nejsou ve smyslu
ustanoveni § 2 pism. a) zdkona o finanéni kontrole organem vefejné spravy. Jejich zatazeni
mezi orginy vefejné spravy je navrzeno v novele zékona o finanéni kontrole.

Utvary interniho auditu byly na trovni kraji a hl. m. Praha v roce 2002 postupné
obsazovany vykonnymi auditory. Celkovy systemizovany pocet 33 auditorii byl v roce 2002
naplnén zatim pouze na 57,6 %, tj. na trovni kraji a hl. m. Praha byl dosaZen stav
19 vykonnych auditori. Systemizovany podet vykonnych auditord se pohybuje v rozmezi
od 1 do 6 zamé&stnancl v navaznosti na celkovy podet zaméstnancl krajskych ufaddl, na
planovany limit mzdovych prostfedkd a na rozsah kontrolovanych oblasti stim, Ze
personalniho obsazeni v souladu se zakonem ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich
samospravnych celkli a o zméné nékterych zékond, by mélo byt dokonéeno v priib&hu roku
2003.

Ro¢ni plany internich auditi vyplyvaji z plant stfednédobych. V roce 2002 bylo
realizovano na urovni hl. m. Praha a kraji 43 internich audit, z toho 18 operativné
zatazenych neplanovanych auditd. Interni audity byly zaméfeny zejména na finanéni audity
a na audity systému. '

Zékladni kurz jednotného systému odborné piipravy pracovnikil vefejné spravy
v oboru finanéni kontrola a interni audit absolvovalo 16 zaméstnanct.. Pro drZitele certifikace
zakladniho stupné jednotné odborné piipravy a pro drzitele mezinarodni certifikace z okruhu
zam@stnancti vefejné spravy je od tohoto roku organizovan Ceskym institutem internich
auditord nastavbovy atestaéni kurz. Tohoto kurzu se zatim nezuc¢astnil Zadny ze zaméstnanct
krajskych ufadd, hl. m. Praha ani z pfispévkovych organizaci v jejich plisobnosti. Ostatnich
forem profesniho vzdélavani (odborné konference a $koleni, pfednasky, seminafe) se v roce
2002 zudastnilo 78 ucastnikl z krajt a hl. m. Praha. 7

Ke zkvalitnéni oblasti interniho auditu na urovni krajd byla zaloZena pracovni skupina
Interni audit v krajské samospraveé. V této pracovni skuping, zaloZené v roce 2002 z iniciativy
StfedoCeského kraje, jsou ¢inni vedouci utvart internich auditd vSech kraji a zéstupci
Ministerstva financi — odboru finanéni kontroly ve vefejné spraveé, Ministerstva vnitra —
odboru modernizace vefejné spravy a Ministerstva pro mistni rozvoj — odboru evropské
integrace a strukturdlnich fondd. Jednim z hlavnich vysledkl skupiny je pfiprava projektu
Posileni vnitfni finanéni kontroly v krajské samospravé, ktery se v soucasné dob& nachazi
v posledni schvalovaci fazi. Tento projekt by mél posilit sluzbu interniho auditu
prostfednictvim Skoleni, odborného praktického tréninku a pfimého transferu know-how.
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VIL. Piehled o kontrolnich zji§ténich pfedanych k dal§imu Fizeni podle
zvlastnich pravnich pi‘edpisi

Z vetejnospravnich  kontrol provedenych spravci kapitol statniho rozpodtu
a finanénimi feditelstvimi vroce 2002 bylo pieddno k dalimu fizeni podle zvlastnich
pravnich pfedpisti 15 kontrolnich zjidténi z kontrolovanych udetnich jednotek a 118
kontrolnich zji§téni u pfijemcti vefejné finanéni podpory.

Rozhodujici &ast tvofila zdvazna zjisténi podle ustanoveni § 22 odst. 6 zakona
o finanéni kontrole. Statnim zastupitelstvim nebo policejnim organum bylo pfedano 7 zjisténi
kontrolnich organti, které nasvedcovaly, %e byl spachan trestni &in. Utvar generalm inspekce
Ministerstva zahraniéi poskytl organum ginnym v trestnim fizeni zpravu z vefejnospravni
kontroly v Konferen¢nim centru Stifin z podezieni o poruSovéani zdkona &. 199/1994 Sb.,
o zadavéni vefejnych zakédzek. V resortu Ministerstva primyslu a obchodu bylo podéano
trestni ozndmeni na dodavatelskou firmu pro podezieni z poruSovani zavaznych pravidel
hospodatského styku. V resortu Ministerstva zdravotnictvi bylo na zaklad® vysledkt finan¢ni
kontroly poddno oznidmeni o podezieni ze spachani trestného &inu na Lazné Velké Losiny,
nemocnici ve Znojmé a Fakultni nemocnici v Olomouci. Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a
télovychovy podalo ozndmeni na podezieni ze spachani trestniho &inu na zaklad¢ vysledki
kontroly v Ustavu pro informace ve vzd&lavani v Praze. Finandni ufad predal oznimeni
o podezieni ze spachani trestného &inu na obec Velky Ujezd, ktera porusila rozpodtovou
kazett apodminky pro poskytnutou dotaci. Sprava Nérodniho parku a chranéné krajinné
oblasti Sumava piedala policii ptipad zpronevéry 228 tis. K& zam&stnancem této organizace
a 3 trestni oznameni na odcizeni dfevni hmoty, nezakonnou t&Zbu dieva ve vysi 1 mil. K¢
a ohroZeni Zivotniho prostiedi zptisobenim ekologické Skody.

Zavazna zjiSténi neopravnéného pouZiti, zadrZeni, ztraty nebo poSkozeni vefejnych
prostfedkii v hodnot€ nad 300 tis. K¢ byla vykazana u 102 vykonanych finan¢nich kontrol
(vetejnospravnich kontrol a internich auditi) v celkovém objemu 1,1 mld. K&. Z uvedeného
celkového objemu zévaznych zjisté€ni rozhodujici ¢ast pfipada na jednu kontrolni akei, pfi
které byly neopravnéné pouZity rozpottové prostiedky ve vysi 715 mil. K&. Podrobngjsi
charakteristika vysledkd kontroly u této akce je v asti III. C materidlu. Zavazna zjisténi
v rozhodujici mife (75 piipadi) odhalila oddéleni finanénich revizi finanénich Feditelstvi pii
provadéni vefejnospravnich kontrol. Jednalo se o zji§t€ni neopravnéného pouziti vefejnych
prostfedkd nebo o jejich neopravnéné zadrZeni.

ZkuSenosti z roku 2002 potvrzuji, Ze spravci kapitol statniho rozpoctu a jimi zfizené
organizace jesté plné nedodrZuji ustanoveni § 22 odst. 6 zadkona o finanéni kontrole, podle
kterého maji kontrolni organy povinnost informovat Ministerstvo financi o zavaZnych
zjisténich z vykonanych finanénich kontrol nejpozdé&ji do 1 mésice od ukondeni kontrolni
akce.

Souc€asné se ukazuje potieba, aby Ministerstvo financi v rdmci novelizace vyhlasky
¢. 64/2002 Sb., kterou se provadi zakon o finanéni kontrole (v ndvaznosti na projednivanou
novelizaci tohoto zakona) bliZze vymezila strukturu a rozsah informaci o zavaZnych zji$ténich
z vykonanych finanénich kontrol. Jde zejména o ziskani dostatku relevantnich informaci pro
vyhodnocovéani zévaZnych zji§téni a jejich vyuZiti pro formulovéani rizik finanéniho
hospodateni ve vefejné sprave.
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Pfi vefejnospravnich kontrolach realizovanych kraji a hl. m. Praha bylo zjisténo
u piispévkovych organizaci v jejich plsobnosti 64 piipadi pfedanych k dalsimu fizeni
ptislugnym organiim podle zvlastnich pfedpisii. Vétsinou se jednalo o poruSeni rozpoctovych
pravidel, kdy byly tyto pfipady postoupeny mistng pfislunym finanénim Gfadim.

O 8esti pfipadech zavaznych zji§téni z vykonanych finanénich kontrol bylo dodatecné
informovéno krajskymi ufady Ministerstvo financi v souladu s § 22 odst. 6 zékona o finan¢ni
kontrole. Jednalo se o piipady, kdy vefejnospravnimi kontrolami byla u piispévkovych
organizaci vykazana 2 zji$téni, na jejichz zaklad¢ kontrolni orgin ozndmil skutecnosti
nasvéd&ujici spachani trestného Cinu statnimu zastupci nebo policejnim organim, a to
v celkovém objemu 1,6 mil. K&. Zjisténi kontrolnich skupin se v téchto pfipadech tykala
zejména zavad v udetnictvi a v nakladani s majetkem. Kromé toho bylo pfedano orgéniim
Sinnym v trestnim Fizeni zjidténi z&vaZného charakteru, které vyplynulo z kontroly
hospodarného a efektivniho vynakladani finanénich prostfedkli v Integrované stfedni 8kole,
Ostrava. Vys§i neopravnéné pouZitych finanénich prostiedkld v tomto pfipad€ nelze zatim
vy¢islit.

Pii vefejnospravnich kontrolach byly zjistény 3 pfipady neopravnéného pouZiti,
zadrZeni, ztraty nebo poskozeni vefejnych prostfedki, a to v hodnoté piesahujici 300 tis. K¢
v celkovém objemu 2,2 mil. K¢. Tato zjisténi se tykala zejména poruSeni rozpoctové kazné
a neopravnéného pouziti penéznich prostiredki.

VIII. Zavér

Souhrnné zhodnoceni vysledkii finan¢nich kontrol ve vefejné spravé za rok 2002
jednoznaéné€ potvrzuje, Ze prijeti zakona o finanéni kontrole pfedstavuje zasadni kvalitativni
zménu v provadéni finanéni kontroly ve vefejné sprave.

V priibéhu prvniho pololeti roku 2002 v souladu s pfechodnymi ustanovenimi zdkona
se vefejna sprava soustiedila pfedev§im na vytvafeni podminek pro uspé$né zavedeni systému
finanéni kontroly do praktické ¢innosti spravci kapitol statniho rozpoc€tu, kraji a hl. m. Praha
a jimi zfizenych organizaci. Byly ustaveny utvary interniho auditu, nastaveny mechanizmy
pro provadéni fidici kontroly, vefejnospravni kontroly a finanéni kontroly podle
mezindrodnich smluv. K zavedeni systému finanéni kontroly byly zpracovany potiebné
vnitfni organizani normy a dokumenty, zajiStovano bylo personalni obsazeni pracovist’
avzdélavani pracovniki finanéni kontroly. Postupné byla zahajena praktickd Einnost
a zaznamenany prvni dil¢i vysledky finanéni kontroly. Nicméné za rozhodujici pfinos roku
2002 je potfebné povaZovat znaény pokrok v nastaveni finanéni kontroly podle zékona
o finan¢ni kontrole.

Vyhodnoceni vysledkil finanénich kontrol za rok 2002 zpracované spravci Kkapitol
statniho rozpoctu, kraji a hl. m. Praha i poznatky Ministerstva financi z metodického Fizeni
a koordinace vykonu finanéni kontroly ve vefejné spravé soucasné naznaduji, Ze v minulém
roce se jesté nepodaiilo v plném rozsahu dokongéit ustaveni utvard interniho auditu, resp. jeho
nahrazenf vykonem vefejnospravni kontroly (v zakonem stanovenych piipadech) v celé
vefejné spravé. Potiebné je i posileni jejich funkéni nezavislosti. Utvary interniho auditu
nejsou pln€ personaln€ obsazeny, chybi zejména vykonni auditofi s profesiondlnimi
dovednostmi.
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Vykon fidici kontroly je zapracovan do vnitfnich organiza¢nich norem, nicméné jeji
praktické provadéni je jesté nékterymi vedoucimi pracovniky podcetiovano, resp. provadéno
formalng nebo nenaroéng, pfedeviim u nésledné fidici kontroly. Vedouci pracovnici Casto pii
své fidici kontrole nevychazeji z analyzy rizik jimi fizeného ttvaru.

U vysledkii vefejnospravni kontroly jsou vykazovany znaéné rozdily ve zjisténych
nedostatcich mezi profesiondlni vefejnospravni kontrolou provadénou spravci kapitol,
krajskymi ufady a hl. m. Praha a kontrolou provadénou Ministerstvem financi — odborem
finanéni kontroly ve vefejné spravé a Gizemnimi finanénimi organy, coZ naznaduje, Ze pfi
zatazovani jednotlivych kontrolnich akci do planu vefejnospravni kontroly je tfeba diisledné
vychazet z vyhodnocenti rizik.

- Spravci kapitol statniho rozpodétu disledné nedodrzuji ustanoveni § 22 zakona
o finanéni kontrole, které jim ukladaji povinnost informovat v priibéhu roku Ministerstvo
financi o zavaznych zji§ténich z vykonanych finanénich kontrol.

Spravci kapitol statniho rozpodtu, kraje a hl. m. Praha pfedloZili Ministerstvu financi
podle vyhlasky ¢. 64/2002 Sb., roéni zpravy o vysledcich finanénich kontrol ve stanovenych
terminech. V nékterych ptipadech vSak roéni zpravy nezahrnuji vysledky za vSechny jimi
ziizené organizacni sloZky statu a ptisp&vkové organizace.

Pfi hodnoceni u¢innosti budovani vefejné vnitfni finanéni kontroly (Public Internal
Financial Control — PIFC) je soucasné potiebné brat v Gvahu skute¢nost, Ze v kandidatskych
statech pfed piistoupenim, ale i po vstupu téchto stati do EU bude nadale tento systém
monitorovan Evropskou komisi. Pt zjisténi Evropské komise, Ze kterykoliv kandidatsky ¢i
¢lensky stat se odchyluje od zavadéni principl vefejné vnitini finan¢ni kontroly pro fadnou
spravu a fizeni vetejnych financi (v€etné zahraninich prostfedkl) a nepfijal odpovidajici
opatfeni k ndprave, existuje riziko, Ze vyuZiti pfislusnych fondi EU nebude umozZnéno, nebo
vznikne povinnost poskytnuté prostiedky vratit.

Poznatky z vyhodnoceni vysledkt finanénich kontrol ve vefejné spravé za rok 2002
ukazuji, Ze pro dalsi rozvoj a zvySeni G¢innosti finanéni kontroly tak, aby se stala aktivni
sou¢asti finanéniho fizeni a napomahala prosazovani hospodarnosti, efektivnosti a Géelnosti
pfi pouZiti vefejnych prostfedkd, bude ve vefejné spravé u spravci kapitol statniho rozpoétu,
krajt a hl. m. Praha a jimi zfizenych organizaci v roce 2003 potfebné v oblasti:

e Centralni harmonizace a koordinace
Dofesit na Ministerstvu financi na zaklad€ vyhodnoceni vlastnich zkuSenosti a potfeb
a spiihlédnutim k doporuceni Evropské komise problematiku centralni harmonizace
akoordinace vykonu finanéni kontroly z hlediska nastaveni infrastruktury finanéniho
fizeni, jeho kontrolnich mechanismi ainterniho auditu véetné ustaveni jednotky pro
centralni harmonizaci a koordinaci s plisobnosti pro celou vefejnou spravu.

e Plsobnost a postaveni interniho auditu
Dokoncit v intencich zékona o finanéni kontrole plisobnost a postaveni interniho auditu ve
vefejné spravé tak, aby ve vSech organizacich vefejné spravy bylo zaji$téno nezéavislé
a objektivni vyhodnocovani vnitiniho kontrolniho systému prostfednictvim utvaru interniho
auditu, pfipadné k tomu zvlast’ povéfeného pracovnika nebo nahrazenim funkce udtvaru
interniho auditu vykonem vefejnospravni kontroly. Neménég dilleZitym poZadavkem je potfeba
zajistit vykon interniho auditu odpovidajicim poétem kvalifikovanych pracovnikd.

17



e Ridici kontrola
Zajistit na urovni vedoucich a ostatnich zaméstnancti disledné vykonavéani predb&Zné,
pribéZné a nasledné Fidici kontroly, jejich vzdjemnou provazanost a vyuZivani v fidici praci.
Rozhodujicim pfedpokladem pro zménu ptistupu v fidici praci a kontrole je uplatiovani
analyzy a fizeni rizik.

e Efektivnost a G¢innost vefejnospravni kontroly
Disledng vychéazet z analyzy rizika pfi vybéru konkrétnich kontrolnich akci a zabezpedit
zpétnou vazbu o realizaci pfijatych opatieni a jejich i¢innosti.

¢ Informaéni povinnost o z&vaznych zjisténich
Disledné dodrZovat ustanoveni § 22 zakona o finanéni kontrole a informovat Ministerstvo
financi o zavaznych zji$ténich z vykonanych finanénich kontrol.

e Vzdeélavani v oblasti finanéni kontroly
Zajistit daldi vzdélavani vedoucich pracovnikli v oblasti fidici kontroly a kontrolnich
pracovnikli vefejné spravy, jejich trénink ve zvySovani praktickych dovednosti z fidici
kontroly, provadéni interniho auditu a vefejnospravni kontroly.

e Novelizace vyhlasky Ministerstva financi ¢. 64/2002 Sb.
VyuZit poznatky ze zprav o vysledcich finanénich kontrol pfedloZzenych Ministerstvu financi
k novelizaci vyhlasky €. 64/2002 Sb., kterou se provadi zakon o finanéni kontrole a pro
upravu softwarové podpory pro zpracovani roénich zprav.

Vyhodnoceni realizace plnéni téchto ukold bude soucasti ro¢nich zprav o vysledcich

finanénich kontrol za rok 2003, zpracovanych Ministerstvem financi, spravci kapitol statniho
rozpoctu, kraji a hl. m. Praha.
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