Oduvodnéni

Obecna cast

Jednim z hlavnich problému stavajiciho bytového fondu je jeho zanedbanost, pfedevsim
pak u star§ich vicepodlaZnich bytovych domid. Zanedbanost star§iho bytového fondu je
disledkem vyrazné podhodnocené udrzby v minulych desetiletich dané dlouhodobym
podkapitalizovanim. V disledku odkladani potiebnych oprav je fada konstrukCnich Casti
obytnych budov ve stavu, ktery vykazuje vazné zavady projevujici se sniZovanim uzitnych
vlastnosti, zvySenymi provoznimi naklady a stale Cast&ji i snizenou provozni bezpecnosti.

Vlada se piihlasila k odpovédnosti za urychlené vytvafeni prordstovych nastroju
v oblasti bytové politiky a péce o stavajici bytovy fond, zvlasté pak k nutnosti zvySeni podpory
odstrafiovani zanedbané udrzby, zejména u panelovych domul.

Panelova vystavba byla provadéna v letech 1959 az 1991, pfi€emz nejvice byt bylo
postaveno v letech 1966 aZ 1975. Celkem je v téchto objektech cca 1 165 000 bytu, coz je
31 % veskerého bytového fondu v Ceské republice. V panelovych domech se pak nachézi
54 % vsech bytd v bytovych domech. Panelové domy stavél jednak stat vtzv. komplexni
bytové vystavbé, ktera zahrnovala vystavbu komunalnich bytl, druzstevnich i podnikovych
bytd a individualni bytovou vystavbu. V zésad€ s vyjimkou individualni bytové vystavby
(pomiji se nevyznamna vystavba byt do osobniho vlastnictvi v bytovych domech) se ve vSech
forméach komplexni bytové vystavby stavély domy panelovou technologii. Zakladnim rysem
této formy tzv. zprumyslnéného stavebnictvi bylo kladeni vét§iho dirazu na rychlost vystavby
nez na jeji kvalitu. V disledku nedodrZeni technologické kazné pii vyrobé paneli a pfi
montaZi (realizaci) na stavbé nebyly dodrZeny kvalitativni ukazatele, které byly stanoveny na
nejniz8i pfipustné Grovni dané technickymi normami. Vlivem pouZivani jednotnych typovych
technologii se projevuje u téchto budov fada zavad obdobného charakteru, které postihuji
tisice bytd.

Celkova komplexni oprava panelového domu pfedstavuje v priméru astku 288 000
K¢ na jeden byt, tedy u primérného bytu o podlahové plose 60 m2 &astku 4 800 K& na m2.

Usnesenim vlady ze dne 7. dubna 1999 &. 291 byly schvaleny Zasady dlouhodobého
programu podpory oprav panelovych bytovych doma.

Cilem programu PANEL 2000, jehoZ realizaci ma piedkladany navrh nafizeni vlady
umoznit, je provedeni komplexnich oprav panelovych bytovych doma v rozsahu, ktery zajisti
jejich dalsi bezproblémové uZivani. Predpokladem uspé&Snosti tohoto programu je jeho
pusobnost v horizontu 15 - 20 let pii zajisténi nejen dlouhodobych zdroji financovani, ale i
. technického a organizaéniho ramce programu. DuleZitym prvkem finanéniho zajisténi je pak
stanoveni neménné vyse statni podpory k ziskanym Gvérim po celou dobu jejich splatnosti.

Realizace s pomérné malym priispévkem statu vyvola vyrazné aktivity v oblasti
stavebnich praci a priimyslové vyroby; efektivitu vloZenych finanénich prostfedki lze realné
odhadnout na vice jak 400 %. Dojde nejen k prodlouZeni Zivotnosti objektd, ale zvysi se i
jejich finanéni a uZitna hodnota a zamezi se dal§imu chatrani objektd, snizi se bytek bytového
fondu a dojde k ¢aste€nému zvySeni pfitaZlivosti bydleni na sidlistich.

Vyrazné oZiveni stavebni a pridruZené vyroby se projevi vytvafenim novych pracovnich
mist, snizi se naroky na aktivni politiku zaméstnanosti, coZz se projevi predevsim ve
strukturalng postizenych regionech severnich Cech a severu Moravy.



Siti makroekonomického a socialni efektu tohoto programu, ktery je odbornou i
laickou vefejnosti oekavan, dokumentuji obdobné programy, realizované ve vyspélych zemich
Evropy.

Pro splnéni programu Panel 2000 bylo pfijato nafizeni vlady &. 384/2000 Sb., kterym
se stanovi podminky statni finanéni podpory oprav, modernizaci nebo rekonstrukci bytovych
domt postavenych panelovou technologii, které nabylo u&innosti dnem 7. listopadu 2000.

Toto nafizeni vlady bylo provadécim pfedpisem k zdkonu €. 576/1990 Sb., o pravidlech
hospodateni s rozpo&tovymi prostredky Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpo&tova
pravidla republiky), ktery pozbyl u¢innosti dnem 31.prosince 2000.

V roce 2001 je vy¢lenéno na tento Géel 300 mil. K& z prostiedkd Statniho fondu
rozvoje bydleni (dale jen ”Fond”). V zakon& &. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni
a o zméné zikona & 171/1991 Sb., piisobnosti organti Ceské republiky ve vécech prevodi
majetku na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich
pfedpisi (dale jen ”zékon o Fondu”), kterym byl Fond zfizen, se v § 3 odst. 1 pism. b)
s moznosti pouziti prostiedki Fondu ke kryti ¢asti urokd z uvérd poskytnutych bankami
fyzickym a pravnickym osobam na opravy, modernizaci nebo regeneraci panelovych a
bytovych domu, vystavbu nebo pofizeni bytf, pocita. Poslanecka snémovna Parlamentu
schvalila rozpocet Fondu v prosinci roku 2000.

Nadale budou tedy Zadosti o tento druh podpory uspokojovany z prostredki Fondu.
Proto je nezbytné upravit podminky poskytovani této podpory z financnich prostredki
soustfedénych ve Fondu novym nafizenim vlady vydanym v souladu s § 3 odst. 2 zdkona o
Fondu, podle kterého Ize finanéni prostiedky Fondu uvedené v § 3 odst. 1 pism. a) az c) af) az
h) tohoto zakona pouZit jen v rozsahu a za podminek stanovenych nafizenim vlady.

Realizace programu PANEL a tedy i realizace navrhovaného nafizeni vlady nevyvolava
zadné naroky na statni rozpocet. Financovani podpory se predpoklada z prostiedki Fondu.
V rozpoctu Fondu je pro rok 2001 sice predpokladan objem 300 mil K¢, s ohledem na dobu
ucinnosti navrhovaného nafizeni vlady bude patrné tato €astka Cerpana v objemu cca 100 mil
K¢&. V dalsich letech lze ptfedpokladat potfebu finanCnich prostiedkii v ramci rozpoctu Fondu
v nasledujicich objemech

r. 2001 100 mil. K¢

r. 2002 400 mil. K¢

r. 2003 1000 mil. K¢

r.2004 1750 mil. KC.

Podrobngjsi udaje o financnich narocich na rozpoCet Fondu vramci realizace
programu podpory oprav panelovych domi jsou obsazeny v zavéru odiivodnéni.

Vécny obsah navrhovaného nafizeni vlady je v podstaté identicky s platnou pravni
Upravou (nafizeni vlady ¢. 384/2000 Sb.) s nékterymi zménami, které reaguji na zmény ve
vymezeni hospodaisky slabych a strukturaln& postizenych regiond na urovni okresd, dopliiuje
se seznam typizovanych konstrukénich soustav realizovanych v hromadné vystavbé bytovych
domi postavenych panelovou technologii a dale jsou provedeny nékteré legislativné
technické tpravy a zpfesnéni v souvislosti s pfechodem pisobnosti z Ministerstva pro mistni-
rozvoj na Fond. '

Pokud jde o vztah navrhovaného nafizeni vlady k pravu ES, existuje pouze vztah
k primarnimu pravu ES. Konkrétni sekundarni pravni akty ES neexistuji. Navrh neni proto se
sekundarnim pravem ES v rozporu a je s nim sluéitelny.
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Primarni pravo ES obsahuje obecnou tpravu poskytovani statni pomoci (verejné
podpory) v &l. 87-89 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleenstvi (ve znéni Amsterodamské
smlouvy).

Sougasti pravniho fadu ES je Evropsk4 dohoda (sdéleni MZV €. 7/1995 Sb.), jejiz €l.
64 odst. 1 bod (iii) stanovi, Ze "jakakoliv vefejna podpora, jeZ narusuje soutéz nebo hrozi jejim
narusenim v disledku zvyhodiiovani nékterych podnikatelskych jednotek nebo vyroby urcitého
zbozi, je nesluditelnd s fadnym pasobenim Evropské dohody v mife, jiz mize byt dotlen
obchod mezi CR a SpoleSenstvim”. Odstavec 2 &l. 64 Evropské dohody odkazuje na &l. 87
Smlouvy o zaloZeni Evropského spolelenstvi (ve znéni Amsterodamské smlouvy), ktery
stanovi obecna kritéria pro posuzovani praktik, jeZ jsou v rozporu s cit. ¢lankem Evropské
dohody. Na zakladé odstavce 3 téhoZz Elanku Evropské dohody piijala Rada pfidruZeni
provadéci pravidla pro uplatnéni ustanoveni o statni podpore, uvedenych v odstavci 1 bodu
(1if) a v odstavci 2 ¢l 64 Evropské dohody, ktera byla vyhlasena sdé€lenim Ministerstva
zahrani¢nich véci ¢. 225/1998 Sb.

Slucitelnost predkladaného navrhu s vySe uvedenou komunitarni pravni upravou je
zaji§téna Gpravou vztahu tohoto navrhu nafizeni vlady k zakonu &. 59/2000 Sb., o verejné
podpore, a to jako k pfedpisu obecnému, podle néhoZ Ize teprve rozhodnout o tom, zda je
poskytovana verejna podpora kompatibilni s komunitarni Gpravou (viz § 10 navrhu).

Zvlastni ¢ast

K§1

Upravuji se podminky pro poskytovani podpory formou dotace pravnickym a fyzickym
osobam z prostfedkd Fondu na Ghradu &asti Groklt z GverG poskytnutych bankou nebo
stavebni spofitelnou na opravy, modernizace nebo rekonstrukce panelovych domd.

K§2

Neékteré pojmy bylo nutno pro tcely tohoto nafizeni vlady vymezit, vzhledem k tomu,
Ze v jednotlivych pravnich predpisech je jim piikladan rizny vyznam. Jedna se zejména o
pojmy panelovy dam.

Podporu nelze poskytnout na stavebni Gipravy jinych staveb postavenych panelovou
technologii slouZicich napf. obchodu, poskytovani ubyfovacich sluZeb.

Podpora z prostfedkii rozpoétu Fondu se poskytule na uhradu Casti Grokd z Gvéri
poskytnutych bankou nebo z Gvéri poskytnutych stavebni sporltelnou na financovani opravy,
rekonstrukce nebo modernizace panelového domu, s vyjimkou uvéri uvedenych v § 3 odst. 3;
tzn. Gverd poskytovanych stavebni spofitelnou ze stavebniho spofeni na financovani bytovjrch
potfeb podle § 5 odst. 5 zakona € 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a statni podpofe
stavebniho spofeni a zékona €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmd, ve znéni pozdé&jsich predpisi a
hypoté¢nich Gvéri, u kterych byla poskytnuta podpora podle zvlastniho pravniho ptedpisu
(nafizeni vlady €. 244/1995 Sb.).



K§3

Podminka, aby adresatem podpory byly pouze ty fyzické a pravnické osoby, které
neprovadéji opravu, modernizaci nebo rekonstrukci panelového domu, jehoZz jsou vlastniky
nebo spoluvlastniky, v ramci své podnikatelské Cinnosti, odpovida zakladnimu zidméru
sledovanému timto nafizenim, tj. Ze podpora se ma dostat t€m vlastnikim nebo
spoluvlastnikim panelovych dom@ nebo byt a nebytovych prostor v t€chto domech, ktefi o
tyto panelové domy pecuji, avsak nikoliv za Gi€elem zisku.

Dale se vymezuje, kdo miZe byt adresatem podpory u panelovych domi s byty ve
vlastnictvi. Rozlisuji se pfipady, kdy spoledenstvi vlastnikd je pravnickou osobou ze zakona
o vlastnictvi bytd od pfipadl, kdy spoledenstvi vlastniki vznika, avSak neni pravnickou
osobou.

Jde-li o panelové domy sbyty ve vlastnictvi, je mozno podporu poskytnout
spolecenstvi vlastnikti jednotek (bytd a nebytovych prostor), pokud je pravnickou osobu ve
smyslu § 9 zédkona o vlastnictvi bytd, a Cerpa uvér. Jde-li o panelové domy sbyty ve
vlastnictvi, ve kterych je méné neZ pét jednotek nebo méné nez tfi rizni vlastnici jednotek, a
nevznikne proto spole€enstvi vlastnikd jednotek jako pravnicka osoba, miZe ziskat podporu
kterykoliv z vlastnikli jednotek, tj. nejen fyzicka osoba, ale i druzstvo nebo obec, pokud
Cerpaji uver.

Vylouceni podpory hypotééniho a stavebniho spofeni poskytované podle dosavadnich
predpisti z rezimu tohoto nafizeni vlady je nutné, protoZe témito statnimi podporami jsou
sledovany jiné cile (napt. vystavba nového bytového domu, rodinného domu nebo bytu, koupé
nové€ postaveného bytového domu, rodinného domu nebo bytu, ato do 2 let po kolaudaci).

Zdiraznuje se povinnost provést vyjmenované zakladni druhy oprav, modernizaci nebo
rekonstrukci vzdy, pokud to stav panelového domu vyZaduje.

Na tentyZ druh praci (oprav, modernizaci nebo rekonstrukci) lze podporu poskytnout
pouze jednou. Je Zadouci, aby takovéto prace byly provedeny komplexné.

Podpora poskytovana podle tohoto nafizeni neni narokova.

K§4

Podpora se poskytuje ve vysi rozdilu splatek avéru odpovidajici snizeni Girokd z uvert
0 3 procentni body s vyjimkou okresu, jejichz seznam je uveden v piiloze €. 3 k tomuto
nafizeni.

Zadateldim o podporu  kuvérim poskytnutym na opravy, modernizace nebo
rekonstrukce panelovych doml ve vyjmenovanych okresech, na jejichz Gzemi se panelovy dim
nachézi, se poskytuje zvyhodnéna podpora odpovidajici sniZeni iroku z Gvéru o 4 procentni
body nebo o 5 procentnich bodu.

Smyslem tohoto zvyhodnéni je snaha o oZziveni stavebni a pridruZené vyroby ve
strukturaln€ postizenych regionech a v hospodaisky slabych regionech zejména severnich
Cech a severni Moravy a v okresech srostouci nezaméstnanosti souvisejici s postupnym
Gtlumem t&zby uhli. V okresech zafazenych do Narodniho planu zaméstnanosti by mélo dojit
k vytvaieni novych pracovnich mist a sniZeni naroku na aktivni politiku zaméstnanosti.

Vyse podpory se stanovi ve vazbé& na pocate¢ni vysi véru, trokovou sazbu sjednanou
pii uzavieni uveérové smlouvy a teoreticky splatkovy kalendar.

Podporu je mozno poskytovat nejvySe po dobu 15 let od data podani Zadosti o
podporu. Podpora bude vyplacena v pololetnich splatkach.



Limit 4 800 K& na 1 m* podlahové plochy bytu vychazi z nakladt na komplexni opravu
bytu o primérné velikosti 60 m> podlahové plochy, tj. opravy viech &asti pfi maximalnim
zanedbani Udrzby a oprav, limitovanych podle obdobi vystavby a zni vyplyvajici technické
trovné. Projekce nakladii komplexnich oprav na jeden primérny byt dosahuje 288 000 K¢.

Podpora se poskytuje pouze k té Gasti Gvéru, kterd nepfevySuje rozpoctové naklady
na financovani oprav, modernizaci nebo rekonstrukci panelového domu, které jsou uvedeny
podrobné v pfiloze &. 2 k tomuto nafizeni, ackoliv Gvér muZe byt poskytnut i na jiné Cinnosti
(préce) nez jsou uvedeny v této pfiloze.

K§5

Podpora se vyplaci postupné od data nabyti iinnosti smlouvy o poskytnuti podpory.
Smyslem omezujicich ustanoveni je vazat poskytovani podpory na zachovani bytového fondu,
obdobné jako je tomu u statni podpory hypoté&niho Givérovani nové bytové vystavby.

K§6

Kontakt se Zadatelem o podporu zprostiedkuje pro Fond povéfena banka na zakladé
smlouvy; tato banka téZ provéri, zda byly splnény podminky pro poskytnuti podpory.

K§7

Uvedena ustanoveni maji zajistit, aby piijemce podpory pouzil poskytnuté prostredky
pouze k Gcelim, ke kterym byly smluvné uréeny.

K§$

Je nezbytné zavést kontrolni reZim odpovidajici prislusnym ustanovenim novych
rozpoctovych pravidel.

K§9

Smlouvou uzavienou mezi Fondem a povéfenou bankou musi byt rovnéz ureny
konkrétni podminky kontroly a smluvni sankce pro pfipad, Ze by povéiend banka porusila
sjiednané podminky pro poskytovani prostfedkd z rozpoétu Fondu. Fond poskytne povéiené
bance Uhradu za bankovni sluzby souvisejici s poskytnutim. podpory.

Soucasn€ Fond muze poskytnout osobam uvedenym v seznamu Ministerstva primyslu
a obchodu zvefejnéném v Obchodnim vé&stniku uhradu .pfiméfené ¢asti nakladd na poskytnuti
zakladnich informaci o podpore podle tohoto natizeni a na vypracovani stanoviska ve smyslu
§ 3 odst. 5. Dale se stanovi, Ze mizZe Fond pouZit své prostiedky na pifiméfenou uhradu
nakladi spojenych s pravidelnym proskolovanim zaméstnancli osob zapsanych v seznamu
zvetejnéném v Obchodnim véstniku, které potfada (zabezpefuje) Ministerstvo primyslu a
obchodu.



K§10

Podpora smi byt poskytnuta pouze v souladu s zakonem o vefejné podpofe.

§ 11

Vzhledem ke skute&nosti, Ze byly podany Zadosti o statni financni podporu podle
nafizeni vlady &. 384/2000 Sb., které nebyly dosud uzavieny, resp.podpory vyplaceny, je nutno
stanovit, Ze se tyto Zadosti posuzuji jiz podle nové pravni Gpravy.

Soucasné je tieba pamatovat na skuteCnost, Ze v piiloze ¢. 3 knafizeni vlady C.
384/2000 Sb. byl mezi hospodafsky slabymi okresy, kterym se poskytuje podpora ve vysi
odpovidajici sniZeni Groku zuvéru o 5 procentnich bod@, uveden i okres Klatovy. Podle
usneseni vlady & 682 z 12. ervence 2000, jimZz byly vymezeny regiony na trovni okresd se
soustfedénou podporou statu, jiz Klatovy v seznamu hospodaisky slabych regionii na Grovni
okresti uvedeny nejsou.

Nové jsou podle tohoto usneseni zafazeny Louny mezi regiony strukturalné postizené i
mezi regiony hospodaisky slabé a Frydek - Mistek mezi regiony strukturaln€ postizené.

Toto nové zarazeni bylo prevzato do piilohy & 3 k tomuto nafizeni, ve kterém jsou
vymezeny okresy, ve kterych se poskytuje podpora odpovidajici snizeni uroku z véru o 5
procentnich bodl (podle nafizeni vlady & 384/2000 Sb. naleZelo Frydku — Mistku zvyhodnéni
spocivajici ve sniZzeni Urokt z uvérii o 4 procentni body). Proto je nezbytné tyto skuteénosti
zohlednit v pfechodnych ustanovenich.

Navrhuje se, aby nevyfizené Zadosti podané pied G€innosti tohoto nafizeni byly
vyfizovany podle tohoto nafizeni; avSak je-li to pro Zadatele o podporu vyhodn&jsi, stanovi se
vySe podpory podle nafizeni vliady ¢. 384/2000 Sb.

K§12

Navrhuje se zruSit nafizeni vlady & 384/2000 Sb., kterym se stanovi podminky
poskytovani statni finan&ni podpory oprav, modernizaci nebo rekonstrukci bytovych domi
postavenych panelovou technologii, nebot pro rok 2001 a nasledujici se jiz nepoCita s
poskytovanim finanénich prostfedkti ze statniho rozpoétu; podpora  bude vyhradné
poskytovana z prostifedkd Fondu v souladu s jeho rozpoctem.

K§13
Utinnost se navrhuje dnem vyhlaSeni, nebot’ je Zadouci urychlend vyuZivat finan&ni

prostiedky soustfedéné ve Fondu na opravy, modernizace nebo rekonstrukce panelovych
domu.



K priloze €. 1

V ptiloze je uveden seznam typizovanych konstrukénich soustav realizovanych
v hromadné vystavbé panelovych domd, na jejichZ opravy, modernizace nebo rekonstrukce lze
poskytnout podporu podle tohoto nafizeni.

K priloze €. 2

V priloze je taxativn€ uveden vyget praci — oprav, modernizaci nebo rekonstrukci
panelovych domt, na které 1ze poskytnout podporu podle tohoto nafizeni vlady; vychéazi se
pfi tom ze Zéasad dlouhodobého programu podpory oprav panelovych bytovych domd,
schvalenych usnesenim vlady ze dne 7. dubna 1999 ¢. 291.

K priloze ¢. 3

Pod bodem 1 je v souladu s vymezenim uvedenym v piiloze k usneseni vlady z
12. ervence 2000 &. 682, kterym se schvaluje Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky,
uveden seznam regiond na Grovni okrest, ve kterych bude poskytovana vyhodnéjsi podpora
odpovidajici sniZeni urokd z ivérad o 5 procentnich bodd. Jedna se o strukturalné postizené
regiony a hospodarsky slabé regiony na urovni okresi. Toto nové vymezeni regionu je platné
od roku 2001.

V souvislosti s rostouci nezameéstnanosti v disledku postupného utlumu t€zby uhli a
se zafazenim okresii do Narodniho planu zaméstnanosti, je pod bodem 2 uveden seznam
okresti, ve kterych bude poskytovana vyhodné&j§i podpora odpovidajici sniZeni urokt z Gveéra o
4 procentni body.



Progndza finanénich narokti na rozpotet SFRB v ramci
realizace programu podpory oprav panelovych domu

Finanéni naroénost na prostiedky SFRB z titulu dotaci
ke kryti &asti iroki z Gvéra na opravy panelovych dom

2001 2002 2003 2004
Nové poskytnuté dotace 100 306,5 627 818,5
Zavazek k dotacim poskytnutym v pfedchozich letech 93,5 373 931,5
Celkova finanéni naro&nost z dotaci troki 100 400 1000 1750
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