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. Uvod do problematiky nezakonného ovliviiovani sportovnich
vysledku

Nezakonné ovlivhovani sportovnich vysledkl nelze rozhodné oznacit za novy druh
protipravniho jednani, ktery by nebyl v minulosti statnim organim resp.
bezpeénostnim organim statu znam.

Naléhavost systematického pfistupu k tomuto problému je spojena predevSim se
vzrustajici oblibou kurzového sazeni a rozSifenim sazkafského trhu o on-line trh,
ktery umoZznuje snadné a pohodiné sazeni napfi¢ hranicemi statl, a to na celou fadu
sportovnich udalosti a doplnujicich sazkovych pfilezitosti.

S roz8ifenim velikosti sazkarského trhu se navysSil i objem penéznich prostfedkd,
ktery hradi do hazardni hry vlozi. Jen v Ceské republice bylo v roce 2015 ze strany
hracl celkové do kurzového sazeni vloZzeno témér 44 miliard K& (viz statistiky
Ministerstva financi http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/prehledy-a-
statistiky/vysledky-zprovozovani/2015/hodnoceni-vysledku-provozovani-loterii25162).
Je tfeba zduUraznit, ze tato statistika se tyka pouze d&eskych provozovatell
sportovnich sazek. Nezohlednuje sazky podané u zahrani¢nich provozovateld, ktefi
v minulosti sportovni sazky na uzemi Ceské republiky provozovali bez vydaného
povoleni.

Nize uvedené tabulky podavaji detailngjsi prehled o situaci na trhu kurzovych sazek
a zvifecich dostihu (€astky jsou uvedeny v milionech korun €eskych). Pfesna data za
rok 2016 nebyla doposud zvefejnéna.

Tabulka é. 1
Rok
Kursové sazky
2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016
Pocet subjektd 14 13 12 12 11 12 14
Viozeno (IN) 771050 | 6551,70 | 760531 | 656443 | 6202,65 | 57938
Vyplaceno (OUT) 5441,10 | 450590 | 559147 | 499557 | 444566 | 4322,99
PFijmy ze hry 226940 | 204580 | 2013,84 | 1568,86 | 1756,99 | 147081
Tabulka ¢é. 2
Internetova Rok
kursova sazka 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016
Pocet subjektl 7 8 7 8 8 9 9
Viozeno (IN) 7 663,00 | 9880,10 | 14 413,02 | 22460,12 | 29404.67 | 38053,29
Vyplaceno (OUT) 6 674,40 | 8563,30 | 12 468,92 | 19967,97 | 26078,34 | 33881,87
PFijmy ze hry 088,60 | 1316,80 | 1944,10 | 2492,15 | 3326733 | 4 171,42



http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/prehledy-a-statistiky/vysledky-zprovozovani/2015/hodnoceni-vysledku-provozovani-loterii25162
http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/prehledy-a-statistiky/vysledky-zprovozovani/2015/hodnoceni-vysledku-provozovani-loterii25162

Tabulka €. 3

Rok
Dostihy

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Pocet subjektu 1 1 1 1 1 1 1
VioZeno (IN) 36,91 34,69 29,34 25,69 28,91 27,81
Vyplaceno (OUT) 26,11 24,11 18,49 16,66 18,50 17,71
Pijmy ze hry 10,80 10,58 10,85 9,03 10,41 10,10
Manipulace se sportovnimi vysledky (anglické oznaceni — ,match-fixing“) byla

v celosvétovém méfitku doposud zaznamenana ve fotbale, lednim hokeji, hazené Ci
kriketu, nevyhnula se vSak ani individualnim sportim jako napf. tenisu. Ovliviiovani
sportovnich vysledkl nahrava velka konkurence mezi provozovateli sportovnich
sazek zejména na internetu, kde je tfeba prakticky 24 hodin denné nabizet moznost
sazky alespofi na nékterou sazkovou udalost tésné pfed zahajenim nebo v jejim
prubéhu. Ve snaze zaujmout u€astniky hazardni hry se provozovatelé u popularnich
sportd jako je fotbal, basketbal nebo ledni hokej uchyluji i k vypisovani kurzi na
soutéze amatérské (poloamatérské) &i juniorské. Z téchto duvodl nebo z duvodu
pestrosti nabidky vypisuji sazkové prileZitosti také na v Ceské republice méné
divacky a medialné sledované sporty jako napf. futsal, stolni tenis nebo baseball.
Rozmach nezakonného ovlivihiovani sportovnich vysledkl ovliviiuje i stale zvySujici
se nabidka tzv. live sazek, které umoznuji sazet béhem samotného sportovniho
utkani na nejriznéjsi sazkové pfilezitosti (napf. pocet rohu pfi fotbale nebo pocet es
pfi podani v tenise). Navic je vzhledem k povaze zivych sazek (jejich mnozstvi,
frekvence, rlznorodost a relativni jednoduchost je operativné ovliviiovat ze strany
organizovanych skupin) pomérné problematické takovéto nezakonné ovliviiovani
sportovnich vysledkl vysledovat.

Objem prosazenych penéznich prostfedkll pfirozené upoutal pozornost
organizovaného zlo€inu. Trestna C¢&innost spojena s nezakonnym ovliviiovanim
sportovnich vysledkl je rozSifena po celém svété. Z tohoto ddvodu byly zfizeny
pracovni skupiny jak v ramci Europolu, tak i Interpolu. Tyto pofadaji rizna pracovni
setkani a dochazi k vyméné informaci mezi jednotlivymi staty. Skupiny pachatelt
Casto plUsobi na uzemi nékolika statd a nékdy vzajemné spolupracuji. Existuje mezi
nimi i urcita hierarchie. Z tohoto dlivodu je pro ucinny boj s touto trestnou &innosti
zapotiebi vyrazné mezinarodni spoluprace, a to jak v ramci vymény operativnich
informaci, tak i ve spoleéném vySetfovani. Vzhledem k obrovskému narlstu legalniho
i nelegalniho on-line sazeni na sportovni vysledky pfedevsim v Asii Ize pfedpokladat,
Ze tato trestna Cinnost bude do budoucna naristat.

Jednou z dosud nejvétSich operaci proti sazkafskym mezinarodnim gangim
ve fotbale byla operace Soga, ktera se uskuteCnila v letech 2007 — 2014. Tato
operace byla roz€lenéna do Sesti Casti, samotné realizace probihaly na mnoha
mistech napf. v Thajsku, Singapuru, Malajsii, Vietnamu, Honkongu, Macau, Francii,
Italii a Recku. Celkové bylo zatéeno vice nez 12 500 osob, byly zajistény penézni
prostiedky ve vysSi 53 miliond USD a zarovenl bylo uzavieno vice nez 3 400
nelegalnich sazkarskych provozoven. V ramci Europolu byla poté realizovana




operace Veto, vniz bylo zatéeno 425 osob (v€etné fotbalistdt a fotbalovych
funkcionara) z 15 evropskych zemich.

Tato analyza se vénuje predevSim problematice nezakonného ovlivhovani
sportovnich vysledkl, pfi kterém je vyuzivano kursové sazeni. Jedna se o druh
nového zavadného chovani (na rozdil od nezakonného ovliviiovani vysledku
spojeneého pouze s korupénim jednanim), jehoz rozsSifeni a intenzita se v poslednich
letech zvySuje, zejména v souvislosti s prudkym rozvojem kursovych sazek
prostfednictvim sité Internet. Tuto skuteCnost doklada i tabulka €. 2 uvedena vySe, ze
které vyplyva, Ze objem prosazenych finanénich prostfedkd se od roku 2010 do roku
2015 zvySil vice nez pétinasobné, =zatimco objem penéz prosazenych
v neinternetovych kursovych sazkach klesa — viz tabulka €. 1. Z uvedeného vyplyva
zvySena potfeba tento konkrétni jev blize analyzovat a identifikovat potencionalni
rizika a hrozby s nim spojena. Dostihové sazeni se z dostupnych informaci nejevi
jako rizikova oblast.



Il. Definice pojmu ,,nezakonné ovliviovani sportovnich vysledkd“

Definici pojmu ,nezakonné ovlivhovani sportovnich vysledkd“ Ize nalézt v dlivodové
zpravé k zakonu €. 230/2016 Sb., ktery v nemalé mife novelizoval zakon ¢&. 115/2001
Sb., o podpofe sportu, ve znéni pozdéjSich predpist (,zakon o podpofe sportu®).
Konkrétnéji tedy podle duvodové zpravy se nezakonnym ovliviiovanim sportovnich
vysledku rozumi, umysiné jednani, jehoz ucelem je nezakonné pozménéni vysledku
nebo prubéhu sportovni soutéze s cilem celkového nebo castecného odstranéni
nepredvidatelné povahy vySe uvedené sportovni soutéze za ucelem ziskani
neopravnéného prospéchu pro sebe nebo pro nékoho jiného. Definice vychazi
z Umluvy Rady Evropy o boji proti manipulaci se sportovnimi soutézemi.

Nezakonné ovliviiovani sportovnich vysledki muze byt spojeno:

a) pouze s kurzovym sazenim — sportovec nebo rozhodc¢i si vsadi na sportovni
udalost, které se ucCastni a maze tak jeji vysledek ovlivnit, a to za u¢elem dosazeni
finanéniho zisku.

b) pouze s korupénim jednanim, kdy primarnim motivem uUplatkaru je dosazeni
sportovniho uspéchu, nikoliv tedy na prvnim misté finanéniho zisku — podplaceni
hraci soupefe podaji zamérné slabsi vykon, rozhod¢i zamérné pfizna neopravnéné
vyhodu jednomu z tymu.

Projevy korupce (podplaceni, ovliviiovani vysledkl aj.) v ramci sportovniho prostredi
je nutné podle Ustavniho soudu v nékterych situacich povaZovat za trestné (viz nalez
ve véci sp. zn. Il. US 1932/07 ze dne 16. 12. 2008 nebo IV. US 128/08 ze dne
30. 7. 2009 tykajici se profesionalni fotbalové soutéze). Tento zplsob nezakonného
ovliviiovani vysledku je bezpecnostnim organum statd znam po velmi dlouhou dobu,
nejedna se o novy jev ve sportovnim prostfedi.

C) tak s obéma témito jevy zaroven — sportovec nebo rozhodci je podplacen
jinou osobou, ktera si na danou sportovni udalost vsadila, tato osoba ma tedy na
vysledku sportovni soutéZe osobni finan¢ni zajem.

Lze dale doplnit, ze nezakonné ovliviiovani sportovnich vysledkid muize byt
organizovano rovnéz ze strany funkcionafl a vedoucich predstavitell sportovnich
klubu.



[ll.  Pravni uprava a institucionalni zakotveni problematiky sazeni na
vysledky sportovnich zapast v Ceské republice

Zakon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach (dale jen ,zakon o hazardnich hrach®)

S ucinnosti od 1. 1. 2017 jsou hazardni hry a jejich provozovani regulovany zakonem
o hazardnich hrach. Podle nové definice vyjadiené v § 3 zakona
0 hazardnich hrach se hazardni hrou rozumi hra, sazka nebo los, do nichz sazejici
vloZi sazku, jejiz navratnost se nezarucuje, a v nichz o vyhfe nebo prohfe rozhoduje
zcela nebo zCasti nahoda nebo neznama okolnost. Zakon o hazardnich hrach
upravuje tyto druhy hazardnich her: loterii, kursovou sazku, totalizatorovou hru,
bingo, technickou hru, Zivou hru, tombolu, turnaj malého rozsahu. V souladu
s ustanovenim § 73 zakona o hazardnich hrach Ize tyto vySe uvedené hazardni hry
a vyjimkou tomboly a turnaje malého rozsahu provozovat také prostfednictvim
vefejné sité internet. Dale, na zakladé ustanoveni § 7 odst. 2 pism. a) zakona
o hazardnich hrach, které zakazuje provozovat hazardni hru, jejiz druh neni upraven
(zakon €.202/1990 Sb., loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjSich
predpisl) dale rozSifovat.

Hazardni hrou, u niz je okolnosti urCujici vyhru sportovni utkani, je:

1) kursova sazka (§ 27 a nasl. zakona o hazardnich hrach) — sazkova hra, u niz je
vyhra podminéna uhodnutim sazkové pfilezitosti, kterou se rozumi zejména
sportovni vysledek nebo udalost vefejné pozornosti a vySe vyhry je pfimo umérna
vyhernimu pomeéru, ve kterém byla sazka pfijata, a vySi sazky.

2) totalizator (§ 32 zakona o hazardnich hrach) — sazkova hra, u niz je vyhra
podminéna uhodnutim sazkové pfilezitosti, kterou se rozumi zejména sportovni
vysledek nebo udalost verejné pozornosti a vySe vyhry je zavisla na poméru poctu
vyhercu k celkové vySi sazek a pfedem stanovenému podilu vyher.

K provozovani vySe zminénych hazardnich her (souhrnné téz nazyvané ,sportovni
sazky“) je nadale tfeba ziskat povoleni od pfislusného organu, kterym je ve smyslu
§ 85 a nasl. zakona o hazardnich hrach Ministerstvo financi.

Zadost o zakladni povoleni musi vedle obecnych naleZitosti podani podle spravniho
fadu obsahovat pozadovany druh hazardni hry a Zadatel k ni musi pfilozit zakonem
stanovené dokumenty. Dokumenty nesméji byt v dobé podani Zadosti starSi 3
mésicl. V pripadé zadosti o kursovou sazku nebo totalizatorovou hru je zadatel
povinen pfiloZit i seznam mist, kde bude umoziovana ucast na kursové sazce nebo
totalizatorové hre, a dale nové i smlouvu uzavienou s tim, kdo bude monitorovat
ovliviiovani sportovnich vysledkl. Z dostupnych informaci je zifejmé, Ze vétSina
vyznamnych provozovatelu sportovnich sazek jiz smlouvu s takovymito externimi
subjekty, ktefi monitoruji mozné ovlivihovani sportovnich vysledkl, maiji, nebot je
i v jejich zajmu podezielé jevy ohledné sazkovych udalosti monitorovat.

V zakladnim povoleni Ministerstvo financi stanovi hazardni hru, na niz se povoleni
vydava, jeji druh a podminky jejiho provozovani a schvali herni plan
a zafizeni, jehoz pomoci ma byt hazardni hra provozovana. Jak jiz bylo uvedeno
vySe, dle dosavadni spravni praxe (povolovani hazardnich her dle zakona

6



€. 202/1990 Sb.) nejsou nad ramec zakonnych podminek stanovovany podminky
provozovani tykajici se boje proti ovliviiovani sportovnich utkani. S ohledem na
novou pravni upravu vsak bude Ministerstvo financi v zakladnim povoleni stanovovat
podminky, které se tykaji boje s nezakonnym ovliviiovanim sportovnich vysledkd.
Jedna se zejména o oznamovaci povinnost pfi zjisténém nezakonném ovlivnéni
sazkové udalosti vici Ministerstvu financi a organam ¢innym v trestnim Fizeni. Dale
budou nové aktivné monitorovana financni a herni data provozovatele v ramci tzv.
vzdaleného pfistupu, ze kterych Ize mimo jiné dovodit pravdépodobnost ovlivnéni
udalosti, ktera muze vyplyvat z urcitého chovani uc€astnikl hazardnich her
i samotnych provozovatell. Jedna se o zmény kurzl sazkovych pfilezitosti, uzavirani
a odmitani sazek pfipadné i pfedCasné stazeni sazkovych udalosti z nabidky. Tyto
udaje mohou byt voditkem pro odhaleni nezakonného ovliviiovani sportovnich
vysledkl. Dale v oblasti samotného provozovani téchto druhl hazardnich her se boj
proti nezakonnému ovliviiovani sportovnich vysledkd promitl v zachovani omezeni
pfijmu a nabidky sazek u osob, u kterych hrozi, Ze by mohly mit na vysledek
sportovnich utkani vliv, a také v povinnosti vedeni evidence u kazdé sazkové
prilezitosti ve smyslu ustanoveni § 36 zakona o hazardnich hrach. Dotena
ustanoveni jsou nasledujici:

§ 36
Evidence prijatych kursovych sazek a sazek na totalizatorovou hru
(1) Provozovatel je povinen vést u kazdé sazkové prilezitosti evidenci
a) pfijatych sazek,
b) vyplacenych vyher a
c) vSech kursq, jejich zmén, uzavfeni kursu a ¢asovych Udajl, ze kterych musi byt patrné,
kdy byl kurs stanoven, zménén nebo uzavren.

(2) Evidenci podle odstavce 1 musi provozovatel uchovavat po dobu 2 let.

§ 37

Zakaz pfrijimani sazek
(1) Provozovatel nesmi pfijmout sazky na sazkovou pfileZitost, na které se pfimo podili.
(2) Provozovatel nesmi pfijmout sazky na sportovni soutéz déti.
(3) Provozovatel nesmi pfijmout sazky na zavody, utkani a soutéze, kterych se u&astni zvife, jehoz je
vlastnikem nebo které ma v najemnim, pachtovnim nebo jiném obdobném smluvnim vztahu, kterych
se Ucastni jednotlivec, ktery je s nim v pracovnim nebo jiném obdobném smluvnim vztahu, nebo
kterych se uc€astni soutézni druzstvo, jehoz ¢lenové jsou s provozovatelem v pracovnim nebo jiném
obdobném smluvnim vztahu.

(4) Odstavec 3 se nevztahuje na vlastniky, ndjemce a pachtyfe dostihovych zvifat, s vyjimkou séazky
na prohru.
§ 38

Zakaz sazek
(1) Osoba opravnéna pfijimat sdzky se nesmi u€astnit sazek u provozovatele, pro néhoz sazky
pFijima.
(2) Osoba stanovujici kursy se nesmi Uc¢astnit sazek u provozovatele, pro néjz kursy stanovuje; tato
osoba se nesmi U€astnit sdzek ani u provozovatell, ktefi maji povoleni podle tohoto zakona.
(3) Osoba, ktera se pfimo podili na sazkové pfilezitosti, na kterou provozovatel pfijima sazky, nebo
osoba, ktera maze ovlivnit vysledek této sazkové prilezitosti, nesmi sazet na tuto sazkovou prilezitost.
(4) Osoba, ktera se pfimo podili na sportovni udalosti, na kterou provozovatel pfijima sazky, se nesmi
ucastnit sazek na udalosti v zavodech, utkanich nebo soutézich, jejichz je uastnikem nebo se na nich
jinak podili, nebo kterych se u€astni sportovni klub, v némz zastava funkci.

Nova uprava zakazu pfijimani sazek na sazkovou pfilezitost provozovatelem se
vztahuje na v8echny pfipady, kdy se provozovatel aktivné na dané sazkové
prilezitosti podili. Tim se rozumi vesSkeré aktivity provozovatele, které mohou ovlivnit
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danou sazkovou prilezitost. Zde je spatfovan zajem na zajiSténi objektivity vysledku
sazkové prilezitosti a zabranéni stfetu zajmu. Zavedeni této povinnosti je také
disledkem ubirajiciho se sméru politiky Evropské unie v oblasti ovliviovani
sportovnich vysledkd (match-fixingu). Zakon dale stanovuje provozovatelim zakaz
pfijimat kursové sazky na sportovni soutéz, které se u€astni prevazné osoby mladsi
18 let, jimiz se rozumi hlavné sportovni soutéze déti a mladeze. Ustanoveni je vSak
koncipovano tak, aby v disledku ucasti nezletilych v fadech jednotek v hlavnich
profesionalnich ligach danych sportd, nebyl narusen tradiéni smysl a chod kursovych
sazek. Hlavnim ucelem tohoto ustanoveni je jejich ochrana, a to z ddvodu prioritniho
zajmu na fadném mravnim, rozumovém a citovém vyvoji déti a zamezeni
pfipadnych, v tomto pfipadé lehceji proveditelnych, nekalych finan€nich praktik.

Ustanoveni § 38 se tyka zakazu sazeni osob, které se aktivné podili na dané
sazkové pfilezitosti (napf. hraci fotbalového zapasu nesmi sazet na svij tym,
vztahuje se i na trenéry apod.) a vychazi ze zakona €. 202/1990 Sb. a politiky
Evropské unie v oblasti ovliviiovani sportovnich vysledkd. Aktivnim podilenim se
rozumi veskeré aktivity téchto osob, které mohou ovlivnit danou sazkovou pfileZitost.
| zde je spatfovan zajem na prevenci pred jednanimi, kterymi by tyto osoby mohly
ovlivnit vysledek sazkové pfilezitosti. Vyjimkou je vSak kursova sazka na zvifeci
dostihy, kdy vlastnik nebo najemce dostihovych koni, ackoliv se pfimo aktivné podili
na sazkové prilezitosti, mize na tuto sazkovou pfrilezitost sazet, pokud nebude sazet
na prohru vlastnéného nebo pronajatého zvifete. Tato vyjimka byla do nové pravni
Upravy pfevzata po vzoru zakona €. 202/1990 Sb., osvédCenych zahranicnich
zakonnych uprav a mezinarodnich dohod v oblasti zvifecich dostihi a oblasti
ovliviiovani sportovnich vysledkd, a to s ohledem na minimalni negativni dopady
souvisejicimi s provozovanim kursovych sazek na zvifeci dostihy a na jejich dlouhou
neopomenutelnou a nezanedbatelnou tradici nejen v Ceské republice.

Dal$im ustanovenim, které ve svém dusledku muze mit pozitivni dopad na boj
s nezakonnym ovliviiovanim sportovnich vysledkl, je ustanoveni § 29 a nasl.
(totalizator a kurzové sazky provozované land-based), resp. ustanoveni § 76
(totalizator a kurzové sazky provozované on-line) zakona o hazardnich hrach, které
stanovuje povinnost registrace v8em ucCastnikim kursovych sazek (s vyjimkou
zvifecich dostihu, kdy jsou sazky pfijimany land-based). Registrace zahrnuje ovéreni
totoznosti sazejici osoby, jakoZ i jeji vlastnictvi platebniho prostfedku, ze kterého
dotuje uzivatelské konto. | tato zakonna uprava muze pfispét k ztotoznéni pachatell
pfedmétné nezakonné cinnosti. Reaguje tak na situaci, kdy lze bez problému,
zejména na strankach zahrani¢nich (€asto nelegalnich) provozovatell hazardni her,
provadét finan¢ni operace a sazet bud anonymné, nebo jménem fiktivni osoby.



§29

Uégast na kursové sazce
(1) Podminkou ucasti na kursové sazce je registrace, nejde-li o kursovou sazku na zvifeci dostih.
(2) Registraci zajistuje provozovatel.
(3) Registrace zahrnuje zjisténi a ovéreni totoznosti a véku osoby zadajici o registraci, pridéleni
pFistupovych udaji nebo jinych pFistupovych prostfedkl a aktivaci uzZivatelského konta, na némz jsou
evidovany penézni prostfedky, zejména vklady, sazky a vyhry, oddélené od penéznich prostfedku
ostatnich u€astnikd hazardni hry a provozovatele.
(4) Kazdy ucastnik hazardni hry muze mit u jednoho provozovatele pouze jedno uZivatelské konto.
(5) Samotné hazardni hry se u€astnik hazardni hry GCastni az po zadani pFistupovych udajl
k uzivatelskému kontu nebo predloZeni jiného pfistupoveho prostfedku.

§76

Podminky uéasti
(1) Podminkou ucasti na internetové hfe je registrace, nejde-li o pfipad podle § 77 odst. 4.
(2) Registraci zajistuje provozovatel.
(3) Registrace zahrnuje zjisténi a ovéreni totoznosti a véku osoby zadajici o registraci, pridéleni
pFistupovych udaji nebo jinych pFistupovych prostfedkl a aktivaci uzZivatelského konta, na némz jsou
evidovany penézni prostfedky, zejména vklady, sazky a vyhry, oddélené od penéznich prostfedku
ostatnich u€astnikd hazardni hry a provozovatele.
(4) Kazdy ucastnik hazardni hry muze mit u jednoho provozovatele pouze jedno uzivatelské konto.
(5) Samotné hazardni hry se ucastnik hazardni hry UCastni az po zadani pFistupovych udajl
k uzivatelskému kontu do softwarového hraciho systému provozovatele.

Nad ramec uvedeného je dale vykonavan dozor nad dodrZovanim zakonnych
podminek a podminek stanovenych v povoleni provozovani kursovych sazek
a totalizatoru. Tento dozor vykonava v souladu s § 118 zakona o hazardnich hrach
Ministerstvo financi a celni ufady. Pfestupky na zakladé zjisténého poruseni zakona
o hazardnich hrach v oblasti internetovych her podle toho zakona projednava
Ministerstvo financi. V ostatnich pfipadech pak prestupky projednava celni urad.

Pirestupky
§ 122
(1) Fyzicka osoba se dopusti pfestupku tim, ze

f) v rozporu s § 38 odst. 1 jako osoba, ktera pfijima sazky, se u€astni kursové sazky u provozovatele,
pro néhoz tyto sazky pfijima,

g) v rozporu s § 38 odst. 3 jako osoba pfimo podilejici se na sazkové pfileZitosti, na kterou
provozovatel pfijima sazky, sazi na tuto sazkovou pfileZitost,

h) v rozporu s § 38 odst. 4 jako osoba pfimo podilejici se na sportovni udalosti, jejiZ je u€astnikem
nebo se na ni jinak podili, nebo které se ucastni sportovni klub, v némz zastava funkci, sazi na tuto
sportovni udalost, nebo

(2) Za prestupek Ize uloZit pokutu

a) do 1 000 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. a), b), ¢) nebo i),
b) do 500 000 K¢, jde-li o pfestupek podle odstavce 1 pism. d), e), f), g) nebo h).
Prestupky pravnickych a podnikajicich fyzickych osob

§ 123
(2) Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti pfestupku tim, Zze

f) v rozporu s § 36 nevede nebo neuchovava evidenci vSech pfijatych sazek,
g) v rozporu s § 37 pfijme sazky na sazkovou pfilezitost,

(8) Za prestupek podle odstavce 2 se ulozi pokuta
b) do 1 000 000 K&, jde-li o pfestupek podle pismene c), e), f), g), k), m), 0), q), r) nebo t),




Zakon o podpore sportu

Jiz vySe uvedena novela zakona o podpofe sportu pfinesla nejen definici pojmu
nezakonné ovliviiovani sportovnich vysledku, ale pfedevsim institucionalni zakotveni
této problematiky. Podle této novely je totiz Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy tvircem planu statni politiky ve sportu', ktery je predkladan ke
schvaleni vladé (§ 3 odst. 1 pism. a) zakona o podpofe sportu), kdy zarover
ma ministerstvo v pusobnosti vydavani programu prevence ovliviiovani vysledku
sportovnich soutézi ? (§ 3 odst. 1 pism. f) zakona o podpofte sportu).

§ 6a
Plany v oblasti sportu

(1) Plan uréuje cile statni politiky v oblasti sportu, prostfedky, které jsou nezbytné k dosahovani téchto
cilu, a vymezuje priority a kritéria podpory sportu ze statniho rozpoctu. Soucasti planu jsou také
opatfeni proti nezakonnému ovliviiovani sportovnich vysledk(l a opatfeni pro podporu vzdélavani a
dal§iho profesniho uplatnéni sportovnich reprezentantd v priibéhu sportovni kariéry a po jejim
skonceni.

(2) Plan rozvoje sportu v obci nebo kraji obsahuje zejména vymezeni oblasti podpory sportu,
stanoveni priorit v jednotlivych oblastech podpory sportu a opatfeni k zajisténi dostupnosti sportovnich
zafizeni pro ob&any obce nebo kraje. Soucasti planu je také uréeni prostfedkl z rozpo&tu obce nebo
kraje, které jsou nezbytné k naplnéni planu.

V § 6a se upravuje ramcovy obsah planu statni politiky ve sportu a zdarazhuji
se nékteré spoleCensky vyznamné oblasti, které tento plan nesmi opomijet vCetné
nezakonného ovliviiovani sportovnich vysledku.

V § 6a odst. 2 se stanovuji nalezitosti plani podpory sportu zpracovavanych kraji
a obcemi, a to zejména s dUrazem na dostupnost sportovni infrastruktury
a koncepéni vyuzivani vefejnych prostfedku ve sportu.

§ 6b

Podpora sportu ve formé dotace ze statniho rozpoctu
(1) Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy poskytuje ze statniho rozpoc¢tu podporu sportu ve
formé dotace v programech vyhlaSovanych na kalendafni rok zaméfenych zejména na podporu sportu
déti a mladeze, sportu pro vSechny, sportu zdravotné postizenych osob a na podporu Uspésnych
sportovnich reprezentantt Ceské republiky.
(2) Podporu sportu podle odstavce 1 lze poskytovat pouze sportovnim organizacim zapsanym
v rejstiiku.
(3) Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy poskytuje ze statniho rozpoc€tu podporu sportu ve
formé& dotace v programu podpory na pofizeni nebo technické zhodnoceni hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku. Okruh opravnénych pfijemcl a asové obdobi, na néz je program podle véty
prvni vyhlasen, stanovi dokumentace tohoto programu.
(4) Podporu sportu nelze poskytnout osobé, ktera v uplynulych tfech letech opakované nebo
zavaznym zplsobem poruSila pravidla boje proti dopingu nebo zavaznym zplsobem ohrozila
naplfiovani programu prevence ovliviovani vysledkd sportovnich soutézi, anebo ktera byla
pravomocné odsouzena pro trestny Cin, jehoz skutkova podstata souvisi s Cinnosti v oblasti sportu,
nebo pro trestny ¢in dotaniho podvodu, nedoslo-li k zaniku U€inkd odsouzeni pro tento trestny Cin.

V § 6b odst. 1 se demonstrativné stanovuji hlavni vécné okruhy podpory sportu
poskytované ze statniho rozpoctu.

! Ministerstvo $kolstvi, mladezZe a télovychovy tento plan pripravuje a predpoklada jeho zvefejnéni pro
rok 2018 -19.

> Program prevence ovlivilovani vysledkil sportovnich soutéZi je v soudasné dob& zpracovavan
v souladu s Koncepci podpory sportu 2016 — 2025, Sport 2025 a bude vydan v roce 2018.
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V § 6b odst. 2 jsou jako pfijemci podpory sportu ze statniho rozpoctu zakonem
kvalifikovany vyluéné sportovni organizace, které jsou zapsany v rejstfiku
sportovnich organizaci a sportovcU, trenérl a sportovnich zafizeni.

Programy podpory sportu pro nevladni neziskové organizace byly Evropskou komisi
oznaceny za souladné s vnitinim trhem dle rozhodnuti SA.33575 (2013/NN) pravé
proto, ze se zaméfuji na nevladni neziskové organizace. V § 6b odst. 3 je stanoveny
odchylny rezim pro investi¢ni programy podpory sportu, které mohou byt vyhlaseny
na jiné ¢asové obdobi nez jeden rok, na rozdil od neinvesti¢nich programd podle
§ 6b odst. 1. Okruh pfijemcl podpory bude v tomto pfipadé stanoven samotnou
dokumentaci programu podle § 12 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech a o
zméng nékterych souvisejicich zékont (rozpoctova pravidla), a to
z toho dlvodu, Ze v nékterych pfipadech bude na misté rozsifit okruh moznych
pfijemcu o daldi subjekty, jimz zédkon uklada povinnosti v oblasti podpory sportu
(uzemni samospravné celky jako vlastnici sportovnich zafizeni).

V § 6b odst. 4 se poskytovateli vyslovné zakazuje poskytnout podporu
ze statniho rozpo€tu mimo jiné osobé, ktera porusuje pravidla boje s dopingem nebo
zavaznym zpusobem ohrozila naplhovani programu prevence ovliviiovani vysledk
sportovnich soutézi.

Odpovédné statni organy a dalSi relevantni subjekty

e Ministerstvo financi CR
Ustfedni organ statni spravy a gestor regulace hazardniho hrani (sportovniho
sazeni).

e Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy CR

Ustfedni organ statni spravy a gestor statni politiky v oblasti sportu — predkladatel
Planu v oblasti sportu, jehoz soucasti jsou také opatfeni proti nezakonnému
ovliviiovani sportovnich vysledkd. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
zaroven podle zakona o podpofe sportu vydava program prevence ovlivhovani
vysledkl sportovnich soutézi.

e Ministerstvo vnitra CR
Ustfedni organ statni spravy a gestor problematiky vnitfniho porfadku a bezpecnosti.

e Ministerstvo spravedinosti CR
Ustfedni organ statni spravy a gestor trestné pravnich predpisu.

e Organy ¢inné v trestnim fizeni (policejni organ, statni zastupitelstvi, soud)
Statni organy podilejici se na odhaleni a vySetfovani trestné Cinnosti a odsouzeni
pachatele.

e Sportovni svazy

Spolky, jejichz pfedmétem &innosti je pofadani sportovnich udalosti (utkani, zapasaq,
zavodul, turnaju), kdy na tyto sportovni udalosti jsou sazkovymi kancelafemi
vypisovany kurzové sazky. Lze rozliSovat profesionalni a amatérskou uroven sportu.
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e Sazkové kancelare

Obchodni spole¢nosti podnikajici v oblasti hazardnich her, pfesnéji v oblasti
kurzového sazeni. Pravé jimi vypisované kurzové sazky na sportovni udalosti Ize
oznacit za hmotny pfedmét utoku ze strany pachatell dané trestné Cinnosti.

V trestnim fizeni figuruji v postaveni poskozené osoby.

e Asociace provozovatell kurzovych sazek

Asociace chranici zajmy sazkovych kancelafi a reprezentujici podstatnou ¢ast trhu
sportovnich sazek, a to jak na kamennych pobocCkach, tak v on-line (internetovém)
prostfedi. Zastupované kancelafe maji propracované nékolika uroviiové interni
systémy, které jsou kombinaci softwaru a lidského faktoru. Vedle toho jsou napojeny
na nezavisly kontrolni systém (tzv. ,betradar® — Sportradar) vyhodnocujici data ze
sportovnich utkani z celé Evropy.

Vybrané subjekty na mezinarodni urovni

e Europol

Evropsky policejni ufad je agenturou Evropské unie, jehoz cilem je uC€inngjsi
spoluprace a vyména operativnich a strategickych informaci policejnich organu
(organy prosazujici pravo) Clenskych statl. Europol se zaméfuje na zavaznou
trestnou C€innost s mezinarodnim prvkem (terorismus, prani Spinavych penéz,
obchodovani s lidmi, korupce atd.).

Jednim z analytickych projektt Europolu (dfive nazyvano ,Focal Points®) je i projekt
zaméfeny na korupci ve sportu (AP Sport Corruption). Operace Veto byla
zastfeSovana pravé Europolem.

e Mezinarodni sportovni asociace (UEFA, IIHF atd.)

Sportovni asociace zastfeSujici jednotlivé narodni sportovni svazy. Predstavuji
vyznamného partnera pro statni a mezinarodni organy Ci organizace. Evropska
fotbalova asociace (UEFA) uzaviela s Europolem vroce 2014 Memorandum
0 porozumeni.

e Sportradar (,,betradar®)

Soukroma spolec€nost, jez zaujima predni misto na svétovém trhu monitorujici
sportovni sazky. Provozuje monitorovaci systém ,betradar®. Mezi jeji klienty patfi
prfedevSim sazkové kancelarfe. Vedle toho vSak spolupracuje s fadou sportovnich
svazll a mezinarodnich sportovnich asociaci (napf. s Fotbalovou asociaci CR, UEFA,
Narodni hokejovou ligou - NHL), a zaroven i statnimi vySetfovacimi organy.
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IV. Mezinarodni rozmér problematiky nezakonného ovliviovani
sportovnich vysledki

Umluva Rady Evropy o boiji proti manipulaci se sportovnimi soutézemi

V lednu roku 2014 zasedala skupina pro projednavani navrhu Rady Evropy (dale
také jen ,RE“) o Umluvé Rady Evropy o boji proti manipulaci se sportovnimi
soutézemi (dale jen ,umluva“) slozena ze zastupcu ¢lenskych statll RE. Vysledny text
navrhu mezinarodni Umluvy byl schvalen dne 9. Cervence 2014 Vyborem ministrd
RE.

Gestorem pro fazi projednavani zameéru je Ministerstvo S$kolstvi, mladeze
a télovychovy, nicméné ustanoveni umluvy RE zasahuji i do dalSich oblasti mimo
oblast sportu a dokonce mimo plsobnost Ustfednich organ( statni spravy. Umluva
predpoklada pfijeti legislativnich, technickych a dalSich opatfeni, pokud takova jiz
neexistuji, ktera by zajistovala jeji pInéni.

Ze spletité povahy umluvy a ze skuteCnosti, ze obsahuje pravomoci, které mohou
nalezet vyluéné Evropské unii (dale také jen ,EU") a také pravomoci, které EU nema,
vyplyva, ze se jedna o smiSenou smlouvu. Dle nazoru Evropské komise i pravni
sluzby RE by EU a Clenské staty EU tak mély k umluvé RE pfistoupit spolecné.
U smiSenych smluv plati, Ze EU a Clenské staty EU jsou vazany zasadou loajalni
spoluprace a jednotného vystupovani na mezinarodni scéné.

Co se tyCe pfidané hodnoty budouci umluvy RE, ackoliv €l. 32 odst. 1 a 2 poskytuje
moznost pristoupit k umluvé také tretim statim, jeZ nejsou €leny RE, je deklarovana
skepse, jelikoZ nelze zcela zajistit, Ze umluva povede k uspéSnému feSeni hlavnich
hrozeb, které budou zcela mimo jeji pusobnost, jako napf. manipulacni aktivity
pochazejici z asijskych zemi za uCelem sazeni na ovlivnéné zapasy, jakozto hlavni
motivace manipulace s vysledky sportovnich soutézi.

Dne 22. &ervna 2016 vyslovila viada CR s podpisem Umluvy souhlas, kdy rovnéz
souhlasila, aby k umluvé pristoupila Evropska unie (usneseni &. 569). Umluvu
doposud podepsalo 31 statd, z toho 19 €lenskych stati EU (Portugalsko umluvu také
jiz ratifikovalo).

Vzhledem k vySe uvedenym nevyjasnénym otazkam stran umluvy neprobihaji
v soucasnosti v ¢lenskych statech EU ratifikaCni procesy.

Aktivity Evropské unie

Tématu ,match fixingu“ se Evropska unie vénuje ve svych dokumentech jiZ po
nékolik let napf. pracovni plan EU v oblasti sportu na obdobi (2011-2014) resp.
pracovni plan na obdobi (2014 - 2017), na jehoz zakladé byla zfizena expertni
skupina Evropské komise (viz pouzité informacni zdroje).

13



V. Charakteristické znaky trestné c¢innosti spojené s nezakonnym
ovliviovanim sportovnich vysledkl a moznosti trestniho prava dané
jednani postihovat

Charakteristické znaky v oblasti nezakonného ovliviovani sportovnich vysledkl Ize
nazorné demonstrovat na niZze uvedeném pfipadé ovliviiovani vysledkl fotbalovych
zapast, ktery je v soudasnosti projednavan trestnim soudem ve Strakonicich.?
P¥ipady nezakonného ovliviiovani sportovnich vysledki nejsou ze strany Policie CR i
jinych organu €innych v trestnim fizeni samostatné statisticky sledovany. Na zakladé
poznatkl z policejni praxe Ize vSak tvrdit, Ze za obdobi let 2012 - 2017 byly
zaznamenany jednotky pFipada.

Cinnosti policejniho organu bylo zjisténo, Ze v ramci Ceské republiky jsou oslovovéni
razni hraci fotbalovych tymua od prvni po treti ligu véetné juniorské ligy s nabidkou
uplatku, za ktery maji ovlivnit vysledek utkani. Ve vétSiné pfipadl jde o pocet
vstfelenych branek v utkéani, nékdy i v kombinaci s prohrou jednoho z tyma.
Za takovéto ovlivnéni je hracim nabizena financni hotovost v rfadu tisici EUR (2 az
60 000 EUR), a to v zavislosti na druhu soutéZe a domluveném vysledku. Cim vy$si
soutéz a vétsi pocCet golu, tim vysSi finanéni ¢astka byva hracdm nabizena. Do véci
byvaji zpravidla zapojeni zhruba Ctyfi hraci a to predevsim obranci a brankar.
Oslovovani jsou hlavné hraci, o kterych se vi, Ze maji financni problémy anebo fi,
ktefi ¢asto sazi na sportovni vysledky nebo se i jinak vénuji hazardnim hram. Cela
trestna cinnost je organizovana z prostredi asijskych zloCineckych skupin (napf. ze
Singapuru).

e Pozornost pachatelll je zaméfena jak na profesionalni soutéze, tak na soutéze
poloamatérské a amatérske.

e Velice Casto neni pfedmétem ovliviiovani konecCny vysledek sportovni udalosti, ale
doplnujici sazkové prilezitosti (pocCet vstrfelenych branek, prvni rohovy kop atd.).

e Pachatelé se zaméfuji na hrace, u nichz je dana zvySena potfeba po financnim
zisku (hradi klubu, ktery sportovcim Fadné nevyplaci smluvenou finanéni odménu;
hraci na pocCatku profesionalni kariéry) nebo hrace, ktefi s kurzovym sazenim Ci
jinymi hazardnimi hrami maji praktickou zkuSenost.

e Pfipady ovlivnéni sportovnich vysledkd jsou spojeny se zahraninim prvkem
prfedevSim poté s asijskym ¢&i ruskojazyénym organizovanym zlo€inem, kdy dale
pachatelé ve své Cinnosti vyuzivaji i kurzovych sazek vypsanych v zahranici.

Nelze pfesné predikovat vyvoj této trestné cinnosti, nebot tato Cinnost je velmi
sofistikovana a v posledni dobé i velmi dobfe konspirovana. To je dusledek
medialni informovanosti, kdy pachatelé &i potencionalni pachatelé této trestné
¢innosti  vyuzivaji vysoky pocet SIM-karet (desitky kusu) &i nové techniky
komunikace, zejména Skype, Viber i jiné datové komunikatory popf. vyuzivaji
osobnich schlzek, pfi kterych jsou velmi opatrni a obezfetni ke svému okoli.

% Jedna se o rozsahly pfipad propojeni sazkafské organizovaného zlo€inu a &eskych a slovenskych
fotbalovych hragt. Ceska &ast pripadu je projednavana Okresnim soudem ve Strakonicich. Doposud
nabyly pravni moci 4 trestni pfikazy — 18 T 120/2015, hlavni li¢eni ve vztahu k ostatnim
18 obzalovanym osobam nebylo doposud ukonéeno (18 T 100/2015).
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Penézni prostfedky si predavaji v hotovosti, aby nebylo mozné zachytit jejich
elektronickou stopu apod.

Na urovni Evropské unie Ize v pfipadech se zahranicnim prvkem vyuzit
spole¢nych vySetfovacich tymua (,joint investigation team® — tzv. JIT). V ramci
téchto tymu probiha vyména informaci pfimo mezi jednotlivymi policejnimi organy
nebo statnimi zastupci, rovnéz i koordina¢ni schizky probihaji pfimo mezi ¢leny
spole¢ného vySetfovaciho tymu bez potfeby formalnich zadosti. Policejni organy
v prislusnych ¢lenskych statech EU mohou rychle reagovat na aktualni problémy
vzniklé pfi provéfovani dané trestni véci, kdy se mohou uc€astnit ukonu
v partnerském Clenském statu. Dochazi ke sdileni informaci ziskanych
z policejnich databazich, odposlechu & za pomoci jinych operativhé patracich
prostfedkd. Koordinovany jsou i dalSi procesni ukony — zadrzovani a vyslech
osob, provadéni domovnich prohlidek a prohlidek jinych prostor a pozemku atd.

Je-li nezédkonné ovliviiovani sportovnich vysledkd spojeno s korupénim jednanim
[viz vySe Il. kapitola pism. b) a pism. c) ], |ze toto protipravni jednani trestné
postihovat v ramci korup&nich trestnych ¢inG. V minulosti jiz doSlo k odsouzeni
nékolika osob v pfipadé ovliviiovani utkani v nejvySSi fotbalové soutézZi
— sp. zn. 3 Tdo 510/2007, kdy soud konstatoval, Zze Cinnost fotbalovych rozhodcich
a funkcionafu spada pod pojem ,obstaravani véci obecného zajmu“, ve smyslu
trestnépravni upravy korupce.

V daném pfipadé trestni soud pfesnéji konstatoval: ,SoutéZe v kopané (obzvlasté ve
vrcholové podobé) je tak na misté vnimat jako zaleZitost celospolecenskou (jak také
nepochybné ¢Cini velka ¢ast vefejnosti) a této skutecnosti je potfebné dat vyraz
v podobé zajmu na jejich regulérnosti a fadného prubéhu s vylouc¢enim védomeého
ovliviiovani (manipulaci) s vysledky utkani, na kterych je zjevné interesovana fada
subjekt(i i z hledisek ekonomickych (financnich). Cinnost fotbalovych rozhodé&ich
i funkcionaru, védomé ovlivriujicich hru ve snaze ji dovést k prfedem stanovenému
vysledku je nepochybné onim "obstaranim véci obecného zajmu“ ve smyslu
ustanoveni § 160, § 161 a nasl. tr. zak. Uvedené namitky uplatnéné v jednotlivych
dovolanich (spocivajicich v tvrzeni, Ze i vrcholovy sport je aktivitou ryze
soukromopravni, do poruSovani jejichz pravidel stat nema pravo zasahovat, a to jiz
viubec prostfedky trestniho prava jako nastroje "ultima ratio®), je tedy nezbytné
(z duvodd jiz uvedenych) odmitnout. “

Vzhledem k vySe uvedenému soudnimu vykladu pojmu ,obstaravani véci obecného
zajmu® 1ze dale konstatovat, Ze nejsou dany dlvody k legislativnim zménam trestniho
zakoniku, tak jako napf. ve Spolkové republice Némecko. Némecky trestni zakonik
rozliSuje korupci ufednich osob (statnich zaméstnancl) na strané jedné a korupci
v podnikatelské sféfe a zdravotnich sluzbach na strané druhé. Z tohoto divodu se
némecka vlada rozhodla ke zméné trestniho zakoniku spocivajici v upravé novych
trestnych ¢inG postihujici korupci ve sportovnim prostredi. PFislusny navrh na zménu
trestniho zakoniku je v soucasnosti v legislativnim procesu.
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Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik ve znéni pozdéjSich predpistu (dale také jen

1Z%)

§ 331
Prijeti aplatku
(1) Kdo sdm nebo prostfednictvim jiného v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu pro sebe
nebo pro jiného pfijme nebo si da slibit aplatek, nebo
kdo sam nebo prostfednictvim jiného v souvislosti s podnikanim svym nebo jiného pro sebe nebo pro
jiného pfijme nebo si da slibit uplatek, bude potrestan odnétim svobody az na &tyfi Iéta nebo zakazem
¢innosti.

§ 332
Podplaceni
(1) Kdo jinému nebo pro jiného v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu poskytne, nabidne
nebo slibi uplatek, nebo
kdo jinému nebo pro jiného v souvislosti s podnikanim svym nebo jiného poskytne, nabidne nebo slibi
uplatek, bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta nebo penézitym trestem.

Trestnou ¢innost spojenou s nezakonnym ovliviiovanim sportovnich vysledkd budou
vramci Policie CR provéfovat jednotlivé sluzby kriminalni policie a vySetfovani
vramci krajskych feditelstvi policie resp. uzemnich odborli, a to v zavislosti na
zavaznosti pfipadu a s tim souvisejici vySi trestni sazby viz pokyn policejniho
prezidenta & 103/2013 o plnéni nékterych tkolt policejnich orgénti Policie Ceské
republiky v trestnim Fizeni, ve znéni pokynu ¢&. 292/2016.

NejzavaznéjSi pripady budou poté v pfislusnosti Narodni centraly proti
organizovanému zlo€inu, avSak pouze za splnéni podminek vyplyvajicich z vySe
uvedeného pokynu policejniho prezidenta - podle €l. 6 pism. b) bod. 1. 1 pokynu plini
centrala ukoly policejniho organu ve vztahu k umysinym trestnym &inum, K jejichz
dozoru je pfislusné vrchni statni zastupitelstvi. PfisluSnost vrchniho statniho
zastupitelstvi se fidi § 15 vyhlasky Ministerstva spravedinosti €. 23/1994 Sb.,
0 jednacim rfadu statniho zastupitelstvi, zfizeni pobocCek néekterych statnich
zastupitelstvi a podrobnostech o ukonech provadénych pravnimi cekateli — napf.
vznikla Skoda ve vySi alespon 150 mil. K¢).

Cast skutku spogivajici v podvodném jednani vadi sazkovym kancelafim lze dale
podradit pod skutkovou podstatu trestného Cinu podvodu. Podvadénou osobou je
vtomto pfipadé sazkova kancelaf, ktera pfijala sazku, jez je predmétem
nezakonného ovlivnéni (manipulace).

Skutkova podstata trestného C&inu podvodu bude aplikovatelnd i v pfipadech,
jez s korup&nim jednanim nebudou vibec spojeny [viz vySe Il. kapitola pism. a) ]
nebo se korupcCni jednani nepodafi v ramci trestniho fizeni prokazat.

§ 209

Podvod
(1) Kdo sebe nebo jiného obohati tim, Ze uvede nékoho v omyl, vyuZije né€iho omylu nebo zamigi
podstatné skute¢nosti, a zplUsobi tak na cizim majetku Skodu nikoli nepatrnou, bude potrestan
odnétim svobody az na dvé léta, zakazem c&innosti nebo propadnutim véci.

Jednim ze zakonnych znakl této skutkové podstaty je zplUsobeni Skody.
V praxi byl zaznamenan pfipad, kdy Policie CR nebyla schopna zplisobenou $kodu
presné vycislit, a to z divodu malé soucinnosti zahrani¢nich sazkovych kancelafi
jakozto poskozenych. Tuto potiz v8ak nelze pfisuzovat trestnépravni upravé, nybrz
pasivnimu jednani dot€enych zahranicnich sazkovych kancelafi.

16




Podle § 7 a 8 zakona €. 418/2011 Sb., o trestné pravni odpovédnosti pravnickych
osob a fizeni proti nim, ve znéni pozdé&jSich predpisl, lze za korupCni trestné Ciny
(§ 331, § 332 a § 333 TZ) a trestny €in podvodu (§ 209 TZ) stihat i pravnickou osobu.
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VI. Shrnuti dotaznikového Setreni

Pro ucely tvorby sektorové analyzy oslovilo Ministerstvo vnitra devét ¢lensky
nejpocetnéjSich sportovnich svazl se Zadosti o vyplnéni tematickych dotazniku
(viz pfiloha €. 1), kdy zaroven byla oslovena i Asociace provozovatell kurzovych
sazek se zadosti o sdileni svého pohledu na problematiku ovlivhovani sportovnich
vysledku.

Konkrétné byly osloveny tyto sportovni svazy — Fotbalova asociace CR (FACR),
Cesky svaz ledniho hokeje (CSLH), Ceska florbalova unie (CFbU), Cesky tenisovy
svaz (CTS), Cesky volejbalovy svaz (CVS), Cesky atleticky svaz (CAS), Ceska
golfova federace (CGF), Ceska unie bojovych uméni (CUBU) a Cesky hokejbalovy
svaz (CHS).

Dotaznik byl koncipovan do péti oblasti, niZze jsou uvedena relevantni data z tohoto
Setfeni a jejich vyhodnoceni:

1. Existence vnitinich predpisa zakazujicich sazeni na sportovni udalost
(utkani/zapas/zavod/turnaj), které se jednotlivec/klub u€astni?

ANO — 4 (FACR, CSLH, CFbU a CVS).

FACR — ¢&l. 21 Disciplinarniho fadu

CSLH - pril. &. 2 &ast A (bod 9) a &ast B (bod 5) Soutézniho a disciplinarniho fadu CSLH
a § 26 Disciplinarniho fadu Extraligy ledniho hokeje

CFbU- disciplinarni Fad a reglement soutéze

CVS — &l. 2 odst. 1 pism. e) Disciplinarniho fadu volejbalu

2. Existence vnitfnich predpist zakazujicich podplaceni a prijeti uplatku
za ucelem ovlivnéni vysledku sportovni udalosti?

ANO - 6 (FACR, CSLH, CFbU, CVS, CTS a CAS).

EACR — Cl. 14 Disciplinarniho fadu ;
CSLH — pfil. €. 2 ¢ast A (bod 9) a €ast B (bod 5) Soutézniho a disciplinarniho fadu CSLH
a § 26 Disciplinarniho fadu Extraligy ledniho hokeje

CFbU - disciplinarni fad a reglement soutéze

CVS — &l. 2 odst. 1 pism. e) Disciplinarniho fadu volejbalu
CTS —¢l. 24, 25,30 a 39 Disciplinarniho radu tenisu

CAS — &l. 20 pism. a) Disciplinarniho Fadu

Spoluprace s neziskovym sektorem pfi tvorbé téchto vnitinich predpisu.

ANO — 1 (CSLH)

Spoluprace s Transparency International CZ a ob&anskou inciativou Loveckorupcniku.cz.
Pfedmétem této spoluprace je provoz protikorup&nich e-mailovych a telefonickych linek
(sbér podnétd, jejich proSetfeni a vyhodnoceni zajiStuji nezavisli smluvni partnefi), pravni
poradenstvi, spoluprace pfi tvorbé svazovych predpist a rovnéz preventivni programy
pro hrace, trenéry, rozhod&i nebo rodice
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3. Praktické zkusSenosti s ovliviiovanim sportovnich vysledku.

FACR (18 ptipadd) — Disciplinarni Fizeni bylo zahajeno s celkem 18 &leny FACR,
z toho v 1 pfipadé jiZz bylo ukonéeno pravomocnym potrestanim, 17 ostatnich fizeni je
preruseno, a to proto, ze paralelné bézi trestni fizeni. Disciplinarni komise bude dalSi
kroky Cinit v zavislosti na prabéhu trestniho fizeni. Podnéty k zahajeni disciplinarniho
fizeni jsou zasadné pfijimany od organul Cinnych v trestnim fizeni.

CSLH (1 ptipad) — hrag se k jednani pfiznal, zarover disciplinarni komise disponovala
sms zpravou od oznamovatele pfesnéji tedy od hrace soupeficiho muzstva. Hradi byla
zastavena €innost na dobu 1 roku.

CFbU (1 pripad) — podnét ze strany sazkové kancelafe na podezfelé sazky na jedno
utkani nejvyssi soutéze muzid. Ve velmi kratkém Casovém Useku doSlo
k sazkam na prohru favorita v jednom konkrétnim utkani. Vsazené d{astky
nékolikanasobné prevysSovaly tehdejsi obvyklé sazky na florbal. Utkani potom opravdu
skoncilo prohrou favorita. Pfislusna sazkova kancelar vyhru nevyplatila, coz mélo za
nasledek neopakovani se podobnych pfipadu.

Podezielému hradi se nepodafilo v ramci disciplinarniho fizeni prokazat vinu.
Trestni fizeni v této véci bylo odloZzeno.

4. Reakce sportovniho svazu na zjisténé jednani spocivajici v ovliviiovani
sportovnich vysledk a prijeti preventivnich opatreni (Skoleni).

FACR — organizace $koleni pro fotbalové kluby, uéast zastupct FACR na $kolenich
poradanych Evropskou fotbalovou federaci (UEFA).

CSLH - spolupraci s Transparency International CZ a obd&anskou iniciativou
Loveckorupcniku.cz byl pfipraven program, na jehoz zakladé CSLH klubam distribuoval
preventivni plakaty a letacky, ur€ené hracum, trenérim, rozhod&im, funkcionaflim
a rodi€im malych hokejistl Jejich obsahem bylo pouceni, jak se v pfipadé setkani
s korupénim jednanim zachovat, jak postupovat a koho kontaktovat. Soucasti plakatu
a letacku byly i pfislusné kontaktni adresy a garance anonymity oznamovatele.

CFbU — problematika nezakonného ovliviiovani sportovnich vysledkl se stala soudasti
pravidelnych Skoleni ur€enych pro trenéry, rozhodCi a sekretafe oddili a zaroven je tato
problematika feSena v ramci setkani s oddily soutézi.

5. Zhodnoceni stavajiciho systémového a pravniho reseni problematiky

Stavajici feSeni je adekvatni — 6 (FACR, CSLH, CVS, CTS, CGF, CVUBU). 3
Vzhledem k nedostate¢nym zkuSenostem svazl nelze hodnotit - 2 (CFbU, CAS).

V oblasti interni normotvorby stran zakazu sazeni resp. zakazu pfijeti uplatkd
a podplaceni za ucelem ovlivnéni vysledkt sportovnich udalosti jsou aktivni ¢lensky
nejpocetnéjsi sportovni svazy zastitujici kolektivni sporty, které jsou spojeny se
znacnou divackou oblibou. Tyto svazy maji ostatné i praktické zkuSenosti
s podezienim na nezakonné ovlivihovani sportovnich vysledk(. Naopak mensi
sportovni svazy i vzhledem Kk nulovym zkusenostem nezakonného ovlivhovani
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sportovnich vysledkd tuto oblast jakymkoliv zplsobem ve svych soutéznich
(disciplinarnich) fadech nereguluiji.

Jedinym sportovnim svazem, ktery se rozhodl v oblasti nezakonného ovlivhovani
sportovnich vysledkd spolupracovat s neziskovym sektorem, je CSLH. Je v$ak tieba
konstatovat, ze tato Cinnost se tyka zejména odhalovani a prevence korupce, tykajice
se poskytovani uplatkd &i jinych vyhod trenérim a funkcionaflm ze strany rodicu
mladych hokejistd. Podle dostupnych informaci nebyl doposud vramci této
spoluprace feSen zadny pfipad tykajici se nezakonného ovliviiovani sportovnich
vysledku.

Z pohledu APKURS by bylo vhodné nastavit pravidelnou komunikacni linku mezi

povéfenym zastupcem APKURS a pfislusnym policistou, ktery ma problematiku
ovliviiovani sportovnich vysledkl ve své gesci.
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VIl. Zavéreéna doporuceni

Doporucéeni pro odpovédné statni organy

o Radné vydat plan statni politiky ve sportu a dale program prevence ovliviiovani
vysledku sportovnich soutézi podle zakona o podpore sportu.

J Poradani specializovanych Skoleni k vySetfovani trestné Ccinnosti spojené
s nezakonnym ovliviiovanim sportovnich vysledkd — Skoleni budou urCena
predevS§im pro organy Ccinné v trestnim fizeni (policejni organ, statni
zastupitelstvi, trestni soudy). Jako osvédceny format Ize doporudit Skoleni, ktera
budou spolecna pro vSechny organy ¢inné v trestnim fizeni a budou pofadana
na regionalni (krajské) urovni.

Pfi pofadani téchto Skoleni se doporuCuje vyuzit expertl ze zahranici,
pfedevSim z Europolu a Evropské Komise.

o V ramci Policie CR zvazit zfizeni pozice metodika na vySetfovani trestné
¢innosti spojené s nezakonnym ovlivhovanim sportovnich vysledkd (vCetné
zpracovani metodiky vySetfovani této trestné €innosti).

o V pfipadech se zahrani¢nim prvkem vyuzivat na urovni EU plné potencialu
tzv. spole¢nych vySetifovacich tyma.

o V ramci Cinnosti organa Cinnych v trestnim Fizeni statisticky sledovat trestnou
¢innost spojenou s nezakonnym ovliviiovanim sportovnich vysledku.

Doporucéeni pro dalSi relevantni subjekty (sportovni svazy, sazkové kancelare)

o Sifeni osvéty o zplisobech a praktikach nezakonného ovliviiovani sportovnich
vysledkl v ramci pfislusnych sportovnich svazl; v tomto sméru Ize doporudit
spolupraci s neziskovym sektorem. Zejména je tfreba se zaméfit na
poloamatérské Ci zcela amatérské sporty a také na niZsi a juniorské soutéze
divacky sledovanych sportu, kde se z pochopitelnych divodd skryva korupéni
potencial jak ze strany sportovcu, tak rozhodcich. Je tfeba, aby sportovni svazy
hlasily podezielou €innost statnim organum.

Sportovni svazy by se mély soustiedit na posileni odmitavych postoji mladych
sportovcd  vl&i  nezakonnému  ovliviiovani  sportovnich  vysledku
a korupCnich praktik — mladi sportovci by méli byt zapojeni do diskuzi
o konkrétnich sportovnich kauzach.
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V¢&asna a ucinna vyména informaci

Nastaveni komunikacnich linek mezi povérenymi zastupci sazkovych kancelari
a APKURS na strané jedné a povérfenym pfislusnikem Policie CR na strané
druhé.

Sportovni svazy by mély mit vycClenéného zastupce, jehoz ukolem bude
v pfipadech podezieni na nezakonné ovlivhéni sportovnich vysledku
komunikovat s organy ¢innymi v trestnim fizeni.
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Pouzité informaéni zdroje

Webova stranka Evropské Komise
Dostupna na:
http://ec.europa.eu/sport/policy/organisation-of-sport/match-fixing_en

Studie o trestné pravni upravé nezakonného ovliviiovani vysledkl v €lenskych statech
EU (Match-fixing in sport A mapping of criminal law provisions in EU 27 — March 2012).
Dostupna na:
http://ec.europa.eu/assets/eac/sport/library/studies/study-sports-fraud-final-
version_en.pdf

Odkaz na finalni material expertni skupiny Evropské komise k problematice
nezakonného ovliviiovani sportovnich vysledkl (match fixing)

Dostupny na:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc
&id=28471&no=1

Webova stranka Interpolu (operace Sago)
Dostupna na:
https://www.interpol.int/en/News-and-media/News/2016/N2016-095/

Webova stranka Europolu (operace Veto)

Dostupna na:
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/update-results-largest-football-match-
fixing-investigation-in-europe

Webova stranka ministerstva spravedinosti a ochrany spotiebitele Spolkové republiky
Némecko (novela trestniho zakoniku postihujici korupci ve sportovnim odvétvi)
Dostupna na:
https://www.bmijv.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/DE/Strafbarkeit_Sportwettb
etrug_und_Manipulation_berufssportlicher_Wettbewerbe.html

Webova stranka vlady Norského kralovstvi (Narodni akéni plan proti ,match fixingu®
na obdobi let 2013 - 2015)

Dostupna na
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/the-norwegian-action-plan-against-match-
/id709595/

Zprava o svétové korupci: Sport (Global Corruption Report: Sport)

Dostupna na:
https://www.transparency.cz/global-corruption-report-sport/

Webova stranka Sportradaru

Dostupna na:
https://sportradar.com/
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Priloha
DOTAZNIK

Definice pojmu

Pojem ,ovliviiovani vysledk( sportovnich soutézi“ Ize definovat, jako:

umysiné jednani, dohodu nebo opominuti, které sméfuje k neopravnéné upravé nebo
zkresleni vysledku ¢i prubéhu sportovni soutéze, za ucelem uplného nebo castec¢ného
odstranéni nepredvidatelné povahy sportovnich soutézi a ziskani neopravnéné vyhody pro
sebe nebo pro jiného.

Ovlivnéni vysledkl sportovnich soutézi muze byt spojeno:

a) pouze s kurzovym sazenim - sportovec si vsadi na sportovni udalost, které se ucastni
a mulze tak jeji vysledek ovlivnit, a to za ucelem dosazeni finanéniho zisku

b) pouze s korup&nim jednanim, kdy motivem nebude primarné dosazeni finanéni zisku,
ale sportovniho Uspéchu - podplaceni hraci soupere podaji zamérné slabsi vykon

c) tak s obéma témito jevy zaroven - sportovec je podplacen jinou osobou, ktera si na
danou sportovni udalost vsadila, tato osoba ma tedy na vysledku sportovni soutéze osobni
financni zajem

Otazky

1.) Upravuiji vnitini pfedpisy Vaseho sportovniho svazu zakaz sazeni na sportovni udalost
(utkani/zapas/zavod/turnaj), které se jednotlivec/klub ucastni?

Pokud ANO - V jakém predpise a od jakého roku je zakaz upraven? Jak pfesné je tento
zakaz formulovan?

2.) Upravuji vnitini pfedpisy Vaseho sportovniho svazu zakaz podplaceni a pfijeti uplatkt za
uCelem ovlivnéni vysledku sportovni udalosti (utkani/zapas/zavod/turnaj)?

Pokud ANO - V jakém predpise a od jakého roku je zakaz upraven? Jak pfesné je tento
zakaz formulovan?

Vyzaduji nadnarodni sportovni organizace, jimiz je Va$ sportovni svaz clenem, pfijeti
obdobnych pfedpisu na narodni urovni?

Spolupracujete na tvorbé téchto pfedpisti s odbornymi organizacemi (nap¥. poradenské firmy,
nevladni neziskové organizace, apod.)? S jakymi?

Je otazka etickych pravidel Vasi organizace a jejich monitoring, dodrzovani a sankcionovani
pfip. poruseni pfedmétem zajmu Vasich sponzor? V jakém smyslu?
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3.) Zaznamenal Vas sportovni svaz pfipady vySe popsaného jednani?

Pokud ANO - Jaky je celkovy pocet téchto pfipadi? Mulzete tato jednani popsat?

Jak se Vas sportovni svaz o takovémto jednani dozvédél (nap¥. na zakladé podnétu jinych
sportovcl, funkcionar()? Jakym zplsobem byly tyto pfipady feSeny (napf. zahajeni

disciplinarniho fizeni/podani trestniho oznameni)?

Pokud bylo zahajeno disciplinarni fizeni - Jaky byl jeho vysledek? Jaké dukazni prostiedky
byly v fizeni pouzity (napf. svédectvi, pfiznani)?

Pokud bylo podano trestni oznameni - Je Vam znamo, zdali bylo zahajeno trestni fizeni?
Znate vysledek tohoto trestniho Fizeni?

Doslechli jste se o podobnych pfipadech u jinych obdobnych organizaci, pfip. v jiném
sportovnim odveétvi?

4.) Jakym zpUlsobem byla tato udalost zohlednéna v Upravé Vasich vnitfnich predpist?

Obsahuji Va$e interni predpisy pravidla pro postup v pfipadé, Ze se néktery z VaSich ¢lenu
0 podobném jednani dozvi? Jaka?

Organizuje Vase organizace pro své Cleny Skoleni o prevenci tohoto jednani?

Ugastnite se podobnych $koleni organizovanych jinymi institucemi?

5.) Povazujete stavajici systémové a pravni usporadani této problematiky za adekvatni?

Pokud NE — Domnivate se, Ze by v Ceské republice mélo dojit k systémové zméné, jez by
podobnému zplsobu jednani méla predchazet? Jaké?
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