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1. Uvod

Zprava o vysledcich finan¢nich kontrol ve vefejné spravé za rok 2013 (déle jen
,zprava“) je piedlozena vladé Ceské republiky podle ustanoveni § 22 zakona ¢. 320/2001 Sb.,
0 finan¢ni kontrole ve vetfejné spravé a 0 zméné nékterych zdkonl (o financni kontrole),
ve znéni pozdgjSich predpisi a Planu nelegislativnich ukolt vlady na zbyvajici obdobi

1. pololeti 2014.

Predlozena zprava je zpracovana v souladu s vyhlaskou ¢. 416/2004 Sh., kterou se
provadi zakon o finan¢ni kontrole, zprava hodnoti vysledky jednotlivych soucésti financni
kontroly. Zprava samostatné vyhodnocuje ro¢ni vysledky a ucinnost systému finan¢niho
fizeni a kontroly v odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur, systému vefejnospravnich
kontrol hospodafeni s prostiedky vefejnych rozpoétdt Ceské republiky a systému
vefejnospravnich kontrol a auditl financnich prostiedkii ze zahrani¢i. Soucasné hodnoti
vysledky ¢Cinnosti interniho auditu v organech vefejné spravy, ochranu proti podvodnému
jednani, podava piehled o zavaznych zjisténich z vykonanych finanénich kontrol a centralni

harmonizace finan¢ni kontroly ve vetejné sprave.

Sou¢asti zpravy je vyhodnoceni plnéni usneseni vlady Ceské republiky &. 402/2013 ke
Zpraveé o vysledcich finan¢nich kontrol ve vetfejné spravé za rok 2012, kterym byl ulozen
ministru financi ve spolupréci s ostatnimi €leny vlady ukol k zajiSténi koordinace plant
vetejnospravnich kontrol vefejné finanéni podpory poskytnuté ze statniho rozpoctu nebo
z Narodniho fondu a ukol ke zlepSeni implementace opera¢nich programi
spolufinancovanych ze strukturdlnich fondfi, Fondu soudrZnosti a Evropského rybatského

fondu Evropské unie ptfedevsim v oblasti fidici kontroly a feSeni nesrovnalosti.

Hodnoceni vysledkl finan¢nich kontrol, uvedené ve zpravé, vychdzi z poznatkli ze
zprav o vysledcich finan¢nich kontrol za rok 2013, které¢ v souladu s ustanovenim § 22
odst. 2 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, pfedlozili Ministerstvu financi vSichni
spravci kapitol statniho rozpoctu, vSechny kraje, hlavni mésto Praha a regiondlni rady
regionll soudrznosti. Ro¢ni zpravy spravct kapitol statniho rozpoctu, kraji a hlavniho mésta
Prahy zahrnuji poznatky z ro¢nich zprav jimi zfizenych organu vefejné spravy. Zpravy kraju
a hlavniho mésta Prahy podavaji také stru¢né vyhodnoceni vysledkl financnich kontrol

obsazenych v ro¢nich zpravach piedlozenych statutarnimi mésty, méstskymi ¢astmi a obcemi.



Pii ptipravé zpravy byly vyuzity i zkuSenosti Ministerstva financi z vykonu ¢innosti
Auditniho organu prostfedkii Evropské unie poskytnuté Ceské republice a z jeho metodické
a koordina¢ni ulohy pii zajisStovani finan¢ni kontroly ve vefejné spravé podle ustanoveni

§ 7 zékona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.

Zhodnoceni vysledki finan¢nich kontrol za rok 2013 a jejich postoupeni do
informacniho systému Finan¢ni kontroly ve vetfejné spravé provedlo celkem 11 106 organti
vetejné spravy, z toho ve statni spravé 586 organt vefejné spravy, v pusobnosti uzemnich
samospravnych celkti 10 513 organti vetejné spravy a 7 regionalnich rad regionti soudrznosti.
Krajské ufady a Magistrat hlavniho mésta Prahy, tak jako v pfedchozich letech, poskytovaly
obcim metodickou a konzulta¢ni pomoc pfi zajiStovani ro¢niho zpravodajstvi o vysledcich
finan¢nich kontrol a pifi zvladani postoupeni ro¢nich zprav prostfednictvim informaéniho

systému.

1. Finan¢ni Fizeni a kontrola

V navaznosti na zmény ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek bylo
V orgénech vefejné spravy v prubéhu roku 2013 zpfesnéno vymezeni kontrolniho prostiedi
pro zajiStovani financniho fizeni a kontroly v odpovédnosti vedoucich a ostatnich
zaméstnanci fidicich a vykonnych struktur. Pro zkvalitnéni vykonu finanéniho fizeni
a kontroly azvySeni U€innosti vnitiniho kontrolniho systému byly vyuzity i poznatky
z provedenych auditl a vefejnospravnich kontrol i1 zkuSenosti vedoucich a ostatnich
zamé&stnancl, odpovédnych za provadéni finan¢niho fizeni a kontroly. V plisobnosti obci,
zejména obci s neuvolnénym starostou, byli do financniho fizeni a kontroly zapojovani
¢lenové finan¢nich a kontrolnich vybora zastupitelstev.

Posilena byla role vnitinich pfedpisti pfi zabezpecovani finan¢niho fizeni a kontroly.
Zptesnény a aktualizovany byly vnitini pfedpisy organu vetejné spravy, zejména Vv oblasti
hospodafeni s rozpoCtovymi prostiedky, zadavani vefejnych zakazek, ob&hu tucetnich
dokladli, poskytovani neinvesticnich dotaci. Novelizovany byly organiza¢ni fady a dalsi
predpisy, upravujici pravomoci vedoucich a ostatnich zaméstnancl, odpovédnych za
uskutec¢iiovani vetfejnych piijmi a vydaji. Bylo zptesnéno oddéleni pravomoci zaméstnanctl,
ktefi se podileji na ptipravé a pfimém uskute¢novani operaci, od zamé&stnancii, odpovédnych
za zachycovani dopadi téchto operaci v pfislusnych evidencich pro ucely finan¢niho

vykaznictvi. V ndvaznosti na to bylo zpfesnéno vymezeni roli zaméstnancti s povinnostmi



piikazce operace, spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho, jejich zastupitelnosti a jejich
pracovnich naplni.

Rozsitilo se vyuzivani ekonomickych a dalSich informacnich systémi zavedenim
novych informacnich systému nebo rozsifenim jejich stavajicich funkci podporujicich priabéh
finan¢niho fizeni a kontroly a jeho zaznamenéani. Pouzivané informacni systémy omezily
rizika mozného selhani pfi poskytovani v€asnych a spolehlivych informaci o finan¢nim fizeni,
nebo o podezieni na chybné nebo neuplné informace, které maji za nasledek poruseni pravidel
pro nakladani s vefejnymi prostiedky. Vyznamnym prvkem tohoto systému bylo provozovani
integrovaného informac¢niho systému statni pokladny.

Aktualizovany byly systémy fizeni rizika z hlediska jejich podilu na identifikaci,
hodnoceni vyznamnosti, monitorovani a pfijimani opatfeni k vylouceni nebo jejich zmirnéni
a udrzeni pod kontrolou. V souladu s doporuc¢enimi se v Ministerstvu obrany od roku 2013
zavadi jednotny systém fizeni rizik.

Slabou strankou vytvaireného kontrolniho prostiedi je skute¢nost, Ze v organech
vefejné spravy nejsou stanovena vnitini kritéria, kterd umoziuji vyhodnocovat dodrzovani
zasady hospodarnosti pii ¢erpani rozpoctovych prostiedkl a hospodaieni s majetkem.

Vykon finan¢niho fizeni a kontroly v odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur byl
oveéfovan provadénymi audity vnitinitho kontrolniho systému organti vefejné spravy.
U prispévkovych organizaci, které v souladu se zdkonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole,
nezavedly funkci interniho auditu, bylo ovétfeni provadéno vefejnospravni kontrolou. Jak je
uvedeno ve zpravach o vysledcich finan¢nich kontrol za rok 2013, které piedlozili
Ministerstvu financi spravei kapitol statniho rozpoctu, kraje a hlavni mésto Praha, provedené
audity a vefejnospravni kontroly zjistily nedostatky v nastaveni, vykonu a v ucinnosti
finan¢niho fizeni a kontroly v odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur orgdnd vetejné
spravy, napfiklad:

e Interni audit Ministerstva kultury opakované zjistil, Ze systém finan¢niho ftizeni

a kontroly v odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur na ministerstvu nebyl

nastaven v souladu se zékonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, a jeho provadéci

vyhlaskou €. 416/2004 Sb. Nebyly jednozna¢né definovany pravomoci a odpoveédnost
opravnénych zaméstnancl. Vnitini pfedpisy vztahujici se ke kritériim hospodarnosti,
ucelnosti a Ucinnosti nebyly priibézné aktualizovany. Dale se auditni zjisténi tykala

skute¢nosti, ze vedoucimi zaméstnanci ministerstva nebyla definovéana a fizena rizika.



e Ministerstvo zemédé€lstvi na zaklad¢ auditniho zjiSténi a na podkladé nedostatk,
detekovanych v kontrolnich akcich Nejvyssiho kontrolniho ufadu, konstatovalo, ze
nelze sjistotou predpokladat, ze vSechny odborné utvary s riziky pracuji tak, jak

stanovuje ustanoveni § 25 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.

Vyhodnoceni auditl a vefejnospravnich kontrol, uvedenych v ro¢nich zpravach organti
vetejné spravy, uvadi dalsi zjisténi nedostatkll pfi zajisStovani financniho fizeni a kontroly
Vv odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur:

e n¢které organizace vetejné spravy nemeély dostateCné zpracovana pravidla pro funkéni
a ucinny systém finan¢niho fizeni a kontroly,

e Vnitini piedpisy piispévkovych organizaci, upravujicich vykon finan¢niho fizeni
a kontroly, byly zpracovdny v rozporu s platnymi pravnimi piedpisy a nebyla
provadéna jejich aktualizace,

e nastaveny vnitini kontrolni systém u vefejnych vydaji v plném rozsahu nepokryl
vykon pfedbézné fidici kontroly vsouladu s pozadavky provadéci vyhlasky
¢. 416/2004 Sb., k zakonu o finan¢ni kontrole a Vv oblasti pfijmi nezarucoval jejich
fadnou spravu, napiiklad v€asnou identifikaci pohledavek po lhité splatnosti a jejich
vymahani,

e vymezeni rozsahu pravomoci, respektive jejich oddéleni pro vykon funkce ptikazce

operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni a jejich zastupitelnost, bylo nedostate¢né
vymezeno.

Na zakladé¢ auditnich doporuceni a kontrolnich zjisténi pfijaly auditované
a kontrolované osoby konkrétni opatteni k odstranéni zjisténych nedostatkli. PInéni pfijatych
opatfeni bude 1 soucasti naslednych internich auditli a vetejnospravnich kontrol.

Niz8i ucinnost finan¢niho fizeni a kontroly v odpovédnosti fidicich a vykonnych
struktur organt statni spravy charakterizuji rovnéz zjiSténi kontrolnich organt pfi vykonu
vetejnospravnich kontrol provedenych v roce 2013 o poruseni rozpoctové kazné. V roce 2013
se objem poruseni rozpoc¢tové kazné mezirocné zvysil o 90 %, ze sttednédobého hlediska jde

o nejvyssi hodnotu poruseni rozpoctové kdzn€ v organech statni spravy od roku 2010.



Poruseni rozpoctové kdazné v organizacich statni spravy (v mil. K¢)
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Zjisténi o poruseni rozpoctové kdzné podle zédkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, se tykala

napfiklad:

neopravnéného pouziti penéznich prostredki statniho rozpoctu,

poruSovani zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozdé&jsich predpisi,

pouziti prostfedkit Fondu kulturnich a socialnich potieb na jiny ucel nez
stanovi vyhlaska ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a sociélnich potteb,
pouziti poskytnuté dotace v rozporu s Rozhodnutim o poskytnuti dotace,

poruseni zasady ucelovosti pouzité dotace.

Zjisténé piipady poruseni rozpoctové kazné kontrolni organy piedaly organiim

finan¢ni spravy k dal§imu fizeni.

Nedostatky, zjisténé provedenymi internimi audity a vetejnospravnimi kontrolami, jak

je uvedeno ve zpravach o vysledcich finan¢nich kontrol za rok 2013, ptedloZenych organy

vefejné spravy, ve vétSiné piipadi nebyly takového charakteru, aby zdsadnim zpisobem

ovlivnily vykon finan¢niho fizeni a Cinnost organt vefejné spravy, nicméné se projevily

24

V nizsi vykonosti a u¢innosti finanéniho fizeni a kontroly.

I1l.  Vefejnospravni kontroly hospodaieni s vefejnymi prostiedky Ceské
republiky

Vetejnospravni kontroly se v pritbé¢hu roku 2013 zamétily na hospodateni s financnimi

prostfedky a majetkem, nastaveni a funk¢nost vnitiniho kontrolniho systému organti vefejné



spravy a na vyhodnoceni podminek pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon vetejné spravy.
Vetejnospravni kontroly se dale soustfedily na dodrzovani rozpoctovych pravidel podle
zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech, a zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctii, na nakladani s majetkem podle zakona ¢. 219/2000 Sb.,
0 majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, na vedeni uéetnictvi
podle zdkona ¢. 563/1991 Sb., o tucetnictvi, na dodrzovani zdkona ¢. 137/2006 Sb.,
o0 vefejnych zakazkach. Prostfednictvim vefejnospravnich kontrol byly ovéfovany zadosti
0 veiejnou finan¢ni podporu a jeji ¢erpani u prijemct této podpory.

V roce 2013 bylo ve veiejné spravé vetejnospravni kontrolou na misté ovérovano
hospodaieni s vefejnymi piijmy a vydaji. Celkové bylo ve vefejné spravé zkontrolovano
118,1 mld. K¢ vetejnych vydaji, ztoho 67,8 mld. K¢ ve statni spravé a 50,3 mld. K¢

V pusobnosti uzemnich samospravnych celkd.
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V porovnani s piedchozim rokem objem zkontrolovanych vetejnych vydajii se v roce
2013 celkové snizil o 3 % s tim, Ze K poklesu doslo ve statni spravé (meziroéné o 5 %)
v dusledku zatazeni kontrolnich akci s niz§im objemem finanénich prostfedkii kontrolovanych
ptispévkovych organizaci. V piisobnosti Uzemnich samospravnych celkll zlstal objem
zkontrolovanych vetejnych vydaji zhruba na urovni pfedchoziho roku. Ze stfednédobého
pohledu je patrna tendence trvalého poklesu objemu zkontrolovanych vetejnych vydaji od

roku 2010 ve statni spravé, zatimco v izemnich samospravnych celcich doslo od roku 2009




kK mezirotnimu mirnému rustu objemu zkontrolovanych vydaji. Obdobna tendence se
projevilaiu provedenych vefejnospravnich kontrol vetejnych piijmd.

V pribéhu roku 2013 Ministerstvo financi uskutecnilo 8 vetfejnospravnich kontrol,
provedenych u Ceského baiiského ufadu, Ceského tfadu zeméméfiéského a katastralniho,
Utadu primyslového vlastnictvi, Technologické agentury Ceské republiky, Nadace Auxilia,
Nadace Charty 77, Nadace Prazské komorni filharmonie a Nadace Divoké husy.

Pokracovaly vetejnospravni kontroly nakladani s financnimi prostfedky z vynost
prodeje majetku Vv privatizaci u vybranych nadaci. U &ty uvedenych nadaci bylo
kontrolovéano predevsim dodrzovani zavaznych ustanoveni uzavienych smluv, souvisejicich
s Cerpanim prosttedkt poskytovanych z Nadac¢niho investicniho fondu. U kontrolovanych
nadaci nebyly zjistény podstatné zavady.

Vetejnospravnimi kontrolami na misté, provedenymi spravci kapitol statniho rozpoctu
a uzemnimi samospravnymi celky, byly zjistény u kontrolovanych osob nedostatky, které se

obdobné jako v ptedchozich letech vyskytovaly zejména v téchto oblastech:

Nedodriovani rozpoctové kazné a poruSovani zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, a zdakona & 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti

Zjisténé nedostatky jsou uvedeny v casti II této zpravy.

PoruSovani zakona ¢ 137/2006 Sb., o veiejnych zakdzkdach

e poruSovani zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zékazu diskriminace;
stanovend specifikace zadavacich podminek znevyhodnila ostatni wcastniky
vybérového fizeni, vyzvy k podani nabidky neobsahovaly v§echny povinné naleZitosti
a dochazelo k manipulaci ve prospéch budouciho vitéze vetejné zakazky,

e rozdé¢leni zakazky do zakazek malého rozsahu pod finanéni limity, stanovené smérnici
ziizovatele a finan¢ni limity, stanovené zakonem,

e uzavirani smluv s dodavateli bez vybérového ftizeni.

v

PoruSovani zdakona ¢ 563/1991 Sb., o ucetnictvi, a navazujicich vyhlaSek a zdakona
¢ 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vitazich

e neuplnost a neaktudlnost vnitinich pfedpisti o U€etnictvi; pouZiti nespravnych tcetnich
metod a postupli, vymezenych ceskymi ucetnimi standardy; neplnéni povinnosti
zachycovat skutecnosti, které jsou predmétem ucetnictvi uCetnimi doklady
S predepsanymi nélezitostmi,

e porusovani zasad fadné spravy a ochrany majetku nedodrZzovanim vyhlasky
0 inventarizaci majetku, nedostate¢nou nebo chybnou evidenci majetku; v prostorach

9



organu vetejné spravy se nachazel majetek, ktery nebyl veden v ucetni a majetkové
evidenci; nedostatky v odpisovani a likvidaci majetku,

e nedostatky pfi tvorbé prostfedkti Fondu kulturnich a socialnich potieb a pouziti
prostiedki fondu na jiny ucel nez stanovi vyhldska ¢. 114/2002 Sb., o Fondu
kulturnich a socidlnich potieb.

Nedodriovani podminek, stanovenych v Rozhodnuti o poskytnuti vefejné financni podpory

e nedodrzeni rozpoctu, stanoveného v Rozhodnuti o poskytnuti vefejné financni
podpory; piijemce pouzil finan¢ni prostfedky v rozporu s rozhodnutim na vydaje,
které nebyly uznatelné, cast poskytnuté vefejné finanéni podpory byla pouzita
k Gihrad¢ nakladt po uplynuti stanoveného terminu,

e UCetnictvi nebylo vedeno fadné a oddélen¢ v souladu s podminkami, uvedenymi
Vv rozhodnuti, nebylo vedeno podvojné ucetnictvi o poskytnuté vefejné financni
podpore.

Veftejnospravni kontroly odhalily 1 nedostatky v dodrZzovéani zékona ¢. 320/2001 Sb.,
o0 finanéni kontrole, které jsou uvedeny v ¢asti II. této zpravy, a nedostatky v dodrzovani
dalsich pravnich ptedpist, naptiklad zdkona ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik prace, zakona
¢. 108/2006 Sh., 0 socialnich sluzbach.

Zjisténi z vetejnospravnich kontrol, kterd detekovala podezieni, Ze doSlo ke spachani
trestnych ¢&infi, byla postoupena Policii Ceské republiky, nebo piislusnym statnim

zastupitelstvim. Piehled podezieni ze spachani trestnych ¢ini je uveden v priloze €. 1.

IV. Verejnospravni kontroly a audity finanénich prostredki ze zahranici

IV.A Verejnospravni kontrola a audit strukturalnich fondi, Fondu soudrZnosti
a Evropského rybaiského fondu

Ministerstvo financi, jako ustfedni organ statni spravy pro finan¢ni kontrolu,
metodicky Fidi, koordinuje a zajist'uje veskeré Ginnosti, které pro Ceskou republiku vyplyvaji
ze zajisténi sdilené odpovédnosti za spravu fondi Evropské unie (dale jen ,,EU*), které
mj. zahrnuji vykon finan¢ni kontroly v ramci schvalenych opera¢nich programt a projektd,
spolufinancovanych z fondi EU. Zakladnim vychodiskem pro vydavani dil¢ich metodickych
pokynil, konzultovanych s piisluSnymi organy Evropské komise, jsou platné pravni predpisy

Ceské republiky a EU.

Celkové shrnuti — rok 2013 Auditni organ Ministerstva financi
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Evropskou komisi pozadovany posileny nezavisly centralizovany Auditni organ na
Ministerstvu financi byl ustaven a funguje od ledna 2013. Evropskou komisi bylo v prub&hu
roku 2013 konstatovdno komplexni zlepSeni celého implementa¢niho systému a zlepSeni
spolehlivosti ¢innosti Auditniho orgédnu. Doslo ke zméné jeho sidla a na pfelomu roku
2012/2013 byly vypovézeny smlouvy s PAS (povéteny auditni subjekt). Byla aktualizovana
metodika Auditniho organu, vypracovéany jednotné kontrolni listy (checklisty) dle pozadavki
Evropské komise pro fidici a kontrolni systémy a dalsi relevantni dokumenty s G¢innosti od
1. ledna 2013. RovnéZz probihala rotace auditort Auditniho organu u planovanych auditi na

rok 2013.

Celkové bylo vpribéhu roku 2013 dokonceno plnéni ukold, resp. cCinnosti
a konkrétnich aktivit vyplyvajicich z tzv. Globalniho akéniho planu (GAP). Mimotadné od
roku 2007 do 30. ¢ervna 2013, na zaklad¢ pozadavku Evropské komise, byla proto feSena
oblast nesrovnalosti u vSech operacnich programii (vyhodnoceni snizenych, nepotvrzenych
a neopodstatnénych nesrovnalosti). Ddle dle nastavené metodiky pro zpétné ovétovani

projektl, akceptované Evropskou komisi, byly vykondny reaudity.

V navaznosti na pozadavky Evropské komise v ramci Globalniho akéniho planu
aktualizoval Platebni a certifikacni organ k 1. zati 2013 Metodiku finanénich toka a kontroly
programt spolufinancovanych ze strukturdlnich fondl, Fondu soudrznosti a Evropského
rybatského fondu (déle jen ,,MFTK*) na programové obdobi 2007 - 2013. Dalsi aktualizace
MFTK byla provedena kdatu 1.dubna2014, feSici oblasti tykajici se administrace

a odpovédnosti fidicich organti pro oblast nesrovnalosti.

V programovém obdobi 2007 - 2013 byly hlavni aktivity zamétfeny jak na vykon
auditu operaci (vybér vzorku pro rok 2013 byl jiz prioritné vybiran na zaklad¢ nové metodiky
pokynt Evropské komise - COCOF a zaroven byl postup konzultovan s Evropskou komisi),
tak 1 na disledné posouzeni fungovani fidicich a kontrolnich systémi na zéklad¢ vykonanych
auditi systému. Byly ovéfovany vSechny kli¢ové pozadavky/hodnotici kritéria na urovni
fidicich organi a zprostfedkujicich subjektd. Soucasné bylo pribézné ovefovano plnéni
doporuceni k napravé nedostatkd, které byly identifikovany v pfedchozich auditech systému.
V ramci jednotlivych operanich programli byla opakované identifikovana zjiSténi
systémového charakteru. V ramci ovéfovani plnéni pozadavki evropské legislativy a plnéni
bodii Globalniho akéniho planu byly shleddny vyznamné nedostatky u systému hlaSeni

a feSeni nesrovnalosti.

11



Programové obdobi 2007 — 2013

Ministerstvo financi zastava roli Auditniho organu prostiedki pomoci Evropské unie,
poskytnuté Ceské republice v ramci strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti a Evropského

rybatského fondu.

Pro programové obdobi 2007 - 2013 byly hlavni aktivity Auditniho organu zaméfeny
jak na audity operaci (pfedevS§im oblast vefejnych zakazek), tak i na posouzeni fungovani
fidicich a kontrolnich systému jednotlivych operacnich programi na zakladé provedenych

audith systémil (predevsim kontrolni ¢innost fidicich organi/zprostiedkujicich subjekti).

Auditni organ vykonal, resp. zahgjil, v roce 2013 celkem 719 auditnich akci, z toho
659 auditli, pokryvajicich jak strukturdlni fondy, tak i Fond soudrznosti a 60 auditi
u Evropského rybaiského fondu.

V roce 2013 byly hlavni aktivity zaméteny na vykon auditi operaci a auditi systémd.
Ze statistiky auditt vyplyva, Ze 685 auditnich akci se tykalo auditu operaci a 34 auditi mélo
formu auditu systému. Zatimco audity operaci byly zaméfeny na ovefeni vykazanych vydaj,
napt. na soulad realizace operaci s pravnimi piedpisy Evropské unie a Ceské republiky
a s pravidly publicity, na pfiméfenost audit trailu, naplnéni pfislusnych monitorovacich
ukazateldi apod., audity systémil byly zaméfeny na posouzeni funkénosti stavajicich fidicich

a kontrolnich systémd, nastavenych ptislusnymi fidicimi organy/zprostfedkujicimi subjekty.

V prosinci roku 2013 byly Auditnim orgdnem postoupeny Evropské komisi jednotlivé
vyroéni kontrolni zpravy za rok 2013 (obdobi 1. cervenec 2012 - 30. cerven 2013)

se stanoviskem o funk¢nosti fidicich a kontrolnich systému ptislusnych operac¢nich programt.

Stanovisko bez vyhrad bylo vyddano u 2 operacnich programi z 19 operacnich
programi (Opera¢ni program Technicka pomoc, Operacni program Pfeshrani¢ni spolupréace

Ceska republika — Polské republika).

Stanovisko s vyhradou bylo vydano pro 17 operacnich programii z 19 operacnich
programli (Operacni program Podnikéni a inovace, Opera¢ni program Doprava, Operaéni
program Zivotni prostiedi, Operaéni program Vyzkum a vyvoj pro inovace, Integrovany
operacni program, Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost, Operacni program
Vzdélavani pro konkurenceschopnost, Operacni program Praha - Adaptabilita, Operacni

program Praha - Konkurenceschopnost, Regionalni opera¢ni program Moravskoslezsko,
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Regionalni operaéni program Stfedni Cechy, Regionalni operaéni program Severovychod,
Regionalni operani program Jihozapad, Regiondlni opera¢ni program Severozapad,
Regiondlni operacni program Severovychod, Regiondlni operacni program Jihovychod,
Operacni program Rybaistvi), a to s ohledem na zavéry z auditi systému za rok 2012, audit

operaci za rok 2013 a nasledn¢ i s pfihlédnutim k vysi projektované chyby (nad 2 %).

Ptehled z vyro¢nich kontrolnich zprav za rok 2013, postoupenych Auditnim organem
Evropské komisi za jednotlivé opera¢ni programy se stanoviskem o funkénosti fidicich

a kontrolnich systémd, je uveden v piiloze ¢. 4.

V priibéhu roku 2013 byla problematika ¢erpani prostfedkt Evropské unie v Ceské

republice opakované projednavana na zasedanich vlady.

Navic na zacatku roku 2014 byl pfipravovan material pro jednani vlady — Krizové
plany operacnich programi — Unor 2014, jehoz gestorem je Ministerstvo pro mistni rozvoj,
konkrétné Narodni organ pro koordinaci. Tento materidl tvofi pfilohu dokumentu ,,Analyza
cerpani evropskych fondt a krizové plany™ ve véci plnéni usneseni vlady ¢. 94/2014
s identifikaci vysoce rizikovych opera¢nich programi - Operaéni program Zivotni prostiedi,
Operacni program Vyzkum a vyvoj pro Inovace, Opera¢ni program Technickd pomoc,

Integrovany operacni program, Regiondalni operacni program Severozapad.

Rizika nespravného pouziti finanénich prostiedktt Evropské unie nebo spravného
fungovani systému jejich alokace s ohledem na uvedené zmény jSou prub&zné monitorovana

a jsou predmétem provadénych auditi.

Co se tyce zavaznych zjiSténi, byla vroce 2013 znovu problematickd oblast
administrace vefejnych zakazek. V ramci problematiky vefejnych zakazek byly

identifikovany tyto nedostatky:

e poruSeni transparentnosti, rovného zachéazeni, zadkazu diskriminace ¢1 zakazu
omezeni UCasti v zaddvacim fizeni vybérového fizeni, sluCovani predmétu
vetejnych zakazek, poruSeni limith pro vefejné zakazky, neadekvatni
¢1 nefunkéni profil zadavatele vetejnych zakéazek, nedodrZeni lhit v zaddvacim
fizeni, nedostatky zadavaci dokumentace, nedostatky nabidky a jejich
nalezitosti, nedostatky otevirani obdlek, nedostatky hodnotici komise,
nedostatky uzavieni smlouvy, nedostatky uvefejiiovani vcetné nezvefejnéni
predbéZného oznameni.

Déle byly v roce 2013 identifikovany tyto nedostatky:
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e neuplné faktury, nevedeni oddéleného Ucetnictvi, nedostate¢nd inventarizace
majetku, chybné uctovani DPH, netplna evidence dlouhodobého majetku,
nedostate¢né¢ zajisténa publicita, nezajisténd publicita na domovskych
strankach zadatele, pouziti neplatnych formulait, Cerpani vyssi ¢astky dotace,
nez kterd byla uvedena ve smlouvé, nedolozeni fadnych dokumenti ani faktur,
neltplné pracovni smlouvy, nedostatecna kontrola ze strany fidicitho organu
nebo zprostfedkujiciho subjektu, nedodrzovani postupli pfi administraci
projektu, poruseni nebo nerespektovani smluvnich podminek.

Programové obdobi 2004 — 2006

Utvar pro winding-up Vroce 2013 neprovaddl jiz zadné kontroly u subjekti
implementaéni struktury z divodu uzavirani programi ze strany Evropské komise. V roce
2013 rovnéz tvar pro winding-up nezpracovaval zadné ProhlaSeni pii ukonceni projektu, ani

Zpravu k prohlaseni o ukonceni projektu.
Programové obdobi 2004 — 2006 a 2007 — 2013 — spole¢na ¢ast

Objem zkontrolovanych prostfedkid za rok 2013, které byly Auditnim organem
vybrany do vzorku pro rok 2013 za vSechny operacni programy, €inil 1, 1 mld. € (cca 28,1
mld. CZK). Zauditovana pak byla ¢astka ve vysi 1,07 mld. € (26,98 mld. K¢), coz predstavuje
cca 96 % z piivodné stanovené vyse (certifikované hodnoty vydaji v roce 2012). Z toho pak
identifikovana chybovost ¢inila cca 42 mil. € (1,07 mld. K¢).

Zaveéry a dalsi postupy Auditniho organu z uskute¢nénych auditi za rok 2013, které
jsou z pohledu Evropské komise nejvice sledovany vzhledem ke skuteCnosti, ze ¢innost
Auditniho organu je povazovana za posledni a nejvyssi autoritu fadného Cerpani prostredkt

Evropské unie, jsou nésledujici:

e pii auditu operaci je moZzné odhalit systémové nedostatky (a provést doplikovy
audit) a operativné fesit pfijeti pottebnych opatieni k naprave,

e aktualizovana Metodika financnich tokd a kontroly zvySuje roli auditort
Auditniho organu a zohlediiuje pozadavky Evropské komise, uvedené
vV Globalnim akénim planu, kdy identifikované nedostatky s finan¢nim
dopadem jsou bezprostfedné odecitiny z mozného financovani prostiedkil
Evropské unie (v ptfipadé nesrovnalosti, identifikovanych Auditnim organem,
se upfesnilo, Ze se jednd vzdy o potvrzenou nesrovnalost),

e auditofi spolupracuji sorgany CcCinnymi V trestnich fizenich, rozsitila se
spoluprace se zastupci Generalniho financ¢niho feditelstvi.

Znacnou pozornost vénoval Auditni orgén koordinaci a plnéni konsolidovaného planu

auditii strukturalnich fondi, Fondu soudrznosti a Evropského rybaiského fondu za Ceskou

14



republiku na rok 2013. Pro potteby certifikace bylo ve smyslu pozadavkli Metodiky
finan¢nich toktli a kontroly strukturdlnich fondt, Fondu soudrznosti a Evropského rybatského
fondu na programové obdobi 2007 — 2013 zasilano ¢tvrtletni vyhodnoceni plnéni pland audita

Platebnimu a certifikacnimu orgéanu.

V souladu s pozadavkem finan¢niho nafizeni Rady (ES) ¢. 1605/2002 v aktudlnim
znéni a provadéciho natizeni Komise (ES) ¢. 2342/2002 ve znéni nafizeni Komise (ES)
¢. 478/2007 a pozd¢jsich predpisii v unoru 2014 vypracoval a odeslal Auditni orgdn Evropské
komisi, tzv. ro¢ni shrnuti za strukturalni fondy, Fond soudrznosti a Evropsky rybaisky fond
zarok 2013. Udaje vném uvedené piedstavuji kompletni souhrn dostupnych informaci
ohledn¢ auditt a certifikaci za rok predchéazejici roku, ve kterém se zprava piedklada.
Takovyto souhrn poskytuje celistvy piehled o ujisténi, ziskaném z kontrolni a auditni ¢innosti

a procesu certifikace.

S ohledem na relevantni natfizeni Evropské unie a metodické pokyny Evropské komise
byly vypracovany a do Evropské komise k 31. prosinci 2013 zasldny vyro¢ni kontrolni

zpravy, vcetné stanovisek za jednotlivé operacni programy pro programové obdobi 2007 —

2013.

V pribéhu roku 2013 byly Evropské komisi odeslany prostfednictvim informacnich
systémi MSC2007 a SFC2007 aktualizace auditnich strategii za vSechny opera¢ni programy
a dalsi relevantni zpravy. V roce 2013 probéhla planovana ¢i ad hoc bilateralni jednani se
zastupci Generalniho feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku (dale také ,,DG REGIO®)
a zastupci Generalniho feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci a socidlni zaclenéni

a Generalniho feditelstvi pro namoini zalezitosti a rybolov.

Evropskda komise v ramci sdilené odpovédnosti za spravu fondi Evropské unie
provéiuje existenci a fadné fungovani fidicich a kontrolnich systémt, a to nejen na zakladé
vySe zminovanych vyro¢nich kontrolnich zprav a vyro€nich stanovisek, zprav z jednotlivych
audita zasilanych do Evropské komise Auditnim organem, ro¢nich shrnuti a dalSich informaci

Auditniho organu, ale také na zaklad¢ vysledkl vlastnich auditt.

V prabéhu roku 2013 se z urovné Evropské komise uskutecnilo 5 auditnich misi a 1
studijni mise, a t0 jak z rovné DG REGIO (zaméfeno na vysledky zpétného ovéfeni pro
Operacni program Zivotni prostfedi, Operaéni program Technick4 pomoc, Operaéni program

Podnikani a inovace, Regionalni operacni program Moravskoslezsko), tak i z Grovné
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Generalniho feditelstvi pro zameéstnanost, socialni véci a socialni zaclenéni (zaméfeno na
Opera¢ni program Praha - Adaptabilita) a Generalniho feditelstvi pro namotni zaleZzitosti
a rybolov (Operacni program Rybarstvi). Samostatné auditni mise vykonaval také v priab&hu

roku 2013 Evropsky ucetni dvr.

Do podoby finalni zpravy z auditti, vykonanych v roce 2013 (tj. po vypotadani zjiSténi
mezi auditorem a auditovanym), nebyly auditory Evropské komise uzavieny zatim zadné
vykonané audity (za Ceskou republiku byly zaslany Evropské komisi pfipominky k navrhiim
auditnich zprav a piipadné dalsi doplnujici informace, u studijni mise za Operac¢ni program
Zivotni prostiedi a auditu za Operaéni program Technicka pomoc CR prozatim navrh zpravy

jesté neobdrzela).

Zaméstnanci odboru Auditni orgdn Ministerstva financi se V pribéhu roku 2013

rovnéz Ucastnili jednani ptislusnych monitorovacich vybori.

IV.B Veiejnospravni kontrola a audit ostatnich prostredki ze zahranici

V roce 2013 Ministerstvo financi - Auditni orgdn neprovadél v rdmci implementace
Finan¢nich mechanismt EHP/Norsko 2009-2014 zadné systémové audity ani audity projektu,
protoZze vtomto obdobi nebyl Zzadny projekt, kromé projekti Technické asistence,

implementovan.

Usnesenim vlady ¢. 851/2009 bylo Ministerstvo financi ustaveno Auditnim organem
vV ramci rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o zfizeni jednotlivych fondi obecného

programu ,,Solidarita a Fizeni migracnich tokii na obdobi let 2007 az 2013. Jedna se o tyto

fondy:

- Evropsky uprchlicky fond (EUF),

- Fond pro vnéjsi hranice (FVH),

- Evropsky navratovy fond (ENF),

- Evropsky fond pro integraci statnich prisluSniki tretich zemi (EIF).
Audity projektu

V obdobi 2013 bylo provedeno dle planu audit celkem 13 auditli projektt, tykajicich
se jednotlivych ro¢nich programii:

FVH 1 audit o celkovém objemu zkontrolovanych zpiisobilych vydaji 15 733 tis. K¢,
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ENF 2 audity o celkovém objemu zkontrolovanych zpiisobilych vydajti 2 960 tis. K¢,
EUF 4 audity o celkovém objemu zkontrolovanych zptisobilych vydaji 5 768 tis. K¢,
EIF 6 auditd o celkovém objemu zkontrolovanych zpusobilych vydaji 23 708 tis. K¢.

Dle pftislusnych ,,Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady* byly audity provadény
na zakladé¢ vhodného vzorku pro ovéfeni vykazanych vydaji (vzorek musel obsahovat
alespoit 10% celkovych zplsobilych vydaji na kazdy ro¢ni program). Toto ptedepsané

procento bylo u vSech programi ptekroceno.
Zobecnéna zjisténi, tykajici se auditovanych projekti

Nebyly splnény vSechny monitorovaci ukazatele, vybér dodavatele pro vefejnou
zakazku nebyl zcela transparentni, ptekroceni plnéni pldnovaného rozpoctu o vice nez 10%,
zkresleni plnéni monitorovacich ukazateli, chyby ve vyuctovani projektu, chybné vykazy
prace, chybné vyuctovani diet a cestovného, ptrekroceni povoleného limitu pro hotovostni

platby, piekroceni limitu pro Cerpani dovolené.

O uvedenych zjiSténich byl informovan certifika¢ni organ a odpovédny organ

a zaroven bylo navrzeno kraceni zpiisobilych vydajt.

Na zéklad¢ provedenych auditnich Setfeni lze konstatovat, ze u 9 auditovanych

projektl bylo navrzeno kraceni zptsobilych vydaja.
Systémové audity

Ve vyse uvedeném obdobi byly provedeny systémové audity u certifikacniho organu
Ministerstva vnitra - odbor interniho auditu a kontroly — proces nastaveni Fidicich
a kontrolnich systému pro ,.certifikaci vydaji“ u EUF. Byla identifikovdna pouze zjiSténi
S nizkou zavaznosti. Dale byl proveden systémovy audit u odpové€dného organu Ministerstva
vnitra — samostatné oddéleni pro fondy EU — proces zjistovani a naprava piipadnych
nesrovnalosti u vSech fondi obecného programu ,,Solidarita a fizeni migracnich toki“. Byla
identifikovana dvé zjist€ni se stfedni zévaznosti a jedno zjiSténi hodnocené nizkou
zavaznosti. ZjiSténi stfedni zavaZnosti se tykala nedostatecné dokumentace metodickych
postupi a Cinnosti vradmci procesu hlaSeni a evidence nesrovnalosti a neplnéni

zpravodajskych povinnosti ve vztahu k Auditnimu orgénu.

Na zéklad¢ provedenych auditii systémil lze konstatovat, Ze uvedena zjisténi nejsou

systémového charakteru a nemaji zasadni dopad na G€innost fidicich a kontrolnich systém.
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V navaznosti na plnéni role Narodniho kontrolniho organu pro Program Svycarsko-
Ceské spoluprace uskutecnilo Ministerstvo financi tifi  vefejnospravni kontroly
u zprostiedkujicich subjektti (Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo prace a socidlnich véci,

Ministerstvo prumyslu a obchodu).

Pti kontrolach byl proveéifovan aktudlni stav nastaveni fidicich a kontrolnich systému
a jejich funkénost pfi implementaci prostiedkt z tohoto programu, piedev$im ve vazbé na
metodické pokyny, vydané Ministerstvem financi. Pfi vefejnospravnich kontrolach
u zprostredkujicich subjekti, realizovanych v prubéhu roku 2013, nebyly zjistény nedostatky
V systému, nastaveného ktfadnému cCerpani tohoto druhu prostiedkli, poskytovanych

ze zahrani¢i.

V navaznosti na uzavienou smlouvu s externi auditni organizaci K uskute¢novani
nezavislych finan¢nich auditti jednotlivych projekti Spole¢nosti Deloitte Audit, s.r.o., bylo
uskute¢néno pét nezavislych auditd (Ctyfi prubézné a jeden zavérecny audit). Tento druh

auditni ¢innosti se predpoklada realizovat u vSech projektt v ramci Programu.

V pribéhu roku 2013 byla zahdjena kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho turadu,
jejimz cilem je provéfit, zda penézni prostfedky, ur€ené na realizaci Programu Svycarsko-
Ceské spoluprace ke snizeni hospodaiskych a socialnich rozdili v ramci rozsitené EU, byly
poskytnuty a uzity v souladu spravnimi piedpisy a se stanovenymi podminkami. Tato

kontrolni akce pokracuje i v roce 2014.

Vroce 2013 byla v navaznosti na implementaci finan¢nich prosttedkti z Fondu
solidarity EU provedena z tirovné Ministerstva financi jedna vefejnospravni kontrola, tzv.
»audit systéml‘“ u Ministerstva pro mistni rozvoj, které bylo do implementacni struktury pro
cerpani prostfedkli z Fondu solidarity EU zahrnuto dodatecné koncem roku 2012. Bylo
provéieno nastaveni a funkcénost fidicich a kontrolnich systémut pro dany druh pomoci. Pfi

této kontrole nebyly zjiStény nedostatky

Z Grovn€ Ministerstva financi byly v pribéhu roku 2013 zpracovany dvé zavérecné
prohlaseni o provadéné kontrolni a auditni &innosti za Ceskou republiku, které byly
pfedlozeny DG REGIO Evropské komise spolu se zavérecnymi zpravami o Cerpani tohoto

druhu prostfedkd.
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V. Interni audit v organech verejné spravy

Cinnost interniho auditu se fidila plany interniho auditu na rok 2013, schvalenymi
vedoucimi orgénu vefejné spravy. Roc¢ni plany interniho auditu konkretizovaly stfednédobé
cile a zaméry vyjadiené ve stfrednédobych planech interniho auditu. Podkladem pro sestaveni
ro¢nich pland byly i poznatky z provedenych analyz rizika a doporuceni z predchozich auditt
a zjisténi z kontrol. V pribéhu roku byly ro¢ni plany interniho auditu doplnény o operativné
zafazené interni audity pfevazné na podkladé pozadavki vedoucich zaméstnancli organti
vetejné spravy.

V souladu sroénimi plany interniho auditu se Cinnost utvard interniho auditu
soustiedila na prezkoumavani a vyhodnoceni vnitiniho kontrolniho systému z hlediska
pfiméfenosti a u¢innosti fungovani kontrolnich mechanismil finan¢niho tizeni v odpovédnosti
fidicich a vykonnych struktur véetné¢ provérovani spravnosti vybranych operaci. Auditni akce
se dale soustfedily na ovéfeni postupti pro zadavani vefejnych zakazek a jejich souladu
S vnitinimi predpisy a zadkonem ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, na ovéfeni
hospodateni s majetkem, se kterym je orgédn veiejné spravy prislusny hospodatit, na spravnost
prikaznost a Uplnost vedeni ucetnictvi a hospodafeni srozpoctovymi prostiedky, na
spolehlivost finan¢nich a provoznich informaci o Uc¢innosti a efektivnosti vynaklddanych
prostfedkti. Auditovan byl systém poskytovani vetejné financni podpory, dodrzovani
vnitinich pfedpisti a jejich aktudlnost a soulad s pravnimi ptedpisy i vybrané provozni
¢innosti.

V prubéhu roku 2013 provedly utvary interniho auditu celkem ve verejné spraveé 3 782
internich auditti, z toho ve statni spravé bylo provedeno 1 729 auditnich akci, v izemnich
samospravnich celcich 2 027 auditil a regionalni rady regionti soudrZnosti zajistily 26 auditd.
V porovnani s pfedchozim rokem doSlo k poklesu provedenych auditi za celou vetejnou
spravu o 4,7 % (o 184 auditll), ve statni spravé se snizil pocet provedenych auditnich akei
05,7 % (0104 auditnich akci). Z pohledu stfednédobého vyvoje dochazi k meziro¢nimu
poklesu provedenych internich auditli od roku 2010 ve vefejné spravé a zejména ve statni
spravé, zatimco v pisobnosti izemnich samospravnych celki je, zejména v poslednich tfech

letech, pokles provedenych auditnich akci mirngjsi.
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Z celkového poctu provedenych internich auditd tvoftily finan¢ni audity 30,5% podil,
audity systému 29,6% podil, audity vykonu 18,3% podil a jinak zamé&fené audity 21,6% podil.

Provedené interni audity odhalily nedostatky ve fungovani a Uc¢innosti vnitiniho
kontrolniho systému, dodrzovani obecn¢ zavaznych pravnich predpisit 1 nedostatky
v hospodareni s vefejnymi prostiedky a majetkem. K auditnim zjisténim byla ve zpravach
z provedenych auditnich akci formulovdna auditni doporuceni k jejich feSeni. Auditni
doporuceni v zasadé reaguji na obdobné nedostatky, jaké zjistily provedené vefejnospravni
kontroly a tykaji se zejména feSeni nedostatki:

e Vnastaveni a ucinnosti finan¢niho fizeni a kontroly v odpovédnosti fidicich
a vykonnych struktur a formalnim ptistupu k jeho provadéni a v fizeni rizika,

e pi1 pfipravé a realizaci vetejnych zakazek, zaddvani vetejnych zakazek pres
elektronické trzisté, provadéni vybérového fizeni u zakazek malého rozsahu,

e v provadéni inventarizace a evidenci majetku, jeho vyfazovani a nakladani
S nepotfebnym majetkem,

e v dodrzovani zdkona o Ucetnictvi, poskytovani pfispévku z Fondu kulturnich
a socidlnich potieb v rozporu s vyhlaskou ¢. 114 /2002 Sb., o Fondu kulturnich
a socialnich potieb,

e Vv zajiSténi aktualizace vnitinich ptedpist a jejich dodrZzovani.

Plnéni auditnich doporueni k auditnim zjiSténim je v organech vefejné spravy,
s vyuzitim informacnich systémil, prubézné kontrolovano a jsou provadény i nasledné interni
audity.

V orgénech vefejné spravy zajiStovalo sluzbu interniho auditu 855 vykonnych
internich auditorti, v tom ve statni spravé 444 internich auditorli, v pisobnosti izemnich
samospravnych celkli 401 auditort a v regionalnich radach regiont soudrznosti 10 vykonnych

internich auditorti. Ve statni spravé nebyly v roce 2013 naplnény planované pocty internich
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auditor. Oproti piedchozimu roku poklesl pocet zaméstnancli na pozici interni auditor ve
vetejné spraveé o 3,4 % s tim, ze cely pokles byl ve statni spravé o 4,9 %, zatimco v izemni
samospravé a v regionalnich radach regioni soudrznosti ziistal pocet auditorii na trovni
ptedchoziho roku. Ze sttednédobého vyvoje je ziejma od roku 2010 tendence poklesu poctu
vykonnych internich auditorti ve vefejné spravé a to v disledku vyvoje ve statni sprave.
V tizemnich samospravnych celcich a regiondlnich raddch regioni soudrznosti je

ve sttednédobém vyvoji pocet internich auditorti stabilizovan.
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Utvary interniho auditu, vedle provadéni auditnich akci, zajistovaly v roce 2013
konzulta¢ni a poradenské sluzby, podilely se na piipravé vnitinich pfedpist a na vzdélavani

zameéstnancl organil vefejné spravy k problematice finanéni kontroly.

VI. Ochrana proti podvodnému jednani, spoluprace s Evropskym
uradem pro boj proti podvodim
Spoluprace s Evropskym uradem pro boj proti podvodim (OLAF)

V roce 2013 zasilalo Ministerstvo financi jako Centralni kontaktni bod sit¢ AFCOS
prostfednictvim informac¢niho systému ,,IMS* (Irregularities Management System — Systém

fizeni nesrovnalosti) hlaSeni pfipadli nesrovnalosti zjiSténych v ramci implementace
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strukturdlnich fondii, Fondu soudrznosti, fondi spolecné zemédélské politiky, Evropského
rybarského fondu a predvstupnich nastroji (Phare a Sapard) Evropské komisi — Evropskému
ufadu pro boj proti podvodiim (dale jen ,,OLAF*). U staré¢ho programového obdobi 2004 —
2006 bylo vroce 2013 na vné&jsi Grovni nahlaseno 12 novych nesrovnalosti s celkovou
castkou dotCenou nesrovnalosti ve vysi 1 725 327 €. Pokud jde o programové obdobi 2007 —
2013, bylo ufadu OLAF v roce 2013 zaslano celkem 1 104 novych hlaSeni nesrovnalosti
v celkové vysi dotcené Castky 370 501 576 €. V souvislosti s pfedvstupnimi nastroji nebyla

ufadu OLAF nahlaSena Zzadna nova nesrovnalost.

Centralni kontaktni bod sité AFCOS jako narodni partner Utadu boje proti podvodim
EK — OLAF za Ceskou republiku téZ aktivné spolupracoval v oblasti vyzadani dokumentace
k projektim vySetiovanym zastupci tohoto ufadu. Od roku 2009 Utad EK — OLAF pozadal
jeho prostiednictvim Ceskou republiku o dokumentaci k celkem 33 piipadam. V soucasné
dobé stale jesté probiha aktivni vySetfovani u 4 z nich. V roce 2013 byla prostfednictvim
Centralniho kontaktniho bodu sit¢ AFCOS nové vyzadana dokumentace k celkem 5 dal$im
projektim za ucelem detailniho proSetieni — u 2 téchto novych projekti stile probiha
vySetfovani provadéné Utadem EK - OLAF, 1 piipad vySetfovalo Nejvyssi statni
zastupitelstvi s Policejnim prezidiem CR. Kontrolou na mist¢ Ufad EK — OLAF Setiil
2 projekty. U téchto Setteni aktivné spolupracovali zastupci Centralniho kontaktniho bodu sité

AFCOS.

Spoluprace s Evropskou komisi, Radou EU

Ministerstvo financi - Centralni kontaktni bod sit¢ AFCOS plni roli sty¢ného mista pro
ustfedni databazi pro vylouceni v souladu s natizenim Komise (ES, Euratom) ¢. 1302/2008,
ze které¢ho vyplyva povinnost pfedavat informace o osobach pravomocné odsouzenych
za trestné Ciny posSkozujici financni z4jmy Evropské unie, resp. o zahlazeni odsouzeni
za takovéto trestné Ciny. V roce 2013 byl pfimo Centralnim kontaktnim bodem sit¢ AFCOS
nahldgen za Ceskou republiku 1 piipad na zikladé pravomocného rozsudku zaslaného

soudem.

V ramci pracovni skupiny Rady - D08 — Boj proti podvodim, které se zastupci
Centralniho kontaktniho bodu AFCOS pravidelné ucastni, bylo schvileno nové natizeni
¢. 883/2013 Evropského parlamentu a Rady o vySetfovani provadéném Evropskym ufadem
pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruSeni natfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢.1073/1999 a natizeni Rady (Euratom) ¢. 1074/1999 s uc¢innosti od 1. 10. 2013. Toto natizeni
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zvysilo uc¢innost, ucelnost a odpovédnost ufadu OLAF pii souasném zachovani jeho
nezavislosti pii vySetfovani. Natizeni by mélo dale prispét ke zdokonaleni fizeni afadu OLAF
a posileni procesnich zaruk pii vysetfovani. Jednd se o snahu krok za krokem pftiblizit se

k vytvofeni Ufadu evropského vetejného zalobce.

Déle bylo v ramci této pracovni skupiny schvéleno nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o zfizeni programu vymeény, pomoci a odborného vzdélavani za ti€elem ochrany eura
proti padélani — program Pericles 2020 a natizeni Evropského parlamentu a Rady o programu

Hercule III na podporu akci v oblasti ochrany finan¢nich z4jmt Evropské unie.

Spoluprace na hlaSeni nesrovnalosti vramci Finanénich mechanismi
EHP/Norsko

Prostfednictvim Ministerstva financi, které Vramci implementace Financ¢nich
mechanismi EHP/Norsko vykonava pro programové obdobi 2004 — 2009 funkci Néarodniho
kontrolniho organu, byly vroce 2013 formou pravidelnych ¢tvrtletnich zprav nahlaseny
Kancelati finanénich mechanismti 2 nové ptipady nesrovnalosti v celkové vysi 615 154,- €,
pficemz jedna nesrovnalost ve vysi 15 210,- € byla v pritbéhu roku vyfeSena a jeji hlaseni
ukonceno. V obou pfipadech se jednalo o poruSeni zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych

zakazkach.

Spoluprace na hlaSeni nesrovnalosti vramci Programu Svycarsko-ceské

spoluprace

Ministerstvo financi v ramci Narodni koordina¢ni jednotky pro Program §vycarsko-
ceskeé spoluprace plni funkci Narodniho kontrolniho organu. V ramci tohoto programu byly
vroce 2013 detekovany a nahldSeny Svycarské ambasadé (Swiss Contribution Office)
3 nesrovnalosti v celkové vysi 1 215 123,-K¢&, pfi¢emz dvé nesrovnalosti byly v pribéhu roku
vyfeSeny a jejich hlaSeni ukonfeno. U vSech tii pfipadl se jednalo o poruseni zdkona

¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach.

Dalsi aktivity Centralniho kontaktniho bodu sité AFCOS

V oblasti vzdélavani se uskutecnil seminéi ur€eny lokalnim kontaktnim bodim sité
AFCOS zaméfeny na ochranu financnich z4jmG Evropské unie, na kterém krom¢ jiného
zaznéla informace ohledn¢ predstavy nového modulu pro hlaSeni nesrovnalosti v IS IMS pro

nové programové obdobi 2014 — 2020, informace o hlaseni a Setfeni nesrovnalosti v oblasti
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fondu spole¢né zemédélské politiky, k boji proti podvodim na poli trestniho prava z pohledu
Policejniho prezidia a NejvysSiho statniho zastupitelstvi a v neposledni fad¢ informace
tykajici se statistiky a analyzy hlaSeni nesrovnalosti za rok 2012 a zdroveil porovnani této

problematiky s prvnim pololetim roku 2013.

VI1Il. Centralni harmonizace finan¢ni kontroly ve verejné spravé

V souladu s Legislativnim planem vlady na rok 2013, schvalenym usnesenim ¢. 84
ze dne 6. 2. 2013 a s ukolem vyplyvajicim z materialu ,,Od korupce k integrité¢ — Strategie
V boji proti korupci na obdobi let 2013 a 2014%, schvaleného vladou usnesenim ¢. 39 ze dne
16. ledna 2013, byl vypracovan a v kvétnu 2013 predlozen vladé CR navrh zakona o fidicim
a kontrolnim systému, ktery mél nahradit stavajici zékon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné spravé a o zmén¢ nekterych zédkonl (zakon o financni kontrole). Ulozeny tkol
soucasné navazoval na naplnéni ptfedchozich usneseni vlady ¢. 535 ze dne 14. kvétna 2008
0 ,,Narodni strategii na ochranu finan¢nich zajmi Evropskych spolecenstvi® a ¢. 1275 ze dne

15. fijna 2008, kterym vlada schvalila ,,Ak¢ni plan‘ k realizaci této Strategie.

Pfi zpracovani navrhu zakona byla zohlednéna nezbytnost transpozice smérnice Rady
2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce Clenskych statd
a potfeba harmonizace prdva Evropské unie v oblasti finanéni kontroly poskytovani
prostiedkil z rozpoctu EU. Cilem navrhované upravy bylo zejména vytvofit pravni ramec
shodného rezimu ochrany vetejnych prostiedk, a to bez ohledu na to, zda jsou jejich zdrojem
zahrani¢ni prostiedky, statni rozpoCet nebo uUzemni rozpocty. Dale pravné zjednodusit
regulativni rdmec fidictho a kontrolniho systému ve vefejné spravé Ceské republiky
zavedenim spolecnych zdsad pro rozdéleni a oddéleni odpovédnosti za systém financniho
fizeni a kontroly a za systém nezavislého interniho auditu na vSech trovnich vefejné spravy,
jako dvou zakladnich ¢asti fidiciho a kontrolniho systému. Zakotvit zakladni odpovédnost
spravcu vefejnych rozpodti za hospodaieni s vefejnymi prostfedky ve své kapitole v souladu
se zasadou fadného financniho fizeni a za nastaveni fidiciho a kontrolniho systému i vici
vefejnym subjektim v jejich pasobnosti. V souladu s evropskou dobrou praxi upravit jako
tieti ¢ast fidiciho a kontrolniho systému centralni harmonizaci, v¢etn¢ dohledu nad zavedenim
a fungovanim fidicich a kontrolnich systémt spravci veiejnych rozpoct, v pusobnosti
Ministerstva financi. Navrh zdkona byl projednan komisemi Legislativni rady vlady, jeho
projednavani bylo pferuseno v Legislativni radé¢ vlady z divodu rozpusSténi Poslanecké

snémovny Parlamentu CR.
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V souvislosti pfijetim zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad) a podle
usnesenim vlady €. 543/2012 schvaleného harmonogramu byla zpracovana novela zakona
¢. 320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond (zakon
0 finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpisi, a dale zdkona ¢. 420/2004 Sb.,
0 piezkoumavani hospodaieni izemnich samospravnych celk a dobrovolnych svazka obci,
ve znéni pozdéjsich predpisti. Novely z predmétnych zakonl vypustily ustanoveni duplicitni
k ustanovenim kontrolniho fadu a odstranily disproporce tak, aby ustanoveni téchto zvlastnich
pravnich piedpisi byla v souladu s ustanovenimi kontrolniho fadu. Ke zméné zakonu
¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole a dale zakona ¢. 420/2004 Sb., o ptfezkoumévani
hospodateni doslo piijetim zakona ¢. 64/2014., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti

S pfijetim kontrolniho fadu.

Kromé bézné agendy zajistované s ohledem na plisobnost Ministerstva financi podle
ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona o finan¢ni kontrole, byly v metodické €innosti soustiedény
aktivity do dvou oblasti. Na piipravu Metodického pokynu pro nastaveni vykonu kontrol
v odpovédnosti fidicich organti a zprostfedkujicich subjektd pfi implementaci evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondd pro obdobi 2014 — 2020. Nutnost zpracovat jednotnou
metodiku vyplynula z Ak¢éniho planu pro implementaci Strategie pro boj s podvody a korupci
V rdmci Cerpani fondit Spole¢ného strategického rdmce v obdobi 2014 — 2020. Cilem tohoto
pokynu je vytvofit jednotnou metodiku pro administrativni ovéfovani a kontroly na misté,
provadéné fidicimi organy, které nesou odpovédnost za fizeni opera¢niho programu v souladu
se zasadou fadného financniho fizeni. Metodicky pokyn je soucasti tvofené¢ho jednotného
metodického prostredi v oblasti poskytovani finanéni podpory z evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondl v programovém obdobi 2014 — 2020. Pokyn vychéazi predevSim z
natizeni EU, zakotvujicich poZadavky na fidici a kontrolni systémy, ale rovnéZz zohlednuje
zkuSenosti a slabiny nastaveni implementacni struktury v minulém programovém obdobi

2007 - 2013.

Druhym pfipravovanym materidlem zpracovavanym Ministerstvem financi je Manual
k jednotnému postupu pii vykonu interniho auditu v organech vefejné spravy. Manual ma
piisp€t k zajiSténi jednotného standardu v pfistupu k auditni Cinnosti, ato na ustfedni,
regiondlni 1 mistni Urovni organi veiejné spravy. Byl pfipraven tak, aby poskytl auditortiim
prakticky navod pro aplikaci principil, zdsad, metod a postupl tykajicich se vykonu ¢innosti

interniho auditu. Vyuziti vzorG dokumentace pro cinnost internich auditori napomuze
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sjednotit postupy a vystupy z auditni Cinnosti a zvysit kvalitu interniho auditu ve vefejné

spraveé. Manual bude vydan v roce 2014.

K zabezpeceni usneseni vlady ¢. 402/2013 pfipravilo Ministerstvo financi informacni
systtm pro koordinaci planovani vetejnospravnich kontrol vefejné financ¢ni podpory
poskytnuté ze statniho rozpoctu nebo z Narodniho fondu. Cilem informacniho systému je,
v souladu s ustanovenim § 27 zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), zajistit
koordinaci plant kontrol mezi kontrolnimi organy a piedchazet vzniku duplicitnich
vetejnospravnich kontrol. V pribéhu 1. pololeti 2014 byli proskoleni zaméstnanci
ministerstev a ptisluSnych ustfednich spravnich afadt a byl zahajen ovéfovaci provoz tohoto
informacniho systému. Po vyhodnoceni ovétovaciho provozu bude informacni systém
preveden do ostrého provozu tak, aby byla zajisténa koordinace planti vefejnospravnich

kontrol vetejné finan¢ni podpory mezi kontrolnimi organy pocinaje II. pololetim 2014.

VI1Il. Souhrnné zhodnoceni vysledki finanéni kontroly s navrhy opatieni

r r

ke zvySeni ucinnosti finan¢ni kontroly ve verejné spravé

Provedené¢ vyhodnoceni vysledki financni kontroly hospodafeni s narodnimi
prostiedky ve vetejné spravé potvrzuje, ze v roce 2013 pokracovaly tendence z predchozich
let. Interni audit 1 vefejnospravni kontroly zjiStovaly nedostatky ve finan¢nim fizeni
a kontrole v odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur a v u¢innosti vnitiniho kontrolniho
systému v organech vefejné spravy. Soucasné zjiStovaly i nedostatky v hospodaieni
s finan¢nimi prostfedky a majetkem zejména z hlediska porusovani rozpoctové kazné podle
zakona ¢. 218/2000 Sb., 0 rozpoctovych pravidlech, a zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpocti, porusovani zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
a navazujicich vyhlasek, zikona &.219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, a zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach.

Ve statni spravé pokraCovala od roku 2010 zahajena tendence k poklesu objemu
zkontrolovanych vefejnych vydaji, k meziro¢nimu poklesu provedenych internich auditd
a ke snizovani poctu vykonnych internich auditori v organech statni spravy. Dale bylo
zjiSténo, ze v organech vefejné spravy nejsou stanovena vnitini kritéria, kterda umoznuji
vyhodnocovat dodrzovani zasady hospodarnosti pii Cerpani rozpoctovych prostredka

a hospodareni s majetkem.
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Provedené zhodnoceni vysledkl finan¢nich kontrol soucasné ukazuje, ze zejména ve
staitni spravé ucinnost finanéni kontroly, téz jako disledek piistupti ptredchozich vlad
k finan¢ni kontrole, zaostava za realnou situaci v hospodafeni s finanénimi prostiedky
a majetkem statu. V té souvislosti se navrhuje ulozit ¢lenim vlady a vedoucim ostatnich
spravnich urada ukoly:

e priijeti konkrétnich opatfeni ke zvySeni G¢innosti finan¢niho fizeni a kontroly
v odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur organt statni spravy, interniho
auditu a provadénych vetrejnospravnich kontrol podle zdkona ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole.

e zaméfeni financni kontroly, po¢inaje II. pololetim 2014 na :

v" odhalovani skute¢nosti nasvédéujicich, Ze pii hospodafeni s finan¢nimi
prostfedky a majetkem doslo ke spachéni trestnych ¢ind,

v' dodrZovani zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,

v' poruSovani rozpoltové kazné podle zdkona ¢&. 218/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech.

e vyhodnoceni vysledki plnéni opatfeni podle ptedchozich bodli navrzeného
usneseni za II. pololeti 2014 v samostatné c¢asti Zpravy o vysledcich

finan¢nich kontrol ve vetejné spraveé za rok 2014.

Ze statistiky auditt vyplyva, ze 685 auditnich akci se tykalo auditu operaci a 34 auditt
mélo formu auditu systému. V prosinci roku 2013 byly Auditnim organem postoupeny
Evropskeé komisi jednotlivé vyro¢ni kontrolni zpravy za rok 2013. Stanovisko bez vyhrad bylo
vydano u 2 operacnich programi (Operacni program Technickd pomoc, Operaéni program
preshrani¢ni spoluprace Ceska republika — Polska republika), stanovisko s vyhradou bylo
vyddno u ostatnich 17 operacnich programi z celkovych 19 operacnich program

realizovanych na izemi Ceské republiky.
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Piiloha €. 1 Prehled zavaznych zjiSténi z vykonanych finan¢nich

kontrol

Provedené financ¢ni kontroly ve vetejné spravé v roce 2013 odhalily 852 skutec¢nosti
nasveédCujicich tomu, Ze doSlo ke spachani trestného Cinu, které kontrolni organy ptedaly
Policii Ceské republiky nebo piislusnému statnimu zastupitelstvi.

Rozhodujici &ast tvofilo 772 podani predlozenych pracovisti Utadu prace Ceské
republiky na podezieni ze spachani trestnych ¢inli pokusu o podvod za zneuziti davek statni
socialni podpory prevysujici ¢astku 5 000 K¢ poskytnutou podle zékona ¢. 117/1995 Sb.,
0 statni socialni podpote, a zneuziti pfispévku na vytvareni spolecensky ucelnych pracovnich
mist podle zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé€jsich predpist.

Kromé podezieni ze spachani trestnych ¢&ind odhalenych Utadem prace Ceské
republiky bylo zjisténo ve vetejné spravé dalSich 80 podezieni, z toho ve statni spravé 52
podezieni, v uzemnich samospravnych celcich 26 a v regionalnich radach regiont soudrznosti
2 podezieni. Oproti pfedchozimu roku se pocet téchto podezieni za vefejnou spravu snizil
0 6 podezieni a k poklesu doslo v izemnich samospravnych celcich a v regionalnich radach
regionii soudrznosti. Ze stfednédobého pohledu je zfejma tendence ke snizeni poctu

odhalenych podezieni ze spachani trestnych ¢inti od roku 2011.
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Finan¢ni kontrolou zjisténé skute¢nosti nasvédCujici tomu, ze doslo ke spachani

trestnych ¢int,

se tykaly:

zproneveéry pokladni hotovosti, zpronevéry penéznich soudnich tschov
a cennych véci, pouziti vybranych regulac¢nich poplatkli za lizkovou péci
v nemocnici Kk soukromym Gcelim zaméstnance, zpronevéry finan¢nich
prostiedki jejich neopravnénym zasilanim po dobu 4 rokli na soukromy ucet
¢lena rodiny,

uctovani najemného za sluzebni byt, které neodpovidalo njjemnému v misté
a ¢ase obvyklém,

zkreslovani Ui¢etni zaveérky,

neopravnéné pouZziti podpory z programu zelend tisporam,

podezieni na jednani, které mohlo napliovat znaky trestného ¢inu pti zadani
a realizaci vetejné zakazky,

pletichy pii zadavani vetejné zakazky a pfi vefejné soutéZi na zakdzku malého
rozsahu,

udélovani odmeén v rozporu se zakonem ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace,
predkladani fiktivnich faktur, na zaklad¢ kterych byly neopravnéné Cerpany
prostfedky FKSP,

pokusy o neopravnéné Cerpani dotaci védomym predkladanim falzifikovanych
dokument.
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Priloha ¢. 2 Prehled vysledkii veFejnospravnich kontrol a auditii

financnich prostiedku ze zahranici

Hlavni zjisténi Auditniho organu v rdmci vymezeni kli¢ovych pozadavkl (déle ,,KP*)

v souladu s dokumentem COCOF 08/0019/00-EN.

Auditni zjiSténi Auditniho organu identifikovana v ramci auditu systému:

KP -

KP -

1 Jasné vymezeni, rozdéleni a oddéleni funkci mezi Fidicimi organy
a zprostredkujicimi subjekty a v jejich ramci:

v pfipad¢ delegovani pravomoci fidicim organem na jiné subjekty nejsou dostatecné
efektivné provérovany delegované ¢innosti;

v pfipad€¢ nespravné implementace zprostiedkujicimi subjekty/externimi dodavateli
nejsou z urovné fidiciho organu/zprostiedkujiciho subjektu uplatiovany odpovidajici
sankce;

nesoulad pracovni naplné pracovniki fidicitho organu/zprostiedkujiciho subjektu
S vykonavanymi ¢innostmi (pfekryv/nepokryti kompetenci);

nesoulad internich smérnic zprostfedkujicich subjektl s postupy pro fizeni daného
opera¢niho programu;

nedostate¢né oddéleni neslucitelnych funkci (hlavné pti vybéru projektu);

ptetrvavajici fluktuace zaméstnanct fidicich organii (zprostredkujicich subjektit);
nejednoznacnost nastaveni postupu feseni nesrovnalosti.

2 Odpovidajici postupy pro vybér operaci/projektii:

vyzvy obsahuji diskriminaéni vyberova kritéria;

pfetrvavaji nedostatky v transparentnosti hodnoceni Zadosti;

pouzita vybérova kritéria, kterad nebyla schvalena monitorovacim vyborem;

fidici organy/zprostfedkujici subjekty nemaji dostate¢né analyzy v piipravné fazi
procest hodnoceni zadosti zohlediujici 3E (efektivnost, ucelnost, hospodéarnost);
neprovedeni dostate¢nych kontrol udajii v Zadosti;

fidicim organem neni vzdy zajiSténa dostatecna archivace dokumentace netspésnych
zadatelll v pfipad€ zpétného ovéfovani opravnénosti hodnoceni Zadosti pro danou
vyzvu,

nedostatky v databazi hodnotiteld a zpisob jejich vybéru — riziko stfetu zajmi;
nedostate¢né zdiivodnéni vytazeni projektl (vyberovou komisi);

vysledky hodnoceni nebyly zvetfejnény.

3 Odpovidajici informace pro poskytnuti pokyni prijemctiim:
nejsou dodrzovany zéasady publicity pro program/projekt ze strany piijemct;
udaje na webovych strankdch programu nejsou fadné/Casove aktualizovany;

nedostatecné nastaveni podminek pro provedeni kontroly u pifijemce;
nezajisténi pravni stability podminek dotace po dobu realizace projektu;
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KP -

KP -

KP -

4 Odpovidajici ovéreni Fizeni:

nevhodna nastaveni kontrolni ¢innosti z Grovni fidicich organt/zprosttedkujicich
subjektii (pocet a reprezentativnost vzorku kontrol, nekompetentnost schvalujiciho
pracovnika, kvalita provadéné kontrolni ¢innosti);

nevhodné testovani dvojiho financovani z urovni fidicich organi/zprostiedkujicich
subjektl napfi¢ operanimi programys;

nepresné postupy pro predbézné a priubézné kontroly;

chybéjici vyhodnoceni, analyzy a kontroly splnéni pfijatych opatieni,

nedostate¢né oveéfovani zmén v pribéhu realizace projektli ve vazbé na plvodni
zamér, na hodnotici kritéria, vyhodnoceni nutnosti zmén, jejich opravnénosti pro
dokonceni projektu a pfedev§im na poruSeni ucelu dotace;

casté delegovani ukolii na externi subjekty a naprosté spoléhani se na obdrzené zavéry
bez vlastnich ovéfeni;

nedostatky Vv oblasti sledovani rizik z urovni fidicich organd/zprostiedkujicich
subjekti;

nedostatecné detailni zpracovani analyzy rizik procesii implementace projekti a jejich
efektivni aktualizace;

nedostatky Vv tplnosti a rozsahu kontrolnich listd (hlavné v oblasti vefejnych zakazek);
formalni vypliiovani kontrolnich listii bez provedeni nutnych testi/analyz;

nepouziti aktualni verze kontrolnich listi;

nedostate¢ny vyber vzorku kontrol, pocet kontrol a reprezentativnost;

nedostatecné ovérovani zmén v prubehu realizace projekti.

5 Odpovidajici pomiicky pro audit se zamérenim na finané¢ni toky:

neuplnost projektové dokumentace ¢i neopravnéna manipulace s nimi;
dokumentace neni oznacena razitkem a textem jednoznaéné identifikujicim projekt;
absence zaznamil o provedeni kontrolni ¢innosti;

elektronicka komunikace nebyla opatiena elektronickym podpisem;

rozdilnost v datech v informacnich systémech a v podkladové dokumentaci;

neni vedeno oddélené ucetnictvi.

6 Spolehlivé ucetni systémy, monitorovaci systémy a systémy finan¢niho
vykaznictvi v elektronické podobé:

nepiesnd, neuplna a neaktualizovand data v informacnich systémech;
nedostate¢na ochrana informaci;

absence sledovani hlaseni nesrovnalosti;

absence pribézného sledovani Cerpani prostredk.

7 Nezbytna preventivni a opatfeni k napravé v pripadé systémovych chyb
zjisSténych Auditnim orgianem:

nejsou definovany postupy a zavedena opatfeni k napravé v piipad€ identifikace
systémovych nedostatk;
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nejsou zavedeny postupy pro nakladani se zavéry zprav z auditli, vnéjSich kontrol
a Setfeni stiznosti, v¢. distribuce jejich zavért,

pfrilis dlouhy proces fizeni a feSeni nesrovnalosti;

nedostatecna ucinnost systému fizeni rizik

Auditni zjisténi Auditniho organu identifikovana v ramci auditi operaci (obecné):

Verejné zakazky

nedoloZeni zplisobu stanoveni pfedpokladané hodnoty vetejné zakazky

déleni pfedmétu vetejné zakazky

slucovani predmétu verejné zakazky

volba $patného druhu zadavaciho fizeni

nedostatecné vymezeni predmétu vetejné zakazky v podrobnostech nezbytnych pro
zpracovani nabidky

pouzivani obchodnich ndzvi pfi vymezovani predmétu vetejné zakazky (kromé
vyjimek danych zdkonem)

stanoveni kvalifikacnich ptedpokladi v rozporu se zakonem o vetejnych zakazkach
nevylouceni dodavatele pfi nesplnéni pozadavkl zdkona, pravnich predpist ¢i
pozadavkl stanovenych v zad4dvaci dokumentaci

nejasna ¢i diskriminaéni hodnotici kritéria

Spatné vypoctena vaha u dil¢ich kritérii

poruseni pravidla, Ze hodnoticim kritériem nesmi byt smluvni podminky, jejichz
ucelem je zajisténi povinnosti dodavatele (pokuty), platebni podminky ¢i kvalifikace
nedostatky uzavieni smlouvy

Zpisobilost naklada

cerpani vyssi dotace nez byla uvedena ve Smlouvé/Rozhodnuti;

nesoulad mezi predloZenou fakturaci a zjiSténou skute¢nosti, proplaceni nevykonané
prace/nedodaného zbozi;

nesoulad zapist ve stavebnim deniku s fakturaci zptisobilych vydaj;

dodavky pted/po datu zptsobilosti;

neprokazani existence a vlastnictvi aktiva;

osobni ndklady a jejich alokace na projekt (neuplné/chybéjici pracovni smlouvy,
vykazy atp.);

vicenasobné uplatnéni vydaji;

zpusobilost DPH;

dvoji financovani;

ceny V projektu neodpovidaji trznim cendm (ovéfovani hospoddrnosti, ucelnosti
a ucinnosti);

polozky snizujici zptlisobilé ndklady (smluvni pokuty, nevykazovani urokli na
projektovych uctech.

Zpusobilost projektu/naplnéni stanovenych cili

cil projektu se neshoduje s cilem oblasti podpory;
nefunk¢ni projekty;
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- projekt slouzi jinému nez schvalenému ucelu;
- nedodrzeni podminek udrzitelnosti projektu.

Publicita

- nedostate¢nd publicita na tiSténych materidlech projektu;
- neuvedeni odkazu na financovani EU;

- produkty pofizené v ramci projektu neopatieny logem operac¢niho programu.

Ucdetnictvi

- neni fadn€ vedeno oddélené ucetnictvi;
- identifikace Spatné zatctovanych polozek.

Dostupnost podkladi pro audit
- nepredlozeni kompletni dokumentace projektu;
- odepreni vstupu do prostor pfijemce;
- nedostupnost dat.

Veiejna podpora

- chybi motivacni G€inek;
- naplnéni znakd vetejné podpory.
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Priloha ¢. 3 Piehled nesrovnalosti postoupenych Evropskému uradu

pro boj proti podvodiim

Piedvstupni nastroje

Prostfednictvim Ministerstva financi jako Centralniho kontaktniho bodu sit¢ AFCOS
v Ceské republice nebyla v roce 2013 Evropskému Gfadu pro boj proti podvodim (déle jen
uiad OLAF) nahlasena formou pravidelnych ctvrtletnich zprav o nesrovnalostech zjisténych

V ramci implementace ptredvstupnich nastroji zddna nova nesrovnalost.

Strukturalni fondy a Fond soudrZnosti — programové obdobi 2004 — 2006

Za oblast strukturdlnich fondd a Fondu soudrznosti v programovém obdobi
2004 - 2006 bylo za rok 2013 zaslano afadu OLAF celkem 12 novych® hlaseni nesrovnalosti
v celkové vysi 1725 327 €, zc&ehoz 9 nesrovnalosti ve vysi 1437 703 € se tykalo

strukturalnich fondd. K Fondu soudrznosti se vztahovaly 3 nesrovnalosti ve vysi 290 624 €.

Nové nesrovnalosti nahlasené ufadu OLAF za oblast SF a FS (programove obdobi
2004 - 2006)
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! Do souctu jsou zahrnuty nové nahlésené nesrovnalosti, které byly v roce 2013 uzavieny na zdkladé

nepotvrzeného podezreni.
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Celkova castka dotéena nesrovnalosti u pripadd nové nahlasenych uradu
OLAF za oblast SF aFS
(programove obdobi 2004 - 2006)
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U strukturalnich fondd v programovém obdobi 2004 — 2006 bylo v roce 2013 nejvice
nesrovnalosti na vnéj$i Urovni nahldSeno za operaéni programy v gesci Ministerstva
pro mistni rozvoj (6 nesrovnalosti ve vysi dotéené ¢astky 1 344 166 €) a v gesci Ministerstva
prace a socialnich véci (2 nesrovnalosti ve vysi dotéené Castky 71 765 €). Dle poctu hlaseni za
opera¢ni programy v gesci jednotlivych subjekti nasledovalo Ministerstvo zemédélstvi
s jednou nesrovnalosti ve vysi 18 772 €. V ramci Fondu soudrznosti zaslalo Ministerstvo pro
mistni rozvoj prostfednictvim Centralniho kontaktniho bodu sit¢ AFCOS uUfadu OLAF
celkem 3 nesrovnalosti.

Nesrovnalosti nahlasené ufadu OLAF za oblast strukturdlnich fondu a Fondu soudrznosti

Vv programovém obdobi 2004 — 2006 se v roce 2013 tykaly zejména téchto typl zjisténi:

e poruseni zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakont (42 %),

e poruseni zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach (42 %),

e poruseni Rozhodnuti/Dohody/Smlouvy o poskytnuti dotace/Ptirucky pro piijemce
(8 %),

e poruSeni zédkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zadkonik (8 %).
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Typy pochybeni v roce 2013

(programove obdobi 2004 - 2006)

BForuseni zakona &. 218/2000
Sh., o rozpoctovych pravidlech a
0 Zméné nekterych souvisejicich
zakonl

BForuzeni zakona & 1372006
Sh., o vefejnych zakazkach

OForuZeni podminek
Dohody/Faozhodnuti o poskytnuti
dotace/PFrucky pro pfilemce

BEporugeni zakona & 40/2008 Sh,
trestni zakonik

Strukturalni fondy, Fond soudrznosti, fondy spoleéné zemédélské politiky

a Evropsky rybarsky fond — programové obdobi 2007 — 2013

Za oblast strukturdlnich fondl, fondd spoleéné zemédélské politiky a Evropského

rybarského fondu (programové obdobi 2007 — 2013) bylo za rok 2013 ufadu OLAF nahlaseno

celkem 1 104 novych? nesrovnalosti v celkové vysi 370 501 576 €, z toho za fondy spoledné

zemédé@lské politiky 76 nesrovnalosti ve vysi 3 005 780 € a Evropsky rybatsky fond jedna

nesrovnalost ve vysi 1 113 878 €.

> * Do souctu jsou zahrnuty nové nahldsené nesrovnalosti, které byly v roce 2013 uzavieny na zdkladé

nepotvrzeného podezreni.
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Nové nesrovnalosti nahlasené ufadu OLAF za oblast SF, FS a ERF
(programove obdobi 2007 - 2013)
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Celkova ¢astka dotcena nesrovnalosti u pripadi nové nahlasenych uradu OLAF
zaoblast SF. FS a ERF
(programoveé obdobi 2007 - 2013)
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V programovém obdobi 2007 — 2013 bylo v roce 2013 nejvice nesrovnalosti na vnéjsi
urovni nahlaSeno za opera¢ni programy v gesci Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy,
a to 488 nesrovnalosti ve vysi dotcené Castky 53 181 870 €. Dle poctu hlaSeni za operacni
programy V gesci jednotlivych subjektd nasledovalo Ministerstvo priamyslu a obchodu s 81
nesrovnalostmi ve vysi 145 290 235 €, Ministerstvo zivotniho prostiedi se 70 nesrovnalostmi
ve vysi 12 869 567 €, Ministerstvo prace a socialnich véci s 64 nesrovnalostmi ve vysi 5 026
274 €, Regiondlni rada regionu soudrznosti Severozapad s 62 nesrovnalostmi ve vysi 76 869

373 €, Regionalni rada regionu soudrznosti Jihovychod s 58 nesrovnalostmi ve vysi 3 233 264
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€, Ministerstvo pro mistni rozvoj se 49 nesrovnalostmi ve vysi 18 388 518 €, Magistrat
hlavniho mésta Praha se 47 nesrovnalostmi v ¢astce 5 068 085 €, Regionalni rada regionu
soudrznosti Severovychod s 38 nesrovnalostmi ve vysi 10 911 895 €, Regionalni rada regionu
soudrznosti Stfedni Morava s 23 nesrovnalostmi ve vysi 2 903 026 €, Regionalni rada regionu
soudrznosti Moravskoslezsko se 17 nesrovnalostmi ve vysi 1 007 749 €, dale Ministerstvo
dopravy a Regionalni rada regionu soudrznosti Jihozdpad s 13 nesrovnalostmi ve vysi 18 981
975 € respektive 11 709 775 € a Regionalni rada regionu soudrznosti Sttedni Cechy se 4

nesrovnalostmi ve vysi 650 312 €.

Nesrovnalosti zaslané uradu OLAF za oblast strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti,
fonda spolec¢né zemédélské politiky a Evropského rybaiského fondu v programovém obdobi

2007 — 2013 se v roce 2013 tykaly zejména téchto typu zjisténi:

poruseni zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech (30 %),

poruseni zékona ¢ 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (24 %),

poruseni legislativy Evropské unie (15 %),

poruseni zékona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich

rozpocti (13 %),

e poruseni Dohody/Smlouvy o poskytnuti dotace/Ptiruc¢ky pro piijemce
(12 %),

e poruseni Metodiky finan¢nich tokl a kontroly a Metodiky OP Lidské
zdroje a zaméstnanost (2 %),

e poruseni zékona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik (2 %),

e poruseni zakona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi (1 %),

poruseni Pokynu NOK (1 %).
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Typy pochybeni v roce 2013
(programoveé obdobi 2007 - 2013)

2% 1% 2% 1%

OForuseni zakona . 218/2000 Sh., o
rozpottavych pravidlech

BForuseni zakona . 13772006 Sh., o
wefejnych zakazkach

OForuzeni legislativy Evropskeho
spalegenstyi

OForuzeni podminek Dohody/Smlouwy
0 poskytnuti dotace/Ffirucky pro
pfijemce

mForuseni zakona &, 25072000 Sh., o
rozpottovych pravidiech dzemnich
rozpoéth

Oporugeni zakona & 4002009 Sh,
trestni zakonik

BEporugeni zakona & 58315891 Sh, o
UEetnictyi

Oporuieni Metodiky financnich tokd a
kontraly a Metodiky OF Lidskée zdroje
a zameéstnanost

BEporugeni pakynu MOk,

Nesrovnalosti zahrnuté do piehledd za rok 2013 jak v rdmci programového obdobi

2004 — 2006, tak programového obdobi 2007 — 2013 byly ke konci roku stale oteviené.

K dosazeni jejich vyfeSeni byly jednotlivé pfipady pfedany organim odpovédnym za nasledné

administrativni nebo soudni postupy.
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Piiloha ¢. 4 Piehled vyrocnich Kkontrolnich zprav za rok 2013
postoupenych Auditnim organem Evropské Kkomisi
za jednotlivé opera¢ni programy se stanoviskem
0 funkcnosti Fidicich a kontrolnich systému

Operacni program Technicka pomoc (,,OPTP*)

Stanovisko bez vyhrad bylo vydano pro rok 2013 pro Operacni program Technicka
pomoc. Na zékladé¢ vykonanych auditi lze konstatovat, ze fidici a kontrolni systém
Operacniho programu Technickd pomoc je funkéni (klasifikovano kategorii 1). Vsechna
zjisténi z auditl operaci jsou feSena v ramci procesu hlaSeni nesrovnalosti. Na zaklade¢
vysledkll auditli operaci za rok 2013 byla stanovena projektovana chybovost ve vysi 0,07%.

V ramci vn&jsi realokace byly pfesunuty finanéni prostfedky z prioritni osy 4 — Publicita ve
vysi 470,3 mil. K¢ do Regionélniho opera¢niho programu Moravskoslezsko a ve vysi 6,6 mil.
K¢ do Operaéniho programu Praha — Konkurenceschopnost z divodu zachovani poméri mezi

cili Kohezni politiky.

V ramci vnitini realokace programu OPTP byl feSen objem prosttedkt 100 mil. K¢
z prioritni osy 1 — Podpora fizeni a koordinace a 200 mil. K¢ z prioritni osy 4 - Publicita.
Z oblasti podpory 1.2 — Finan¢ni fizeni, kontrola a audit bude realokovana ¢astka ve vysi 80
mil. K¢, z oblasti podpory 1.4 — Piiprava nového programového obdobi 2014+ ¢astka ve vysi
20 mil. K¢ a z oblasti podpory 4.1 — Aktivity pro informovani a publicitu ¢astka ve vysi 200
mil. K& Castka ve vysi 300 mil. K& byla vnitiné realokovana do prioritni osy 3 -

Administrativni a absorp¢ni kapacita, oblasti podpory 3.2 — Podpora absorp¢ni kapacity.

Dalsi zmény se tykaly napiiklad uprav podporovanych aktivit v prioritnich osach 1
(oblast podpory 1.2), 2 (oblast podpory 2.1) a 3 (oblast podpory 3.1 a 3.2), upravy piijemct
V prioritni ose 1 (oblast podpory 1.3 a 1.4) a v prioritni ose 3 (oblast podpory 3.2), rozsifeni
cilové skupiny v prioritni ose 1 (oblast podpory 1.4) a 3 (oblast podpory 3.1), rozsifeni
specifického cile 1 u prioritni osy 3 (oblast podpory 3.1 a 3.2).

Operacni program Podnikani a inovace (,,OPPI*):
Pii vyhodnoceni funkénosti Fidiciho a kontrolniho systému (“RKS*“) pro fidici organ

a zprosttedkujici subjekt (agentura Czechlnvest) nebyly zjistény vazné nedostatky. Co se tyka
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systémovych auditti, Auditni organ vykonal v roce 2013 follow-up audit zaméteny na ovéieni
prijatych opatieni k napravé ke zjisténim ze systémového auditu provedeného v roce 2012,
pfi¢emz nebyly zjiStény vyznamnéjsi nedostatky.

Rozsah prezkoumani fidiciho a kontrolniho systému byl vsak ¢astecné¢ omezen tim, ze
systémovy audit u Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, a.s. (,,CMZRB*), zamé&feny na
implementaci nastroji finan¢éniho inzenyrstvi, byl z divodu neexistence aktualizované
Smlouvy o Uvérovém fondu mezi Ridicim organem a CMZRB pferusen (statut CMZRB
VvV OPPI se od ledna 2012 zménil ze zprostfedkujiciho subjektu na piijemce) a ze strany
Evropské komise byl proveden vlastni audit se zaméfenim na implementaci nastroji
finan¢niho inzenyrstvi. Co se tyCe auditi operaci, byla piekrocena stanovena uroven
chybovosti 2% a rovnéz celkova predpokladand projektovand chybovost je vétsi nez 2%
(odpovida 4,33%).

Hlavni pti¢inou zjisténych nedostatki pii auditech operaci je pievazné:

e nerespektovani Pravidel pro vybér dodavateli pfijemci pti realizaci vybérovych fizeni,

e nezpusobilost vydajii dle Pfirucek pro pifijemce a zadatele,

e nesoulad soutézeného rozpoctu se skutecnou realizaci (viceprace, chyby v projektové
dokumentaci apod.)

S ohledem na vySe uvedené skutecnosti vydal Auditni organ stanovisko ,,s vyhradou®.

Operaéni program Doprava (,,OPD*)

Pokud se jedna o Opera¢ni program Doprava, k Vyro¢ni kontrolni zpravé bylo za rok
2013 vydano stanovisko ,,s vyhradou“. Auditni orgdn pfi stanovovani celkového zavéru
vychdazel z téchto nésledujicich skutecnosti, které v daném referencnim obdobi nastaly.
Jednalo se predev§im o vyhodnoceni vysledku auditu systému za rok 2013 vcetné ovéteni
stavu opatieni k naprave piijatych na zaklade vysledkl z auditu systému roku 2012.

V ramci follow-up bude hlavni pozornost vénovana vyuziti kontrolnich listl
pfedevsim v oblasti zadavani vetfejnych zakdzek, analyzy nékladl a pfinost a pfi kontrole
vySe vyziskl. RovnéZ bude sledovdna oblast fizeni rizik a feSeni nesrovnalosti. Ke
spolehlivému ujisténi o fungovani fidiciho a kontrolniho systému bude rozhodujici vysledek
auditl operaci v roce 2014.

Auditofi v ramci auditu systému vyhodnotili v roce 2013 fidici a kontrolni systém
OPD jako kategorii 3 — Systém funguje Caste¢né; jsou tfeba zasadni zlepSeni, nebot’ byly
zjistény nedostatky, které mohou vést k nesrovnalostem. Pro sniZzeni dopadu na efektivni
fungovani systému se zavadi doporuceni a akéni plan.
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Na zéklad¢ sdéleni a doporuceni Evropské komise z 1. bfezna 2013 o tom, Ze
u vydaji, které byly proplaceny Ridicim organem OPD piijemctim do 31. 8. 2012 a jsou
pokryty 10% plosnou korekci, neni potieba provadét audity operaci, byl do planu na rok 2013
zahrnut pouze audit systému. Platebni a certifikaéni organ navic potvrdil, ze mezi vydaji
certifikovanymi v roce 2012 v ramci OP Doprava byly pouze vydaje proplacené Ridicim

organem OPD piijemciim do 31. 8. 2012, tedy vydaje pokryté 10% plosnou korekei.

Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace (,,VaVpI*)

Pokud se jedna o Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace, tak i zde bylo
stanovisko k Vyro¢ni kontrolni zpravé za rok 2013 ,;s vyhradou®“. Celkova predpokladana
projektovana chybovost z auditi operaci v roce 2013 dosadhla 2,75%. U auditu systému,
realizovaném v druhé poloviné roku 2013, probiha vypofadani kontradiktorniho fizeni. Ridici
a kontrolni systém OP VaVpl podle auditu systému za rok 2012 doséhl hodnoceni ,,funguje,
ale jsou tieba urcita zlepsSeni®, bylo dosazeno zlepSeni, tj. posun hodnoceni z kategorie 3 do
kategorie 2.

Hlavni pfi¢inou zjisténych nedostatkil pii auditech operaci je pfevazneé:

e nerespektovani procesnich pravidel pii realizaci vybérovych fizent,

o chyby v nastavenych kritériich (kvalifika¢ni i hodnotici),

o chyby v zadavaci dokumentaci a ve stanoveni predmétu zakazky,

o nedostatky pfi posuzovani nabidek, chyby ¢lenil hodnotici komise apod.
¢ nesoulad soutéZzeného rozpoctu se skutecnou realizaci:

o viceprace (forma zménovych listl/zmén béhem vystavby),

o chyby v projektové dokumentaci,

o zmény ve vyzkumnych programech.

Operacni program Zivotni prostiedi (,OPZP“)Pokud jde o Operaéni
program Zivotni prostfedi, Auditni organ pii stanovovani celkového zavéru vychazel

Z podstatnych skutecnosti, které v daném referencnim obdobi nastaly.

Jednalo se pfedevsim o vyhodnoceni vysledku auditu systému z roku 2013, ktery
vyhodnotil fidici a kontrolni systém OP Zivotni prostiedi v kategorii 2 — Funguije, ale jsou
tteba urcita zlepSeni, nebot’ byly zjiStény nedostatky zejména u fidici kontroly. Tyto

nedostatky maji s ohledem na posouzeni jejich dopadu a po zohlednéni auditorského rizika,
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maji dopad na fungovani kli¢ovych pozadavki systému, a proto byl i z divodu minimalizace

dopadu na fidici a kontrolni systém zaveden ak¢ni plan.

Rozsah ptezkoumani byl navic, s ohledem na uplathovani plo$né korekce podle
¢lanku 99 odst. 1 natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, omezen. V navaznosti na vySe uvedené

skutec¢nosti vydal Auditni organ stanovisko ,,s vyhradou®.
Integrovany operacni program (,,LJOP*)

Na zakladé vysledkt auditi systému v ramci Integrovaného operacniho programu, kdy
byla funkcnost fidiciho a kontrolniho systému Integrovaného operacniho programu celkové
vyhodnocena v kategorii 2 — systém funguje, ale jsou potieba urcita zlepSeni, a na zakladé
vysledkl auditd operaci dosahla mira nespravnosti vyse 2,08 %, a tedy ptekrocila piipustnou
miru chybovosti (materialitu 2 %), dospél Auditni organ ke stanovisku ,,s vyhradou®. Jednim
Z opatfeni v roce 2013 smétujicich k Gpravé bylo preneseni veskerych ¢innosti v plisobnosti
zprostiedkujiciho subjektu Ministerstva kultury na Ministerstvo pro mistni rozvoj a Centrum

pro regionalni rozvoj CR.

Hlavni pti¢inou zjisténych nedostatkti pii auditech operaci je prevazneé:
e nerespektovani procesnich pravidel pfi realizaci vybérovych fizeni,
o chyby v nastavenych kritériich (kvalifika¢ni i hodnotici),
o chyby v zadavaci dokumentaci a ve stanoveni pfedmétu zakazky,
o nedostatky pfi posuzovani nabidek, chyby ¢lend hodnotici komise apod.
e nesoulad soutézeného rozpoctu se skutecnou realizaci:

o chyby v projektové dokumentaci.

Operacni programy Evropského socialniho fondu (,,ESF*)

V roce 2013 doslo k narustu auditni Cinnosti Auditniho organu u programi
financovanych z Evropského socidlniho fondu, tj. Opera¢niho programu Lidské zdroje
a zamestnanost (OP LZZ), Operac¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP
VK) a Opera¢niho programu Praha - Adaptabilita (OP PA). Celkové bylo provedeno
176 auditi operaci, ztoho 168 planovanych auditl pro rok 2013, 8 mimotadnych auditi
a 38 doplitkkovych auditli pro rok 2012. Audity systému byly provadény v ramci kazdého

opera¢niho programu.
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Vysledky jednotlivych auditi za tyto operacni programy byly shrnuty v ramci
piislusnych vyrocnich kontrolnich zprav ptredanych Evropské komisi v prosinci 2013, vcetné

stanoviska k fungovani ptislusného fidiciho a kontrolniho systému.

i Extrapol 3
Fond Operacni program Stanovisko i;?/%g\?;;na
ESF |OP Lidské zdroje a zaméstnanost S vyhradou 4,6%
ESF |OP Vzd¢lavani pro konkurenceschopnost S vyhradou 1,91%
ESF |OP Praha - Adaptabilita S vyhradou 3,43%

Operacéni program Lidské zdroje a zaméstnanost (,,OPLZZ*)

Na zakladé provedené auditni ¢innost byl vydan vyrok, ze fidici a kontrolni systémy
ziizené pro ucely Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanosti byly v souladu
S platnymi pozadavky ¢lankd 58 az 62 natizeni Rady (ES) €. 1083/2006 a oddilu 3 natizeni
Komise (ES) ¢. 1828/2006 a fungovaly G¢inné€ a poskytly tak pfimétenou jistotu, Ze vykazy
vydaja predlozené¢ Komisi byly spravné, a tudiz ptfiméienou jistotu, Ze souvisejici transakce
byly legalni a fadné, s vyhradou pro oblast fidici kontroly (¢l. 60 pism. b) nafizeni Rady
¢. 1083/2006 a ¢l. 13 odst. 2 natizeni Komise €. 1828/2006 (fungovani kli¢ového pozadavku
4).

p<

K tomuto nazoru Auditni organ dospél na zékladé toho, ze vysledky auditl operaci
identifikovaly vyssi chybovost nez je pfipustna (vyssi nez 2 %). Z auditli operaci vyplyva
za dané obdobi projektovana chybovost ve vysi 4,6 %, a dale skutecnosti u zprostiedkujiciho
subjektu Ministerstva vnitra vykonavajiciho delegované c¢innosti pro prioritni osu
4 Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, kde byl fidici a kontrolni systém
hodnocen v kategorii 3, a to ze systém funguje ¢astené, ale jsou tieba zasadni zlepSeni,

protoze:

- problémy v ramci prioritni osy 4 se nepodatilo zcela eliminovat a pfijata opatfeni
Vv oblasti fidici kontroly (klicovy pozadavek 4) K pfedchozimu auditu systému se
neukézala jako dostatecné G€inna;

- nedostate¢né cCerpani financnich prostfedki v prioritni ose 4 ma dopad na
nenaplnéni pravidla N+3/N+2 v cili Regiondlni konkurenceschopnost
a zamé&stnanost za OP LZZ.
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Na zéklad¢ vysledkt auditti systému byl celkovy fidici a kontrolni systém OP LZZ

klasifikovan v kategorii 2 — systém funguje, ale jsou zapotiebi urcita zlepSeni.

V roce 2013 bylo provedeno 65 planovanych auditi, pfi¢emz auditované vydaje
predstavovaly hodnotu 1 589 630 104 K¢ (tj. 21,2 % z celkovych certifikovanych vydajt roku
2012).

wewvr

do nasledujicich oblasti:

- zadavani vetfejnych zakazek,
- zpusobilosti vydajt.

Operaéni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost (,,OP VK*)

Na zakladé provedené auditni ¢innost byl vydan vyrok, ze fidici a kontrolni systémy
ziizené pro ucely Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost byly v souladu
S platnymi pozadavky ¢lankd 58 az 62 natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 a oddilu 3 nafizeni
Komise (ES) ¢. 1828/2006 a fungovaly G¢inné a poskytly tak pfiméfenou jistotu, Ze vykazy
vydaja predlozené¢ Komisi byly spravné, a tudiz ptiméienou jistotu, Ze souvisejici transakce
byly legalni a fadné, s vyhradou pro oblast fidici kontroly (¢l. 60 pism. b) nafizeni Rady
¢. 1083/2006 a ¢l. 13 odst. 2 natizeni Komise €. 1828/2006 (fungovéni kli¢ového pozadavku
¢.4ac.7).

K tomuto nazoru Auditni organ dospél na zakladé vysledkd auditii systému u Ridiciho
organu a zprostfedkujicich subjekti OP VK i pfesto, Ze projektovand chybovost programu
neprekrocila piipustnou miru chybovosti, a to zejména po oc€isténi uplatnénych plosnych

finan¢nich korekci.

Na zédklad¢ vysledkl audith systému byl celkovy fidici a kontrolni syst¢ém OP VK

klasifikovan v kategorii 2 — systém funguje, ale jsou zapotiebi urcita zlepSeni.

V roce 2013 bylo provedeno 73 planovanych auditli, pfi¢emz auditované vydaje
predstavovaly hodnotu 507 221 262 K¢ (tj. 5,6 % z celkovych certifikovanych vydaji roku
2012).

N 24

do nasledujicich oblasti:
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- zadavani vefejnych zakazek,

- oblasti osobnich nakladd,

- vedeni Gcetnictvi na Grovni piijemce,

- nespravného vypoctu cestovnich ndhrad.

Hlavni nedostatky, které byly identifikovany v rdmci provedenych auditl systémui:

- zvefejnéni vyzev k predkladani zadosti pouze v jednom periodiku,

- schvaleni projektu zadateli bez zkuSenosti v oblasti vzdélavani,

- nedostatetné zdokumentovani vysledku vybéru v zapisech z jednani vybérovych
komisi,

- v pracovnich naplnich zaméstnanci nejsou zaneseny vSechny povinnosti
Z organizacniho fadu ¢i obecné pracovni naplné,

- nezdivodnéné presuny v rozpoctech projekta,

- nedostatky v evidenci a administraci vyfizovani stiznosti.

Operaéni program Praha - Adaptabilita (,,OPPA*)

Na zaklad¢é provedené auditni ¢innosti byl vydan vyrok, Ze fidici a kontrolni systémy
ziizené pro UcCely Operacniho programu Praha - Adaptabilita byly v souladu s platnymi
pozadavky ¢lanki 58 az 62 natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 a oddilu 3 natizeni Komise (ES)
¢. 1828/2006 a fungovaly ulinné¢ a poskytly tak pfiméfenou jistotu, ze vykazy vydaji
ptedlozené Komisi byly spravné, a tudiz pfiméfenou jistotu, Ze souvisejici transakce byly
legilni a tadné, s vyhradou pro oblast fidici kontroly (¢l. 60 pism. b) nafizeni Rady
¢. 1083/2006 a ¢l. 13 odst. 2 nafizeni Komise ¢. 1828/2006 (fungovani klicového pozadavku
¢. 4).

K tomuto nazoru Auditni organ dospé€l na zdklad¢ toho, Ze vysledky auditli operaci
identifikovaly vyssi chybovost, nez je pfipustnd. Z audith operaci vyplyva za dané obdobi

projektovana chybovost ve vysi 3,58 %.

Na zékladé¢ vysledki auditl systému byl fidici a kontrolni systém OP PA klasifikovan

v kategorii 2 — systém funguje, ale jsou zapotiebi urcita zlepseni.

V roce 2013 bylo provedeno 30 planovanych auditl, pficemz auditované vydaje
predstavovaly hodnotu 64 818 559 K¢ (tj. 11,34 % z celkovych certifikovanych vydaja roku
2012). Dale na zaklad¢ vyhodnoceni Evropské komise k auditni ¢innosti roku 2012 bylo
provedeno 38 mimoiadnych auditi a 8 opakovanych auditi pro ovéfeni ptredchozich

vysledkda.
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V pribéhu 1. ctvrtleti 2014 na zéklad¢é diskuse s auditory Evropské komise doslo

k Gprave finalni chybovosti, a to na hodnotu 3,43 %.

24

do nésledujicich oblasti:

- diskrimina¢n¢ stanovené kvalifikacni predpoklady vyhlaSovanych (vetejnych)
zakazek,

- nedostate¢né stanovené hodnoticich kritérii pro (vetejné) zakazky,

- déleni pfedmétu (vetejné) zakazky,

- nedostatecné¢ dokladané osobni naklady a jejich alokace na projekt
(netiplné/chybéjici pracovni smlouvy, vykazy).

Regionalni operacéni programy Evropského fondu pro regionalni rozvoj

(,,ERDF*)

Auditni organ provadél u regionalnich opera¢nich programi financovanych
Z Evropského fondu pro regionélni rozvoj (ERDF), tj. Regionalni opera¢ni program NUTS 2
Jihovychod (ROP JV), Regiondlni operacni program NUTS 2 Stiedni Morava (ROP SM),
Regiondlni opera¢ni program NUTS 2 Moravskoslezsko (ROP MS), Regionalni operacni
program NUTS 2 Severovychod (ROP SV), Regionalni opera¢ni program NUTS 2 Jihozéapad
(ROP JZ), Regiondlni opera¢ni program NUTS 2 Severozdpad (ROP SZ), Regiondlni
operaéni program NUTS 2 Stiedni Cechy (ROP SC) a Operacni program Praha -
Konkurenceschopnost (OP PK) jak audity systému, tak iaudity operaci. Celkové bylo
provedeno 220 auditti operaci, z toho 152 planovanych auditi pro rok 2013 (viz nize) a 68
mimofadnych auditd. Audity systétmu byly provaddény v radmci kazdého regionalniho

opera¢niho programu.

Vysledky jednotlivych auditi za tyto opera¢ni programy byly shrnuty v rdmci
pfislusnych vyro¢nich kontrolnich zprav pifedanych Evropské komisi v prosinci 2013, vcetné

stanoviska k fungovani daného fidiciho a kontrolniho systému.

. Extrapol i
Fond |Regionalni operacni program Stanovisko i;?g;\?;’;na
ERDF |ROP Jihovychod S vyhradou 7,46%
ERDF |ROP Stfedni Morava S vyhradou 5,3%
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ERDF [ROP Severovychod S vyhradou -
ERDF |ROP Severozapad S vyhradou -
ERDF [ROP Stiedni Cechy S vyhradou -
ERDF |ROP Moravskoslezsko S vyhradou 6,87%
ERDF |ROP Jihozapad S vyhradou 15,5%
ERDF |OP Praha - Konkurenceschopnost S vyhradou 1,67%

Regionalni operacni program regionu soudrznosti NUTS II Jihovychod (,,ROP
JV“)

Na zéklad€ provedené auditni ¢innost byl vydan vyrok, Ze fidici a kontrolni systémy
ziizené pro ucely Regionalniho opera¢niho programu regionu soudrznosti NUTS II
Jihovychod byly v souladu s platnymi pozadavky c¢lankd 58 az 62 nafizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006 a oddilu 3 natizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 a fungovaly G¢inn¢ a poskytly tak
pfiméfenou jistotu, ze vykazy vydajii pfedloZzené Komisi byly spravné, a tudiz pfimétenou
jistotu, Ze souvisejici transakce byly legélni a fadné, s vyhradou pro oblast fidici kontroly (€L
60 pism. b) nafizeni Rady ¢. 1083/2006 a ¢l. 13 odst. 2 natizeni Komise ¢. 1828/2006

(fungovani klicového pozadavku €. 4).

Knazoru Auditni orgadn dospél na zékladé toho, Ze vysledky auditi operaci
identifikovaly vyss§i chybovost, nez je pfipustnd. Z auditii operaci vyplyva za dané obdobi

projektovana chybovost ve vysi 7,46 %.

Na zakladé¢ vysledki audith systému byl fidici a kontrolni syst¢ém ROP JV

klasifikovan v kategorii 2 — systém funguje, ale jsou zapotiebi urcita zlepSeni.

Vroce 2013 bylo provedeno 32 planovanych auditl, pficemz auditované vydaje
predstavovaly hodnotu 78 644 261 K¢ (tj. 70,10 % z celkovych certifikovanych vydaji roku
2012). Dale na zakladé pozadavku Evropské komise bylo provedeno 7 opakovanych audit

pro ovéfeni predchozich vysledkt z roku 2012.

wewvr

do nasledujicich oblasti:

- zadavani vefejnych zakazek, konkrétné k volbé Spatného/jiného druhu zadévaciho
fizeni, poruSeni limith pro VZ, chybam pifi stanoveni hodnoticich kritérii
a neptiméfenych ¢i diskriminacnich kvalifika¢nich kritérii,
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- nenaplnéni cill projektu,
- vykazovani zpisobilych vydajt,
- nedodrzeni principu hospodarnosti, princip 3E.

Regionalni operaéni program NUTS II Stiéedni Cechy (,,ROP SC*)

Na zakladé provedené auditni ¢innost byl vydan vyrok, ze fidici a kontrolni systémy
ziizené pro ucely Regionalniho opera¢niho programu regionu soudrznosti NUTS II Stiedni
Cechy byly v souladu s platnymi pozadavky ¢lankt 58 aZ 62 natizeni Rady (ES) &. 1083/2006
a oddilu 3 nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 a fungovaly u¢inné a poskytly tak piiméienou
jistotu, ze vykazy vydaju piedlozené Komisi byly spravné, a tudiz piiméfenou jistotu, Ze
souvisejici transakce byly legalni a tadné, s vyhradou sohledem na omezeni rozsahu
piezkoumani v oblasti auditu operaci (neprovadéni této auditni ¢innosti v daném auditnim

obdobi).

Na zékladé vysledki auditi systému byl Fidici a kontrolni systtm ROP SC

klasifikovan v kategorii 2 — systém funguje, ale jsou zapotiebi urcita zlepSeni.

V roce 2013 se u ROP SC neprovadély zadné planované audity operaci, a to z diivodu

pozastavené certifikace.

V roce 2013 byly provedeny mimoiadné audity operaci na vzorku 65 projektd pro
ovéfeni fungovani fidiciho a kontrolniho systému roku 2011. Celkova auditovana
certifikovana hodnota operaci je 3 067 567 337 K¢, tj. 52,48% z kumulativni certifikované
hodnoty roku 2011. Objem nezpiisobilych auditovanych certifikovanych vydaji ve vzorku
¢inil 42 943 050 K¢, tj. 1,4%.

Regionalni operacni program NUTS II Stfedni Morava (,,ROP SM*)

Na zaklad€ provedené auditni ¢innost byl vydan vyrok, ze fidici a kontrolni systémy
ziizené pro ucely Regionalniho opera¢niho programu regionu soudrznosti NUTS 1I Stiedni
Morava byly v souladu s platnymi pozadavky c¢lankti 58 az 62 nafizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006 a oddilu 3 natizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 a fungovaly Gc¢inn¢ a poskytly tak
pfiméfenou jistotu, ze vykazy vydajii predlozené Komisi byly spravné, a tudiZz pfimétenou

Jjistotu, ze souvisejici transakce byly legélni a fadné, s vyhradou pro oblast fidici kontroly
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(¢l. 60 pism. b) nafizeni Rady ¢. 1083/2006 a ¢l. 13 odst. 2 nafizeni Komise ¢. 1828/2006

(fungovani klicového pozadavku €. 4).

K tomuto nazoru Auditni organ dospél na zékladé toho, ze vysledky auditi operaci
identifikovaly vyssi chybovost, nez je pfipustnd. Z auditi operaci vyplyva za dané obdobi

projektovana chybovost ve vysi 5,3 %.

Na zakladé¢ vysledkti auditi systému byl fidici a kontrolni systém ROP SM

klasifikovan v kategorii 2 — systém funguje, ale jsou zapotiebi uré¢ita zlepSeni.

V piipadé ROP SM bylo vroce 2013 provedeno celkem 42 auditi operaci.
Zauditovana byla ¢astka 912 070 178 K¢, tj. 40,85 % z celkovych certifikovanych vydaja.
Dale na zédkladé pozadavku Evropské komise bylo provedeno 8 opakovanych auditii pro

oveéfeni piredchozich vysledkt z roku 2012.

wewvr

do nésledujicich oblasti:

- zadavani vefejnych zakazek, konkrétné stanoveni diskriminacnich kvalifikacnich
predpokladii nebo pouziti nevhodnych hodnoticich kritérii,
- vykazovani nezpusobilych vydaju.

Regionalni operacni program NUTS II Jihozapad (,,ROP JZ*)

Na zaklad€ provedené auditni ¢innost byl vydan vyrok, Ze fidici a kontrolni systémy
ztizené pro ucely Regionalniho opera¢niho programu regionu soudrznosti NUTS II Jihozapad
byly v souladu s platnymi pozadavky ¢lankti 58 az 62 natfizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006
a oddilu 3 natizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 a fungovaly U¢inné a poskytly tak pfimétenou
jistotu, ze vykazy vydajii pfedlozené Komisi byly spravné, a tudiZz pfiméfenou jistotu, Ze
souvisejici transakce byly legalni a fadné, s vyhradou pro oblast fidici kontroly (¢l. 60 pism.
b) nafizeni Rady ¢. 1083/2006 a ¢l. 13 odst. 2 natizeni Komise €. 1828/2006 (fungovani

klicového pozadavku ¢. 4).

K tomuto nazoru Auditni organ dospél na zéklad¢ toho, Ze vysledky auditii operaci
identifikovaly vyssi chybovost, nez je pfipustnd. Z audith operaci vyplyva za dané obdobi

predpokladana projektovana chybovost ve vysi 15,5 %.
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V této souvislosti je potieba zdlraznit, ze vySe uvedena chybovost vyplyvala
z ukoncenych auditii operace a 3 auditl, kde jesté probihalo kontradiktorni fizeni s piijemcem
finan¢ni podpory. V 1. ¢tvrtleti 2013 byly tyto audity dokonceny a ptedpokladana chybovost

potvrzena.

Na zakladé vysledkt auditi systému byl fidici a kontrolni systém ROP JZ klasifikovan

v kategorii 2 — systém funguje, ale jsou zapotiebi ur€ita zlepSeni.

V piipadé ROP JZ bylo v roce 2013 provedeno celkem 33 auditli operaci. Zauditovana
byla ¢astka 2 060 655 011 K&, tj. 69 % z celkovych certifikovanych vydaji. Dale, na zakladé
pozadavku Evropské komise, bylo provedeno 8 opakovanych auditii pro ovéteni predchozich

vysledkt z roku 2012.

wewvr

do zadédvani vetejnych zakazek, a to zejména v téchto oblastech:

- nevylouceni dodavatele pti nesplnéni pozadavkll zékona, pravnich ptedpist i
pozadavki stanovenych v zaddvaci dokumentaci,

- déleni pfedmétu vetejné zakazky,

- nepfimefenych ¢i diskriminaénich kvalifikacnich kritérii,

- volby typu zadavaciho fizeni,

- nedodrzeni lhit v zadavacim fizeni.

Regionalni operaéni program NUTS II Severozapad (,,ROP SZ*)

Na zakladé provedené auditni ¢innost byl vydan vyrok, Ze fidici a kontrolni systémy
ziizené pro ucely Regionalniho opera¢niho programu regionu soudrznosti NUTS II
Severozapad byly v souladu s platnymi poZadavky ¢Elankt 58 aZ 62 natfizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006 a oddilu 3 natizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 a fungovaly G¢inn¢ a poskytly tak
piiméfenou jistotu, ze vykazy vydaji piedlozené Komisi byly spravné a tudiz pfimétenou

jistotu, Ze souvisejici transakce byly legalni a fadné, s vyhradou s ohledem na

- fidici kontroly (¢l. 60 pism. b) nafizeni Rady ¢. 1083/2006 a ¢l. 13 odst. 2 natizeni
Komise ¢. 1828/2006 (fungovani klicového pozadavku ¢. 4 a €. 7),

- omezeni rozsahu pfezkoumani v oblasti auditu operaci (neprovadéni této auditni
¢innosti v daném auditnim obdobi).

Na zakladé vysledk auditd systému byl fidici a kontrolni systétm ROP SZ

klasifikovan v kategorii 3 - funguje ¢astec¢né, je nutné provést podstatna zlepseni.
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V roce 2013 se u ROP SZ neprovadély zadné planované audity operaci, a to z divodu
pozastavené certifikace s ohledem na probihajici policejni vysetiovani, pouze byly provedeny

3 mimotradné audity operaci pro ovéfeni fungovani fidiciho a kontrolniho systému roku 2011.

V souvislosti s identifikovanymi systémovymi nedostatky z irovné Auditniho organu
a Evropské komise v oblasti vybéru projekti byla piijata pausalni financni korekce ve vysi
10 % na vydaje projektl, které byly schvéleny Ridicim orgdnem k financovani pied
1.9.2012. Déle byla piijata extrapolovana finan¢ni korekce ve vysi 12,41 % za pochybeni
v fidici a kontrolni ¢innosti na viechny vydaje, které Ridici organ vyplatil piijemcim pied

1. 9. 2012, a to po odecteni vySe opravy pausalni sazbou.
Regionalni operacni program NUTS II Severovychod (,,ROP SV¥)

Na zakladé provedené auditni ¢innost byl vydan vyrok, ze fidici a kontrolni systémy
ziizené pro ucely Regionalniho opera¢niho programu regionu soudrznosti NUTS II
Severovychod byly v souladu s platnymi pozadavky ¢lankli 58 aZ 62 natizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006 a oddilu 3 natizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 a fungovaly G¢inn¢ a poskytly tak
pfiméfenou jistotu, ze vykazy vydaji predlozené Komisi byly spravné, a tudiz pfiméienou

jistotu, Ze souvisejici transakce byly legalni a fadné, s vyhradou s ohledem na

- fidici kontroly (€l. 60 pism. b) natizeni Rady ¢. 1083/2006 a ¢l. 13 odst. 2 natizeni
Komise ¢. 1828/2006 (fungovani kli¢ového pozadavku ¢. 4),

- omezeni rozsahu pfezkoumani v oblasti auditu operaci (neprovadéni této auditni
¢innosti v daném auditnim obdobi).

Na zaklad€¢ vysledkii auditi syst¢tmu byl fidici a kontrolni syst¢tm ROP SV

klasifikovan v kategorii 2 — systém funguje, ale jsou zapotiebi urcita zlepseni.

V roce 2013 se u ROP SV neprovadély zadné planované audity operaci, a to z diivodu
pozastavené certifikace s ohledem na vysokou identifikovanou chybovost minulych let. Na
zéklad¢ pozadavku Evropské komise vSak bylo provedeno 8 opakovanych auditl pro ovétreni

ptredchozich vysledki z roku 2012,

Regionalni operac¢ni program NUTS II Moravskoslezsko (,,ROP MS*)
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Na zakladé provedené auditni ¢innost byl vydan vyrok, Ze fidici a kontrolni systémy
ziizené pro ucely Regionalniho opera¢niho programu regionu soudrznosti NUTS II
Moravskoslezsko byly v souladu s platnymi pozadavky ¢lankli 58 az 62 natizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006 a oddilu 3 natizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 a fungovaly uc¢inné a poskytly tak
piiméfenou jistotu, ze vykazy vydaja predlozené Komisi byly spravné, a tudiz pifiméfenou
jistotu, ze souvisejici transakce byly legalni a tadné, s vyhradou pro oblast fidici kontroly
(¢l. 60 pism. b) nafizeni Rady ¢. 1083/2006 a ¢l. 13 odst. 2 nafizeni Komise ¢. 1828/2006

(fungovani klicového pozadavku €. 4).

K tomuto nazoru Auditni organ dospé€l na zaklad¢ toho, ze vysledky auditli operaci
identifikovaly vyssi chybovost, nez je pfipustnd. Z auditii operaci vyplyva za dané obdobi

projektovana chybovost ve vysi 6,9 %.

V prabéhu 1. ¢tvrtleti 2014 na zakladé upfesnéni pristupu Evropské komise k feSeni

oblasti smluvnich pokut doslo k upravé findlni chybovosti, a to na hodnotu 6,87 %.

Na zdkladé¢ vysledki auditi systému byl fidici a kontrolni syst¢tm ROP MS

klasifikovan v kategorii 2 — systém funguje, ale jsou zapotiebi uréita zlepseni.

V ptipad¢ ROP MS bylo vroce 2013 provedeno celkem 33 auditd operaci.
Zauditovana byla castka 1 797 230 164 K¢, tj. 59,6 % z celkovych certifikovanych vydaja.
Dale na zéklad¢ pozadavku Evropské komise bylo provedeno 8 opakovanych auditl pro

ovéfeni pfedchozich vysledki z roku 2012.

wewvr

do nasledujicich oblasti:

- zadavani vefejnych zakéazek, konkrétné stanoveni diskrimina¢nich kvalifika¢nich
predpokladii nebo pouziti nevhodnych hodnoticich kritérii,

- nenaplnéni cild projektd,

- dostupnosti dokumentace,

- vykazovani nezpusobilych vydaju.

Operacéni program Praha — Konkurenceschopnost (,,OP PK*)

Na zakladé provedené auditni ¢innosti byl vydan vyrok, ze fidici a kontrolni systémy
ziizené pro ucely Operacniho programu Praha — Konkurenceschopnost byly v souladu
S platnymi pozadavky ¢lankti 58 az 62 natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 a oddilu 3 nafizeni
Komise (ES) ¢. 1828/2006 a fungovaly G¢inn¢ a poskytly tak pfiméfenou jistotu, Ze vykazy
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vydajt pfedlozené Komisi byly spravné, a tudiz pifimefenou jistotu, Ze souvisejici transakce
byly legalni a fadné, s vyhradou pro oblast fidici kontroly (¢l. 60 pism. b) nafizeni Rady
¢. 1083/2006 a ¢l. 13 odst. 2 nafizeni Komise ¢. 1828/2006 (fungovani klicového pozadavku
¢. 4).

K tomuto ndzoru Auditni organ dosp¢l na zéklad¢ vysledku auditu systému, ze v ramci
oblasti podpory 3.3 daného programu byla identifikovdna pochybeni u evidence a feSeni

nesrovnalosti, a to pfesto, ze situace jiz byla napravena.

Na zaklad¢ vysledkt auditi systému byl fidici a kontrolni systém OP PK klasifikovan

v kategorii 2 — systém funguje, ale jsou zapotiebi urcita zlepseni.

V roce 2013 bylo provedeno 12 planovanych auditi, pfi¢emz auditované vydaje
predstavovaly hodnotu 675 091 568 K¢ (tj. 47,7 % z celkovych certifikovanych vydaja roku
2012). Déle na zéklad¢ pozadavku Evropské komise byly provedeny 4 opakované audity pro

ovéfeni piedchozich vysledkt z roku 2012.

wewvr

do nasledujicich oblasti:

- diskriminaéné stanovené kvalifikacni predpoklady vyhlasovanych (vetejnych)
zakazek,

- déleni pfedmétu (vetejné) zakazky,

- pouzivani obchodnich nédzvl v zaddvaci dokumentaci.

Operacni program Rybarstvi (,,OPR*)

V roce 2013 Auditni orgdn odpovédny za vykonani auditi v rdmci Evropského
rybatského fondu provedl na zadklad€ vzorku vybraného dle standardni MUS vSech 57 auditt

operaci. V tomto roce byly také zahajeny dva naplanované audity systémt.
Audity systému probihaji jesté v roce 2014 z nasledujicich divoda:

* v ramci reorganizace Auditniho organu bylo plného personalniho stavu pfislusného
odd¢leni, tj. 6 pracovnikli/auditort, dosazeno az v kvétnu 2013, takze pii mnozstvi
57 audita operaci s novym tymem se nepodafilo audity systému dokoncit,

* krom¢€ vykonavani standardni auditni ¢innosti planované pro rok 2013 zakoncené

vypracovanim vyrocni kontrolni zpravy 2013 byly navic provadény nésledujici
mimofadné auditni ¢innosti:
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V roce 2013 probihaly prace na dokonceni auditu operace projektu Propagacni
kampan - Ryba doméci v hodnoté cca 6 mil. EUR, tj. vice nez 50% deklarovanych vydaji
v roce 2011. Prace na auditu operace tohoto rozsahlého projektu, které mély byt provedeny
VvV roce 2012, zabraly témeét 5 mésict a byly ukonceny az 30. srpna 2013. Nasledné dne 3. zafi
2013 byla vypracovana a na EK odeslana prvni aktualizovana verze vyro¢ni kontrolni zpravy

2012, ve které jiz byly zohlednény vysledky zjisténi auditu operace (Propagacni kampan —

8%

Z divodu této vysoké chybovosti Evropskd komise pozadala Auditni organ o dalsi
dodatec¢na Setfeni, aby ziskala vice informaci k tomu, aby mohla ohodnotit fungovani fidicich

a kontrolnich systému tohoto programu. Konkrétné pozadala:

a) o rozsifeni plivodné planovanych auditl systémt u Ridiciho organu,
b) o provedeni mimotadného auditu u Platebniho a certifikaéniho organu,

¢) o prosetieni 34 vefejnych zakazek zadanych od roku 2007 do roku 2013 pro vetejné
subjekty, ktefi jsou ptijemci dotace, tj. Ministerstvo zem&dé€lstvi.

Nésledné dne 20. 12. 2013 byla vypracovdna a odeslana na Evropsku komisi
aktualizovana Vyro¢ni kontrolni zprava za rok 2012, kterd obsahuje dalsi informace ziskané
z dodate¢nych Setfeni, které Auditni organ byl schopen dokoncit, nebo alespon predpokladana

zjisténi z nedokoncenych auditd systémd.

Dne 20. 12. 2013 byla odeslana Vyroc¢ni kontrolni zprava 2013 na Evropskou komisi.
Na zakladé¢ provedenych auditd operaci byly vroce 2013 identifikovany auditory
2 nesrovnalosti v celkové vysi 6238 879 K¢, coz predstavuje projektovanou chybovost
ve vysi 2,60 %.
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