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Motivaéni dopis

Ufad pro ochranu hospodéiské soutéZe (déle jen ,,UOHS*) prochdz{ sloZitym obdobim, kdy
sniZeni jeho kredibility vlivem nejrizné&jSich afér a klientelistickych jedndni ohroZuje ve svém
diisledku naplitovéni jeho zakladniho cile — chranit hospodaiskou sout&? v Ceské republice a
byt diivéryhodnym partnerem spoluprace s Evropskou komisi.

Na funkci predsedy UOHS mohu nabidnout zdruky nestrannosti a nezavislosti, které jsem
dodrZoval po celou dobu mého piisobeni v Ust¥edni statni spravé (Utad viady CR, Ministerstvo
spravedlnosti, Ministerstvo 3kolstvi, mlddeZe a t€lovychovy a Ministerstvo vnitra), kdy jsem
nikdy nebyl élenem politické strany nebo hnuti, ani jsem nebyl spojen s Z4dnou aférou &
kauzou. Jsem drZitelem osvédéeni na stupel Tajné, které mi bylo Néarodnim bezpe&nostnim
ufadem udéleno dne 8. 2. 2019, kdy jsem byl podrobné lustrovan jak z hlediska osobnich vazeb,
tak i z hlediska mych majetkovych poméri.

Osobné mohu konstatovat, Ze plné akceptuji zvoleny zplisob vybéru nejvhodngjiho kandidata
cestou otevien¢ho vyb&rového fizeni, ostatné jsem jiZz dvakrat proSel vyb&rovym fizeni na
funkei namé&stka ministra vnitra pro fizeni sekce legislativy, statni spravy a izemni samospravy,
v rameci dvou riznych vlad. -

Oblasti hospodaiské soutéZe jsem se zacal odborné& vénovat v letech 2003-2006, kdy jsem byl
zamdstnancem Odboru kompatibility s pravem EU na Utadu viady CR, kde jsem byl
zodpovédny za problematiku hospodaiské soutéZe, vefejnych zakézek a vefejné podpory.
Podilel jsem se na implementaénich novelach prava hospodéfské soutéZe pfipravujici CR na
vstup do Evropské unie (zejména implementace nafizeni & 1/2003 o provadéni pravidel
hospodaiské soutéZe stanovenych v élancich 81 a 82 Smlouvy a nafizeni €. 139/2004 o kontrole
spojovani podnikii). Problematice vefejnych zakdzek v aplikani roviné jsem se aktivné
vénoval na svém nyné&js$im pusobisti, kde jsem nastavil systém optimalizace Eerpani finanénich
zdrojil a usmé&rfiovani zadavani vefejnych zakazek.

V Legislativni rad¢ viady jsem se podilel na posuzovani ndvrhli zakont z oblasti hospodaiské
soutéZe, vetejné podpory a zadavani vefejnych zakazek. Vedle praxe z oblasti statni spravy
jsem se v akademickém prostfedi vénoval od roku 2012 aplikovanému vyzkumu v oblasti
Zelezniéni dopravy (vymezovéni relevantntho trhu; optimalizace zaddvani vefejnych zakdzek
v Zelezniéni doprave).

Ve svém pusobeni ve vrcholnych ufednickych pozicich ve statni spravé jsem byl zadavatelem
n&kolika desitek vefejnych zakdzek z oblasti stavebnictvi (vystavba archivii) a informacnich
technologii (IS e-legislativa a e-Sbirka).

Jsem presvéd&en, Ze ve funkei predsedy UOHS mohu ztiro&it i svoje manaZerské schopnosti,
kdy jsem v minulosti i nyni fidil velké kolektivy statnich zaméstnanci. V soucasnosti ma Sekce
legislativy, statni spravy a Gzemn{ samospravy Ministerstva vnitra systemizovanych 492 mist
ve sluZebnim a pracovnim poméru a vykonavé navic koordinaéni roli vi¢i viem stdtnim
archiviim v Ceské republice a Institutu pro vefejnou spravu Praha. Vzhledem k mé zkuSenosti
sluzebniho organu podle zdkona o statni sluzbé mam dostatek zkuSenosti s aplikaci a postupy
podle sluZzebniho zakona. Tyto piedpoklady bych jisté velmi dobie zarodil pfi praci predsedy
UOHS, ktery je viiti zam&stnancim UOHS sluZebnim orgénem.




Jsem piesvédéen, Ze mam dobré pfedpoklady a zkuSenosti jak odborné, tak i manaZerské pro
funkei pfedsedy UOHS. O kredibilité mé osoby vypovida moje renomé v ramei statni spravy,
tak i bezpe¢nostni provérka.

UOHS musi projit celkovou reformou, kdy transparentni obsazeni vrcholového managementu
je jenom prvnim krokem procesu obnovovéni divéry. UOHS se musi oteviit vefejnosti a byt
otevieny nejenom z hlediska rozhodovaci &innosti, ale i viiéi kritice zvng&jsku. UOHS se musi
transformovat v moderni instituci s jasné méfitelnymi parametry kvality sluZebniho ufadu
s diirazem na odbornost zaméstnanci UOHS a také efektivitu jejich prace.

UOHS musi zvysit aktivitu v metodické &innosti vii&i zadavatelim, poskytovatelim vefejnych
podpor a subjektiim soutéZicim na trhu. V soudasnosti absentuje ze strany UOHS kontrolni
ginnost a v tomto ohledu bych jako pfedseda UOHS kladl diraz na v&tsi mnoZstvi kontrol
v terénu piimo u zadavateli.

Chtél bych svoje zkuSenosti, znalosti a manaZerské schopnosti zirodit pfi vykonu funkce
predsedy UOHS a vratit UOHS ztracenou divéryhodnost systematickou praci zaloZenou na
principech otevienosti, komunikace a transparentnosti.

V Praze dne 3. 11. 2020

JUDr. PhDr. Petr Mlsna, P



1.

Koncepce Uiadu pro ochranu hospodaiské soutéze v kritkodobém horizontu

Obnoveni kredibility

Z&kladnim cilem kratkodobého sméfovani Utadu pro ochranu hospodarské soutéze (dale jen
,-UOHS*) musi byt obnoveni kredibility nejenom vii¢i vefejnosti, ale také v odbornych kruzich.
Vzhledem k poskozené kredibilité UOHS zptisobené riiznymi aférami a podezienimi, je nutné,
aby &lenové vedeni UOHS byli driteli osvédéeni Narodniho bezpetnostniho Gfadu na stupeii
Tajné. Tento poZadavek by mé&l byt kvalifika&nim pfedpokladem jak pro predsedu UOHS, tak i
mistopfedsedy UOHS a feditele sekci. Provéfeni nejvy$ifho managementu UOHS Narodnim
bezpeénostnim uradem je dostatednou zarukou, Ze nejvy$si management spliiuje bezpecnostni
standardy, které jsou stanoveny pro obdobné funkce systemizaci v ramei stétni sluzby.

Je Zadouci, aby se tento poZadavek, obdobné jako poZadavek odborné kvalifikace zakotvil
v zakon& &. 273/1996 Sb., o plisobnosti UFadu pro ochranu hospodafské soutéZe, ve znéni
pozdgjSich piedpist. Podle mého ndzoru by méla byt pro vykon funkce piedsedy nebo
mistopfedsedy UOHS stanovena podminka vysokoskolského vzdglani magisterského typu
v oboru pravo nebo ekonomie a délka praxe alespoii 10 let v oboru prdva nebo ekonomie
(obdobn jako je tomu u soudeti Ustavniho soudu). Piedseda UOHS musi byt schopen vefejnosti
jak po odborné, tak i vécné strance vysvétlit a obhjit rozhodnuti UOHS.

Nutnym piedpokladem obnoveni divéry UOHS je provedeni hloubkového auditu procesu fizeni
UOHS, nastaveni protikorup&nich opatfeni do rozhodovaciho procesu a do procesu zadévani
vefejnych zakazek samotnym ufadem a jejich ndsledné disledné vymahani.

Jména piedstavenych (Feditell sekei, Feditelti odborl) musi byt uvedena na webovych strankach
UOHS, jako je to obvyklé i v zahrani&i (nap¥. némecky Bundeskartellamt). Neexistuje Zadny

divod, pro€ by jména vysokych statnich ufednikli méla byt pied vefejnosti tajena.

Klitové iikoly UOHS v kratkodobém horizontu

musi zadit aktivn¢ vyhledavat porufovani pravidel hospodaiské soutéZe a zaddvani vefejnych
zakazek z Gifedni ¢innosti a piestat se spoléhat pouze na podnéty zvenéi (tento c¢il je dlouhodoby
a musi se stat souasti genetického kodu UOHS);

musi posilit a zvySit ekonomické a analytické kapacity, nebot’ definice relevantniho trhu nebo
volba ekonometrické metody pro zji$t'ovani dopadii protisoutéZniho jednani na relevantni trh ma

zasadni dopad co do vysledku spravniho Fizeni a vy$e udélené pokuty;




musi posilit kapacity ekonomi a statistikl nejenom pro naplnéni vy$e uvedeného cile, ale také
s ohledem na pravomoc povolovani spojovani podnikd, pfip. posuzovani spole¢né dominance,
za tim G&elem je nutné prové&fit Sinnost dtvaru hlavniho ekonoma sekce hospodaiské soutéze;
musi lépe vyhodnocovat jednani soutéZiteld, které jiz piesahuje rozmér pfestupku podle zdkona
o ochrané hospodafské soutéZe, ale jedna se jiz o podezfeni ze spachani trestného Einu poruseni
predpist o pravidlech hospodaiské soutéZe podle § 248 trestniho zakoniku;

musi vytvofit metodické misto pro konzultace otazek spravniho fizeni, aby se zamezilo tomu,
e rozhodnuti UOHS budou Krajskym soudem v Brné rufena pro procesni pochybeni pii
aplikaci spravniho fadu;

musi pFipravit personalni i odborné podminky na ptedsednictvi CR v Rad& Evropské unie v roce
2022, kdy s velkou mirou pravdépodobnosti bude pravé CR uzavirat diskusi nad novym rdmcem
legislativy v oblasti vefejné podpory a lze olekdvat diskuze o tzv. novém soutéZnim néstroji
pro oblast digitalnich platforem, ktery pfipravuje Evropska komise

musi dokongit legislativni proces transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1 ze dne 11. prosince 2018 o posileni postaveni organi pro hospodaiskou soutéz
v élenskych statech tak, aby mohly Gfinngji prosazovat pravidla, a o zaji$téni fungovéani
vnitiniho trhu do zdkona ¢&. 143/2001 Sb., o ochrand hospodarské soutéZe (snémovni tisk 1041);
transpoziéni termin je 4. inora 2021; ‘

musi dokoncit legislativni proces novely zdkona &. 395/2009 Sb., o vyznamné trini sile pii
prodeji zeméd&lskych a potravindtskych produkth a jejim zneuZiti transponujici &astedné
smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/633 ze dne 17. dubna 2019 o nekalych
obchodnich praktikach mezi podniky v zemé&délském a potravinaiském fetézci

musi dokonéit legislativni proces novely zdkona o zadévani vefejnych zakdzek reflektujici
3 roky jeho platnosti a reagujici na odtvodnéné stanovisko Evropské komise viigi Ceské
republice o poruSeni smlouvy &. 2018/2271;

musi nadéale aktivné spolupracovat sresorty a Evropskou komisi pii fefeni ekonomickych
dopadii zptsobenych pandemii COVID-19; aktudlng je vydéno pro CR 19 rozhodnuti
schvalujicich jednotlivé programy veifejné podpory pro kompenzace a odstrafiovani nasledkd
zpisobenych epidemii COVID-19, které resorty notifikovaly za pomoci UOHS;

musi nadale fesit jako centralni koordina¢ni organ kli¢ové notifikace vefejné podpory podané
na Evropskou komisi, zejména kompenzaci Ceské podts, s.p. za tzv. veobecnou postovni sluzbu

na obdobi let 2018-2022 nebo notifikaci vystavby nového bloku jaderné elektrarny Dukovany.




. Potiebné institucionalni zmény

UOHS je z hlediska vnitiniho uspofddani rozdroben do mnoha malych utvarti. Podle mého
nézoru je nutné vytvotit na UOHS vt utvary, ve kterych by bylo moZné zajistit zastupitelnost
tak, aby nedochézelo k prodluZovani spravnich fizeni, zejména v sekci verejnych zakazek. Malé
atvary vedou ke sniZovani efektivity prace, je tfeba sniZit pocet predstavenych.

V kratkodobém horizontu bych navrhoval zménu systematizace sluZebnich a pracovnich mist
podle nasledujiciho scénafe:

kabinet ptedsedy UOHS zrugit a systemizovand mista prevést do sekce legislativy a vefejné
regulace;

namisto kabinetu pfedsedy UOHS postatuje vytvofit sekretariat pfedsedy UOHS

kabinet ptedsedy UOHS je zadavatelem vefejnych zakazek a vyfizuje Z4dosti o poskytnuti
informaci podle zédkona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim; tyto agendy je
vhodné pievést do pravniho oddéleni v sekci legislativy a vefejné regulace;

systematizovana mista asistentek vratit zp&t do jednotlivych sekci UOHS, aby jiZ nebyla
systemizovana v sekretariatu predsedy UOHS;

transformovat Sekci vné&jdich vztahii a spravy Utadu;

tiskové odd&leni a personalni odd&leni ze Sekce vnéjiich vztah a spravy Utadu prevést do pifmé
plsobnosti pfedsedy UOHS;

mezinarodni oddéleni pfevést do Sekce legislativy a vefejné podpory, zejména s ptihlédnutim
k agendé eského pfedsednictvi v Radé Evropské unie v roce 2022;

nové vytvofit odbor ekonomického zabezpeleni, ktery by mél tiéi oddé&leni: odd&leni uétirny;
oddéleni hospodatské spravy a oddéleni autodopravy

nové zkzeny odbor Ize zadlenit do pHmé piisobnosti ptedsedy UOHS, ktery je viidi vladé
odpovédny za plnéni rozpottové kapitoly UOHS, piip. odbor ekonomického zabezpedeni
zaélenit do Sekce legislativy a vefejné regulace a tuto sekci pifejmenovat na Sekcei legislativy,

veFejné regulace a spravy Utadu.

. Rozkladové komise

Je naprosto nezbytﬁé, aby rozkladové komise byly pfedsedou UOHS jmenovany transparentnim
zplsobem se zarukou vysoké erudice jejich ¢lendl. Jako piedseda UOHS bych proto odvolal
viechny ¢leny stavajicich rozkladovych komis{ a pro jmenovani novych ¢lent rozkladovych
komisi postupoval tak, Ze &leny rozkladovych komisi by pfedsedovi UOHS navrhly nasledujici

instituce: pravnické fakulty vefejnych vysokych kol; ekonomické fakulty vetejnych vysokych




skol; neziskové protikorupéni organizace; Ceska advokatni komora; organy Wstfedni statni
Spravy.

Clenové navreni témito institucemi a organizacemi by museli splfiovat minimalng tyto
poZadavky: vysokoSkolské vzdélani magisterského typu v oboru pravo nebo ekonomie; nejméné
10 let praxe v oboru pravo nebo ekonomie; vysokd mordlni urovetl; bezithonnost; neélenstvi
v politické strané nebo politickém hnuti.

Osobné jsem presvédéen, Ze by bylo Zidouci jmenovat ¢leny rozkladovych komisi na dobu
urditou a zavést po ur¢ité dob& systém rotace ¢lend rozkladovych komisi ¢i jejich pravidelnou
obménu s vyzvou k navrhujicim institucim, zda hodlaji ponechat nominované ¢leny nebo je
cht&ji nahradit jinymi kandidaty.

Vyhodou by bylo drZeni osv&dEeni na stupeii Diivérné a akademicka €i publikaéni praxe v oblasti
prava nebo ekonomie. Stivajici praxe, kdy jsou &lenové rozkladovych komisi jmenovani
predsedou UOHS na zaklad® doporudeni feditele Sckee druhostupiiového rozhodovéni, je
neudrzitelna a skyta v sob& pomérné vyznamné korupéni riziko.

Eticky kodex zamé&stnancii UOHS musi byt dtsledn& vymahdn na viech stupnich fzeni, vdetnd
glentt rozkladovych komisi. Cinnost jednotlivych rozkladovych komisi by mé&la byt
vyhodnocovéana pravideln€ v roénim intervalu, zejména rozhodovaci praxe jednotlivych senatti
rozkladové komise s cilem zajistit konstantni rozhodovaci praxi v souladu s principem
v obdobnych piipadech rozhodovat obdobné (ptedvidatelnost rozhodovani).

Jednim z prvnich opatfeni viiéi ¢innosti rozkladovych komisi by bylo stanoveni poZadavku, aby
protokol z jednani rozkladové komise byl souéasti spravniho spisu a byl tudiZ pfistupny viem
osobdm, které maji prdvo nahliZet do spisu. Protokol zjedndni rozkladové komise by mél
obsahovat odtivodn&ny préavni nazor, na kterém se shodla v&tina &lenti rozkladové komise. Clen
rozkladové komise by mél s timto pravnim ndzorem expressis verbis souhlasit, nebo k protokolu
ptilozit odtivodnéné disentni stanovisko. Pokud by se predseda UOHS rozhodl odchylit
od vétinového pravniho nazoru &lenil rozkladové komise, mél by tuto skuteénost vyslovné
odiivodnit v rozhodnuti o rozkladu.

Do budoucna je nutné provést legislativni zmé&nu druhostupiiového rozhodovani.

Komunikace a vnéjii spoluprice
UOHS musi zménit a zlepsit komunikaci s vefejnosti, statni spravou i neziskovym sektorem, a
to jak pravidelnymi tiskovymi zprdvami o své ¢innosti, efektivnim vyuZivanim socialnich siti,

tak i pofadanim odbornych kulatych stold na vybrana témata.




Ve spolupraci s nevlddnimi organizacemi by bylo vhodné vytvofit komunikaéni platformu napf.
ve formé& pravidelného kulatého stolu s frekvenci konani jednou mé&si¢né, kde by se diskutovalo
o vnimani UOHS navenek, coZ by byla i vhodna forma pro piijiméni podnéti k &innosti UOHS,
a rovnéZ vysvétlovani &innosti UOHS.

Komunikace UOHS s médii je zcela nedostatedna. Je vhodné pofadat pravideln jednou za mésic
pracovni snidani se zastupci médii, kde by byli informovani o aktivitich UOHS a byla by
vysvétlovana alespoii rimcové nejdileit&jsi rozhodnuti UOHS z dané doby.

Nutnosti je navazani spoluprice s Krajskym soudem v B¢, zejména s Gsekem spravniho
soudnictvi, V soudasnosti UOHS sKrajskym soudem v Brn& odborn& nekomunikuje.
Vysledkem je pak rozdilna interpretace pravnich predpisti ze strany UOHS i Krajského soudu
v Brng, pfi¢emZ v mnoha pfipadech to neni jenom rozdilna interpretace hmotného prava, ale i
také rigidita a nepfiméfeny diraz a Ip&ni na formdlnich zaleZitostech (napf. v posledni dobg spor
o originaly dokumenti ze zad4vaciho f{zeni pfi pfezkumu vetejné zakazky UOHS). Je tfeba také
zdtiraznit, e UOHS v ¥adé piipadi piijima rozhodnuti, kterd jsou v rozporu jak s judikaturou
Krajského soudu v Brng, tak i Nejvy$dtho sprivniho soudu (napf. oblast rozhodovéni
o poskytnut{ informaci podle zdkona & 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni pozdé&jsich pfedpisti). Jako vhodny se za mého plisobeni na Ministerstvu vnitra ukazal
model konani odbornych debat se soudci krajskych soudl — spravnich Usekd a soudcil
Nejvyssiho spravniho soudu na specializovand odbornd témata. V pfipads UOHS bych jako
kli¢ova témata pro diskusi akcentoval oblast vefejnych zakazek, uvefejiiovani prvostupiiovych
rozhodnuti a aplikace procesnich institut (napf. spravni fad, vyluky ze spravniho fadu v zdkoné

o zadavani vefejnych zakazek).




Koncepce Ufadu pro ochranu hospodiiské soutéie v dlouhodobém horizontu

V oblasti hospoddiské soutéze UOHS musi

sledovat trendy odhalovéani protisoutéZniho jednani v zahrani¢i, napf. odhalovani kartelovych
dohod v oblasti informa&nich technologii nebo poskytovani finanénich & bankovnich sluZeb;
ve spolupraci s orgény statni spravy nastavit jednoduchy, rychly a pfimy postup v odhalovani
zakazkovych kartelti;

zaéit metodicky vést organy statni spravy, aby dokazaly odhalit bid rigging a mély rovnéz
mo#nost rychle informovat UOHS, aby tento byl schopen zajistit diikazy o tomto kartelovém
jednani dfive, nez Glastnici vefejné zakdzky znidi dikazy;

podrobit revizi platnou legislativu v oblasti hospoda¥ské soutéZe, zaddvani vefejnych zakazek,
vefejné podpory a vyznamné trZni sily s pfihlédnutim k principiim efektivity, administrativniho
zatiZeni, rychlosti, racionality a vymahatelnosti prava;

pravidelné zvefejfiovat informace o alternativnich zplsobech fe3eni protisoutéZniho jednani
(narovnani} na webovych strdnkich, aby se vyvrdtilo podezfeni, zda nedo$lo p¥i vyuZiti
narovnani podezielému jednani ze strany UOHS;

zvy§it povédomi o soukromopravni vymahatelnosti $kod vzniklych v dasledku protisoutéZniho
jednani (napf. formou kulatych stoli; odbornych konferenci) — viz zakon &. 262/2017 Sb.,
o nahradé¢ $kody v oblasti hospodatské soutéze;

oteviit odbornou diskusi o moZnosti roziifeni piisobnosti UOHS o problematiku ochrany
spotiebitele, zejména v ptipadé predatorskych cen u dodavatell a poskytovatell zboZi a siuzeb;
zajistit vi¢i vefejnosti transparentni aplikaci programu shovivavosti (leniency program)
v souladu s kapitolou VI smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1;

aktivné vyhledavat pfipady poruSovani zdkona o vyznamné trZzni sile ze strany obchodnich
fetézcl; za tim Géelem je kliCové vedeni spravnich Fizeni tak, aby primérng& do$lo k odstranéni
moznych Skodlivych nasledkli v0¢i dodavatelim, napf. formou zavazkli obsahujicich
odgkodnéni poskozenych dodavateldi nebo narovnani nevyrovnanych smluvnich podminek;
aktivné spolupracovat s Agrarn{ komorou, Potravinafskou komorou a Svazem obchodu a
cestovniho ruchu jak na pfedavani jednotlivych podnéth k proSetieni, tak i pifi sdileni best
practise a aplikaci metodickych doporuéeni;

budovat mezindrodni prestiZ nejenom v Evropské siti soutéznich ufadi, ale také v ramei OECD

(potaddni mezinarodnich védeckych konferenci; motivace zaméstnancti k publikaéni €innosti




v zahrani¢nich ¢asopisech; stdZe zaméstnancl na zahraniénich soutéZnich Gfadech; kompletni
dokon&eni anglické verze webovych stranek UOHS);
oteviit svoje aktivity vici vefejnosti a neziskovym organizacim, véetn& pofadani pravidelnych

expertnich diskuzi a kulatych stold.

V oblasti vefejnych zakizek UOHS musi

metodicky usmérfiovat vefejné zadavatele ve spolupraci s MMR a pravidelné informovat
tematicky o svych zji§ténich vradmci rozhodovaci d&innosti (diskrimina¢ni podminky
v zadavacich dokumentacich; poruSeni procesnich pravidel).

v ramci metodické pomoci zadavatelim sestavit vzory jednoduchych zadavacich dokumentaci,
které mohou slouzit ve standardizovanych vetfejnych zakazkach jako voditko.

v pfipad€ pouziti vyjimek podle §29 zdkona o vefejném zaddvani aktivné monitorovat aplikaci
té&chto vyjimek na strané vefejnych zadavatelt a aktivné posuzovat, zda je vyuziti téchto vyjimek
v souladu se zékonem o vefejném zadévani a rozhodovaci praxi UOHS a soud;

tizce spolupracovat s MMR; jevi se jako Zadouci, aby MMR a UOHS spoleéné potadaly pro
vefejné zadavatele metodické dny;

aktivné provadeét kontrolni &innost u zadavatelll a kaZdoro¢né pfipravovat plan kontrolni

ginnosti.

V oblasti mezinirodni spoluprice a védecké spoluprace UOHS musi

aktivné spolupracovat v rdmci Evropske sit€ soutéZnich Gfadl a Evropskou komisi;

sdilet s jinymi soutéZnimi Ufady poznatky o defektech v hospodaiské soutéZi, jeZ by mohly mit
nebo maji dopad na hospodatskou souté? na relevantnim trhu v CR;

mit ve vrcholném managementu osoby s dobrou jazykovou vybavenosti alespoil v jednom
svétovém jazyce (angli¢tina, némgéina, francouzitina);

navazat strategickou spolupraci v oblasti aplikovaného vyzkumu s univerzitami, TACR;
podporovat aplikovany vyzkum pro potieby plnéni tkoli UOHS;

pfipravit koncepci rozvoje mezindrodni a vnitrostatni védecké spoluprace na obdobi 5 let tak,

aby tato Koncepce stanovila zékladni ramec podporovanych védeckych aktivit.

Predseda UOHS musi

zajistit, aby rozhodovéni UOHS bylo konzistentni a nedochazelo ve stejnych piipadech

k protichidnym rozhodnutim rozkladovych komisi.




zajistit napliiovani pravni zasady pfedvidatelnosti rozhodnuti a naplnéni principu ve stejném
nebo obdobném ptipad& se rozhoduje stejné nebo obdobns,

v pfipadé odchyleni se od rozhodovaci praxe zajistit, Ze odGvodnéni rozhodnuti rozkladové
komise se precizné a obsahle vypofadd s odchylenim se od setrvalého pravniho stanoviska
(zména pravni dpravy; nové pokyny Evropské komise; judikatura vnitrostatnich soud® nebo

Tribunalu Soudniho dvora EU nebo Soudniho dvora EU).

De lege ferenda je nutné otevfit odbornou diskusi nad alternativami zrugeni druhostupiiového
rozhodovéani v oblasti vefejnych zakazek. V této diskusi by méla byt zejména reflektovana
obecna zasada spravniho fadu o dvouinstan¢nosti spravniho fizeni jako promitnuti principu
prava na spravedlivy proces. Odhlédnout nelze také od moZného pfetizeni Krajského soudu
v Brn¢ a prodlouZeni celkové délky fizeni v oblasti vefejnych zakazek.

K odborné diskusi se nabizi také alternativa zaloZit fizeni o rozkladu na principu plné apelace,
tj. prvostuptiové rozhodnuti by mohlo byt v fizent o rozkladu potvrzeno nebo zménéno. V ramci
fizeni o rozkladu by bylo moZné doplnit podklady pro rozhodnuti, popf. dikazy; oviem tento
postup by byl mozny pouze v t&ch piipadech, kde to neni explicitné vylouéeno zvlastni pravni
upravou koncentrace fizeni. Podle mého nazoru by tato zmeéna vedla ke zvySeni efektivity
spravniho fizeni a zrychleni celého rozhodovéni o rozkladu, namisto dne$niho zrugeni
rozhodnuti v fizeni o rozkladu a pouhému vraceni organu prvého stupné k novému projednani.
V tvahu piichazi také kraceni lhity pro pfedani véci druhostupfiového organu ze stavajicich
30 dnt na 15 dnil.

MozZnym ndmétem pro zrychleni rozhodovani je umoZnit Bastnikim Fizeni, ktefi nepodali
rozklad, aby o jeho podani byli vyrozuméni s tim, aby pfipadné vyjadieni k podanému rozkladu
sméfovali pfimo druhostupriovému organu.

VySe nastinéné mozné zmény piedstavuji zdsadni odchylku od principll spravniho fadu a
dosavadni rozhodovaci praxe. Podle mého nazoru je takova zména obhajitelnd i s poukazem
na specifickou povahu spravniho fizeni o pfezkoumani vkonli zadavatele a zejména
s piihlédnutim k potiebé zrychlit pfezkum zadavéni vefejnych zakazek a fefeni zdsadnim otdzek
poruSeni pravidel hospodéiské soutéZe. Mnou nastinéné feSeni by zachovalo v dostateéném
rozsahu prava G&astniki Fizeni a zaroveii by nevedlo k zatiZeni a moZnému pietiZeni Krajského
soudu v Brmé&, ke kterému by bezesporu dolo v pfipadé odstranéni druhostuptiového
rozhodovani. Princip plné apelace by odstranil kritizovany ping-pong mezi prvostupiiovym a

druhostupiiovym organem.




