Informace o éerpani prostiedkd z EU fond@ v Usteckém
a Karlovarském kraji a jeho vliv na transformaci regiont a snizovani
regionalnich nerovnosti

MANAZERSKE SHRNUTI

Ustecky a Karlovarsky kraj ve srovnani sostatnimi kraji CR byly primérné ai
podprtiimérné uUspésni ve vyuzZivani EU fondl (v pfepoctu na 1 obyvatele) témér ve vsech
operacnich programech. Procentudlni podil projektl s vydanym pravnim aktem v obou krajich ve
srovnani s Moravskoslezskym krajem, je velmi nizky. V IROPu se podil projekt( s pravnim aktem
pohybuje okolo 3 % v Karlovarském kraji a 6 % Usteckém kraji (pro srovnani: Moravskoslezsky
kraj: 13 %). Vyjimkou je Usp&sné vyuZiti prostfedkd Usteckym krajem v oblasti zaméstnanosti
a socialni integrace. Oba kraje dostatecné nevyuzily EU fondy k FeSeni hlavnich
socioekonomickych problém0( a k dlouhodobé preméné ekonomické struktury regionu i jeho
socidlniho prostredi. Kromé uspésného vyuZiti v oblasti zaméstnanosti a socidlni integrace,
ostatni podporené projekty z EU fondd pomohly sizolovanymi problémy a nepfinesly zatim
komplexni feseni problém(l. Mezi hlavni dlvody, proc kraje zatim nevyuzily potencial EU fond,
prevdiné patfi jak politickd nedlivéra a navaznd kontinuita, neochota politické spoluprace,
odvaha délat narocnéjsi projekty, nedostatecné generovani vizi, ndpadl ze stran obci a kraje;
absence kvalifikovanych lidi pro pfipravu, administraci projektl, nedostatek financi pro
spolufinancovani projekt( az po negativni zkuSenosti spojené s ROP Severozapad.

MMR, jako gestor regiondlni politiky statu, klade zvlastni dliraz na podporu region, které
z hlediska socioekonomického rozvoje zaostavaji. V SRR CR 2021+ jsou vymezeny dva typy
zaostavajicich region(, kterym chce MMR vénovat specialni pozornost v rdmci regiondlni politiky.
Jedna se o tzv. hospodafisky a socialné ohrozena uzemi (HSOU) a strukturalné postizené regiony
(,uhelné kraje”). Pro transformaci a rozvoj uhelnych kraji je implementovana i samostatna
strategie, tzv. Strategie hospodaiské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského
a Karlovarského kraje (Strategie RE: START). Strategie RE:START za dobu své existence pomohla
do Uzemi alokovat 10,7 mld. K&. Za Uspésné projekty mlzeme povazovat napf. vyzvu na nakup
nizkoemisnich, nebo bezemisnich silni¢nich vozidel pro vefejnou dopravu, zejm. nizkopodlaznich
autobusU (IROP, cca 800 mil. K¢), dale byly podporeny projekty v ramci vyzvy Nemovitosti —V (OP
PIK) bylo alokovano pro malé a stfedni podniky 1,4 mld. K¢ (redlné pak bylo podporeno
43 projektt).

Je dllezité do budoucna, aby se Uzemnimu zacileni veskerych intervencnich nastroju
v souladu s regionalni politikou statu vénovala jeSté vétsi pozornost. | k tomuto uUcelu se planuje
zfizeni VIadniho vyboru pro regionalni politiku. Podpora rozvoje HSOU a strukturdlné postizenych
regiond vSak nespociva jen ve financni podpore. DllezZita je rovnéZz metodicka a institucionalni
podpora a sdileni dobré (i Spatné) praxe, zkuSenosti, které predstavuje zakladni nastroj
zvy$ovani vnitfniho rozvojového potencialu zaostavajicich regiontl. Podpora HSOU i strukturalné
postizenych kraji ma vést ke snizovani regiondlnich disparit, k ¢emuz jsou vyuZivany rGzné
nastroje. Uzemni zacileni podpory z EU fond je definovano dokumentem "Uzemni dimenze
v operacnich programech 2021+." Dokument v sobé obsahuje rdzné formy podpory, napft.
bonifikace nebo specialni vyzvy pro tato uzemi v EU fondech. Vedle toho existuji i narodni



dotacni tituly, napf. program ,Podpora rozvoje regionti 2019+" (poskytovatelem je MMR),
v jejichZ ramci jsou zvyhodnovany projekty ze zaostdvajicich izemi. Pro podporu transformace
strukturalné postizenych kraji je dokonce urcen i samostatny Operacni program Spravedliva
transformace. Zajimavym ndstrojem statu pro podporu rozvoje HSOU jsou nap¥. zvlastni pravidla
pro smérovani investi¢nich pobidek do téchto Uzemi.

1. ZAKLADNi CHARAKTERISTIKA, PROBLEMATICKE OBLASTI A USPESNOST
CERPANI USTECKEHO A KARLOVARSKEHO KRAJE!

Ustecky (UST) a Karlovarsky kraj (KVK) se nachazi na severozapadé CR. Zapadni hranice
z vétsSiny sdili se Spolkovou republikou Némecko (Sasko), malou ¢ast sousedi s Bavorskem. Na
vnitfnich hranicich sousedi s Plzeriskym, Stfredoleskym a Libereckym krajem. Oba kraje
v celorepublikovém krajském srovnani patfi mezi kraje s podprdmérnou ekonomickou
vykonnosti. Spolu s Usteckym krajem tvofi region soudrznosti Severozépad.

Pro ekonomiku UST ma dlezité postaveni energetika, téZba uhli (Podkru$nohofi —
Mostecka uhelnd spolecnost, Severoceské doly), chemicky (Chemopetrol), strojirensky pramysl.
Primyslova ¢innost z minulosti méla a dosud ma nepfiznivy dopad na kvalitu Zivotniho prostredi
a poskozena tvar krajiny se obnovuje jen velmi nakladnou rekultivaci. Oblast Litoméficka a
Lounska je dulezité produkce chmele, ovoce, zeleniny, vinné révy. Kraj ma rovnéz dulezitou
dopravni polohu, zejména vyznamné dalniéni, Zelezniéni tahy vé. fi¢ni dopravy propojujici CR se
svymi sousedy. Vyznamnym zaméstnavatelem je rovnéz Krajska zdravotni, a.s. ktera od roku
2007 sdruzuje v sobé fadu nemocnic v kraji (D&¢in, Usti n. L., Teplice, Most, Chomutov).

KVK je pfedevsim znamy diky Siroké nabidce lazenstvi, spole¢né s cestovnim ruchem jsou
dllezitou soucasti ekonomické vykonnosti. V souvislosti s lazeriskym cestovnim ruchem je na
tzemi KVK i dostate¢nd nabidka kulturnich zafizeni a pamatkovych zén. Uzemi Sokolovska je
charakteristické tézkym primyslem a orientaci na tézbu hnédého uhli. Vyznamnymi prirodnimi
zdroji na uzemi kraje jsou i keramické jily, ze kterych se vyrabi napf. porcelan. Nedostatecné
mnozstvi novych malych firem a mala podnikavost jsou rovnéz dlivodem pomalé ekonomické
restrukturalizace. Atraktivita kraje je pro investory ovlivnéna absenci silného ekonomického
centra se specializovanymi podpornymi sluzbami, malou tradici technickych obor, absenci védy
a vyzkumu a dopravni infrastruktury v¢. nedostatku pfipravenych ploch pro podnikani.

! Program rozvoje Karlovarského kraje na obdobi 2021-2027: Analyticka ¢ast; Strategie rozvoje Usteckého kraje do
roku 2027: A — Podrobny analyticky profil kraje; Krajska sprava CSU Karlovarského a Usteckého kraje, Charakteristika
kraje.



Obr. 1 Zdkladni socioekonomické ukazatele obou krajii v&. pozice kraje v mezikrajském srovndni.?
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Zdroj: Ernst & Young (2023): Regiondlni vysledkovd evaluace Usteckého a Karlovarského kraje.

Hlavni problematické oblasti UST a KV kraje:
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Oba kraje nevyuZivaji pIné potencidlu éerpani fondtl. Uspé&snost ¢erpani je zndzornéna na
obr. 1 a 2. Porovname-li mezi s sebou ,uhelné kraje”, tak si nejlépe vede Moravskoslezsky kraj
(MSK). UST vykazuje spise primérné hodnoty, KVK ma hodnoty podpriimérné hodnoty
(Uspésnost Cerpani v prepoctu na 1 obyvatele).

2 Ernst & Young (2023): Vystupy a vysledky fondd EU v Karlovarském a Usteckém kraji v programovém obdobi
2014-2020. Data k 31. 12. 2020



Data, ale i fada studii a evaluaci® ukazuji, 7e UST a KVK potvrzuji nizsi absorpéni kapacitu.
Mezi dalsi dhvody nizké absorpcni kapacity, které jsou v kumulované podobé, v obecné roviné
patfi:
e politickd nestabilita a kontinuita, neochota spolupracovat;
e politickd nedlvéra, chybéjici odvaha délat ndro¢néjsi projekty;
e nedostatecné generovani vizi, napad(;
e absence kvalifikovanych lidi pro pfipravu a administraci projektu;
e zadluZeni obci a mést, negativni zkuSenost spojena s ROP Severozapad;
e nedostatek financi na spolufinancovani projektq;
e chybéjici zakladni infrastruktura, kterd znemoznuje podporu nadstavby (podnikani, véda
a vyzkum);
e nezkusenost s EU fondy a ¢erpanim dotaci;
e mensi mira podnikavosti v¢. malych a stfednich podnikd;
e nizkda dlvéra potenciondlnich Zadateld a strach zrealizace projektl (riziko
predfinancovani, administrativni aparat).

Do budoucna muze pomoci muize i vhodnéjsi nastaveni a zacileni vyzev, které budou
zohlednovat podminky a potfeby obou krajt.

PROGRAMOVE OBDOBI 2007-2013

Celorepublikové srovnani

e Rozhodnuti/Smlouva o poskytnuti dotace (celkové zdroje) 1 223 mld. K¢

e Nejvétsi Cerpani dle mista realizace: Stredoceském kraji (153 mld. K¢), Moravskoslezském
kraji (150 mld. K¢&) a Jihomoravském kraji (149 mld. K¢).

e Cerpani prostiedkd z EU fondd v niz$ich tzemnich celcich je pak silné ovlivnéno poctem
obyvatel — vétsi mésta Cerpaji absolutné nejvice.

3 Ernst & Young (2023): Vystupy a vysledky fondd EU v Karlovarském a Usteckém kraji v programovém obdobi
2014-2020.



Obr. 1 Cerpdni EU fondd podle mista realizace v jednotlivych krajich v pfepoctu na jednoho obyvatele.
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Zdroj: MMR, MSSF

PROGRAMOVE OBDOBI 2014-2020

Celorepublikové srovnani

V prepoctu na 1 obyv. Ize mezi kraji vycist vyrazné rozdily;

krajim (napf. Jihomoravsky kraj, Olomoucky kraj, Kraj Vysocina);

IROP tvofi vyraznou cast takirka ve vSech krajich;

OP Z hral velkou roli zejména v UST a MSK, co? vzhledem k dlouhodobému problému
odpovid3;

Prostfedky z OP VVV se nejvice podafilo vyuzit vJihomoravském, Moravskoslezském
a Stfedoceském kraji (nejvice ¢erpala samotna Praha diky velké koncentraci univerzitnich
pracovist);

OPZP nejvice podpofil projekty ze Stiedoceského a Moravskoslezského kraje, naopak ¢erpani
v UST a KVK bylo spise podpriimérné.

Cerpani prostifedk(i z EU fondG v nizdich dzemnich celcich je pak silné ovlivnéno poétem
obyvatel — vétsi mésta Cerpaji absolutné nejvice, pfi zohlednéni poméru na 1 obyvatele
naopak vychazeji nejlépe nejmensi obce (interpretovat tato data je tedy bez detailnéjsSich
analyz slozité).



Obr. 2 Cerpdni EU fondii podle mista realizace projektu, v absolutni hodnoté, v pfepoctu na 1 obyvatele
a podle operacnich programii).*
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Analyza dat

Specifické faktory ovliviujici rozvoj a ¢erpani fonda:

e Voblastivzdélavani—v krajich je dale nizky pocéet vyzkumnych pracovnik(, inovacni centra
nemaji dlouhou historii, coz vede k nedostacenému rozvoji inova¢niho ekosystému.

e V rozvoji podnikani — firmam v krajich chybi predevsim zakladni infrastruktura, coz spolu
s nedostatkem kvalifikované pracovni sily omezuje jejich moZnosti inovace a realizovat
nadstavbové projekty. Limitem maze byt i relativné silna zavislost a orientace regionu na
vybrand ekonomicka odveétvi.

e Omezend absorpéni kapacita dana mj. nedostatkem kvalifikovanych odbornik(
a omezenou nabidkou kvalitnich poradenskych sluzeb (omezuje pocet a kvalitu
projektovych zaméru);

e Ve spravnim obvodu ORP Cheb chybi integrovany néastroj CLLD/ITI;

e Dle analyzy STEM/MARK (2021) je v KVK a UK niz3i divéra v transparentnost proces(
v ramci Cerpani EU fonda.

47 analyzovanych OP, data k 1. 6. 2021: poet schvalenych projektd — 60 004; finanéni prostfedky v pravnich
aktech o poskytnuti / pfevodu podpory (celkem) — 782 mld. K¢



Moravskoslezsky kraj — priklad relativné uspésného cerpani v ,,uhelnych krajich*
Jednim z nejdileZitéjsich faktora ovliviiujici relativni uspésnost rozvoje Moravskoslezského kraje ve srovndni s kraji
regionu Severozdpad je vétsi stabilita a robustnost instituciondlniho prostredi na regiondlni urovni a relativné vetsi
duvéra v toto prostredi ze strany jeho obyvatel a jeho klicovych aktéru. Vyznam md i dlouhodoby pristup kraje ve
strategickém rozvoji i vy$si mira zainteresovanosti relevantnich subjektd.
Faktory uspésnosti v bodech:
e Lepsi vychozi pozice kraje — z hlediska poctu obyvatel nejvétsi uhelny kraj, s nejvyssim zastoupenim VS
a relativné dobrym napojenim na ostatni édsti CR;
e Fungujici a relativné stabilni politicky systém;
e  Podnikatelské a inovacni podhoubi, ve kterém se dafi propojovat aktéry a podporovat rozvoj podnikani;
e Funkcni platformy a silny agenturni a instituciondlni systém regionu, ktery dlouhodobé posiluje absorpcni
kapacitu regionu (PAKT, Moravskoslezské investice a development, Moravskoslezské energetické
centrum, Moravskoslezské inovacni centrum, Moravskoslezské datové centrum apod.);
e Pomérné fungujici sdileny leadership a vyssi mira divéry mezi lokdlnimi aktéry;
e  Systematicky rozvoj tercidlniho vzdéldavdni.

Obr. Komparace uhelnych kraji z hlediska schvdlenych a zamitnutych Zddosti o podporu v rdmci vybranych
operacnich programii — IROP, OP D, OP PIK, OPZP a OP VVV (v mld. K¢)
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2. PRIKLADY USPESNYCH PROJEKTU  (INTERVENCI) V USTECKEM
A KARLOVARSKEM KRAIJI

, . CERPANI ESIF
Ka r|0va rSky kraj spravni obvedy ORP Karlovarského kraje

Cerpéni na 1 obyvatele (K&)

26 000 - 33 000
33001-39000
I 35 001 - 46 000

e Nejvice prostfedkl sméfovalo do SO
ORP Marianské lazné a Sokolov; ¢ ¢ o~ —
podobnych hodnot dosahuje i SO ORP '
Karlovy Vary;

e Nejvice Cerpala centralni ¢ast kraje a
velkd mésta, nejméné byly podporeny
periferni regiony (napf. Kraslice);

e Nejvice prostfedkl (abs.) bylo
¢erpano z OP PIK (podpora I e e
konkurenceschopnosti, infrastruktura, —e e

budovy, technologie, procesy); .

Gerpéni v jednotlivych
operacnich programech
(mil. K&)

4

mmmmm
mmmmm

Administrativni clenéni

iizemi Operaéni program

0 n 0
MS2014+



e \VyuZivani OP D, IROP, OP Z;
e Nejuspésné;jsi SO ORP dle poctu Uspésnych Zadosti (v pfepoctu na pocet obyvatel): Kraslice,
Sokolov, Cheb, AS.

Fondy EU podpofily zvySovani zaméstnanosti, nedafilo se rozvijet podnikatelsky ekosystém
a sektor védy a vyzkumu

Rozvoj zaméstnanosti

V kraji rezonuji témata spojend se
socidlné vyloucenymi lokalitami a
negativnimi patologickymi jevy.
Castené se v kraji dafilo podpofit vznik
socialnich podnik i podporu
zaméstnanosti. Byly realizovany jak
plosné  projekty (Nové  pracovni
prileZitosti), tak projekty zacilenéjsi napf.
na podporu rodi¢h (Cilend podpora
rodi¢a s détmi) i mladych lidi (Iniciativa
podpory zaméstnanosti mlddeze pro
region NUTS 2 Severozdpad
v Karlovarském kraji).

Rozvoj vzdélanosti

Absence vysoké Skoly v regionu s sebou
nese vysokou potfebu podnécovat
spolupraci trhu prace a vzdélavaci
soustavy jako takové. Tyto aktivity se
prostrednictvim fonda nedafilo
systematicky a ve vétSi mife podporovat.
Naopak pozitivni efekt projektl je vidét ve
zvySené kvalité vyuky a vybavenosti Skol
(zejména odbornych prostor a nakup
vybaveni)

®)

Rozvoj vyzkumu a vyvoje,
inovaci

Nedafilo se podpofit rozvoj VaVal. Kraj
nema plné rozvinuté podnikatelské
a vyzkumné prostredi. Tento fakt
podtrhuje mensi mnoiZstvi podnikl
oproti jinym krajam, nedafi se ani
inkubacnim  aktivitam. V  kraji
neexistuje inovacni centrum, jehoz
vystavba je planovdna v ramci OPST.
Zaroven zde chybi kvalifikovana
pracovni sila, coZ ovliviiuje Uspésnost
projekty.

Rozvoj dopravy

Modernizace a rozSifeni silni¢ni
a dalni¢ni sité. Dlouhodobé problémy
v napojeni na ostatni regiony jsou
zpUsobeny primarné absenci celé
dalnice. Ptihrani¢ni periferni oblasti
jsou Spatné dostupné i wvnitro
regionalné, coz dale komplikuje jejich
ekonomickou transformaci. (napf.
SO ORP Kraslice). Tyto problémy se
nedafilo prostrednictvim fondl EU
resit.



a vybavenosti skol

CLLD pomaha ke zlepSovani socialni oblasti

e Podporené byly projekty v socidlni oblasti

(komunitni centra, podpora zaméstndavani
znevyhodnénych osob, socidlni podniky),
vzdélavani (modernizace odbornych uceben,
multifunkéni dilny). NejvétSim projektem bylo
vytvoreni  Komunitniho centra Rohdcek
s rekonstrukci historické barokni budovy
v obci Valec.

Diky podpore skrze CLLD byly realizovany
projekty revitalizace zelené na verejnych
prostranstvich (napt. ve mésté Habartov nebo
obci JeniSov).

Byla kvitovdna spoluprace nejriznéjsich
aktéru pfi rozvoji cyklostezek, kdy se v tomto
programovém obdobi podatilo dokondit
cyklostezku podél feky Ohre.

Diky IPRU Karlovy Vary se podpofila oblast

kultury

e Skrze IPRU Karlovy Vary byly realizovany
projekty v oblasti kultury. Nejvice
prostiredkd smérovalo pravé do krajského
mésta. Prikladem takovych projektl je
revitalizace narodnich kulturnich pamatek
(napt. Mlynské kolonddy, Karlovarského
méstského divadla, vyhlidky J. W. Goethe
nebo dil¢i dpravy Sadové kolonddy).

e Projekty tak napomohly obnové kulturniho
dédictvi. Ldzerisky trojuhelnik je od roku
2021 zapsan na seznam UNESCO.
V soucasné dobé se dokoncuje také
rekonstrukce Cisarskych ldzni, které maji
byt pristupné verejnosti od ¢ervna 2023.
Tyto projekty mohou napomoci k dalSimu
rozvoji cestovniho ruchu v kraji.

Ustecky kraj

Nejvice prostredkl bylo ¢erpano v SO
ORP Teplice (15,5 % alokace) a Usti n.
L. (14 % alokace), v prepoctuna 1
obyv. je nejvyssi v ¢erpani SO ORP
Podborany, nejnizsi intenzita ¢erpani— ¢
Varnsdorf;

Nejvice prostfedkl bylo ¢erpano z OP
D (daIni¢ni a Zelezni¢ni sit, dopravni
terminaly), OP PIK (rozvoj
infrastruktury, modernizace
brownfields), IROP (mobilita, kulturni
dédictvi, socialni a zdravotni sluzby);
uspésnych zadosti (vztazeno k poctu
podanych 7adosti): Zatec, Podborany;

CERPANI ESIF
sprévni obvody ORP Usteckého kraje
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operacnich programech
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Nejuspésnéjsi SO ORP dle poctu Uspésnych Zadosti (v prepoctu na pocet obyvatel):

Rumburk, Kadan, Lovosice.

Fondy EU pfispély ke zlepSovani zaméstnanosti, naopak se nedafilo rozvijet krajskou silniéni sit
a sektor védy a vyzkumu




Rozvoj zaméstnanosti

V  kraji rezonuji témata spojend se
socidlnim  vylou¢éenim a  feSenim

patologickych  jevl. Integrace byla
podporena napriklad zvySovanim
zameéstnanosti mladych (Iniciativa

podpory zaméstnanosti mlddeZze pro
region NUTS 2 Severozdpad v Usteckém
kraji), ¢i cilenou podporou vyloucenych
osob (Mdj cil — prdce) zaméfeny na
obyvatele  Chdanova. Na  podporu
zaméstnanosti sméroval také projekt
Flexibilné do prdce v Usteckém kraji
zamérujici se na osoby po rodi¢ovské
dovolené a pecujici o osobu zavislou.

Rozvoj vzdélanosti

Diky ESIF se dafilo modernizovat odborné
vyukové prostory napfi¢ krajem, coz se
pozitivné promitlo i do kapacit Skol. Diky
projektlim doslo k rozvoji zdravotnickych a
technickych  oborll. pozitivni  efekt
projektl je vidét ve zvySené kvalité vyuky
a vybavenosti Skol (zejména odbornych
prostor a nakup vybaveni). DualezZitou roli
v oblasti vzdélavani také hraly Mistni akéni

plany.

@ Rozvoj vyzkumu a vyvoje, inovaci

V kraji maji dlouhodobou tradici velci
zaméstnavatelé, je zde maly podil

mensich podnikatel(. Podnitit
podnikatelské a inovacni aktivity
pomadhalo Inovaéni centrum

Usteckého kraje, napf. prostfednistvim
SMART Akceleratoru. Projekty na
provazanost mezi vyzkumnou
a aplika¢ni sférou, i sdileni znalosti
realizovala mistni univerzita. Krajsky
inovacni ekosystém je vsak stale
v zaCatcich.

@ Rozvoj dopravy

Diky fondim EU se v kraji dafilo
rozvijet infrastrukturu. Mezi hlavni
vysledky Ize zaradit modernizaci
a rozsifeni silni¢ni sité (napf. dalnice D6
a D7), ¢ modernizaci a zvyseni
bezpecnosti v Zelezni¢ni dopravé
a porizenim nového vozového parku.

CLLD

a kvality vzdélavani

pomaha ke zlepSovani socidlni oblasti

Podporené byly projekty v socidlni oblasti
(komunitni centra, sociadlni podniky,
détské tabory, socidlni poradenstvi)
a vzdélavani (modernizace odbornych
uceben, zvySovani kapacit). Projekty
navysily dostupnost sluzeb v hire
pfistupnych ¢astech kraje jako je
Sluknovsky vybézek.

Skrze CLLD byly realizovany také projekty
revitalizace  zelené na  verejnych
prostranstvich. Financné nejvétsim je
projekt Revitalizace zelené v intravildnu,
Meésto Dolni Poustevna.

Nejvétsi pfinos CLLD je spatfovan v rozvoji
venkova a socidlniho a lidského kapitalu.
Regionalni identita byla podpofena napf.

Diky ITI Ustecko-chomutovské aglomeraci (UCHa)
e Skrze ITI UCHa byly realizovany nejrizné;jsi
projekty, jednou z nich byla i oblast socialni.
Ustecky kraj dlouhodobé bojuje se
sociopatologickymi jevy (nezaméstnanost,
exekuce apod.). Rezonujicim krajskym
tématem je také bezpecnost. Projekty
napomohly integraci osob  (asistenti
prevence kriminality), zajistit dostupnéjsi
bydleni a rozsifovat nabidku sluzeb.

e Komplexnim projektem je projekt Nahoru
reagujici na téma zadluZenosti. V ramci,
néhoZ je poskytovano dluhové poradenstvi,
psychologickd pomoc, kurzy financni
gramotnosti, socidlné pravni minimum, ale
také edukativni kurzy pro Sirokou verejnost.
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aktivitami pro mladez (OP VVV), na
zlepseni image regionu odkazuje nova
metodika Chytry venkov.

3. KONCEPCNI A STRATEGICKY RAMEC (NEJEN) PRO PODPORU USTECKEHO
A KARLOVARSKEHO KRAJE

1. Strategie regionalni rozvoje CR 2021+ (vychazi ze zakona €. 248/2000 Sb., o podpore

regionalniho rozvoje), schvalena vldadou CR usnesenim &. 775/2019;
o definuje rGzné typy Uzemi s rozdilnymi potfebami, problémy a vyzvami (jednim
z nich jsou strukturalné postiZzené regiony a hospodarska a socidlné ohrozena
uzemi)
Strategie hospodaiské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského
a Karlovarského kraje (Strategie RE:START), ktery byl schvdlen vlddou CR usnesenim
¢.3/2017;
o Jedna se o podporu rozvoje téchto uzemi, které se potykaji znevyhodnénymi
vyplyvajici z koncentrace ekonomickych, socialnich a enviromentalnich problému
a také z probihajicich strukturalnich zmén;
o Cilem intervenci statu, kraju i obci je zmirnéni negativnich dlisledkl ekonomickych
a socidlnich problému, sniZzeni, popf. prevence dalsiho zvySovani uzemnich
nerovnosti, stimulace vnitfnich zdroji (nejen lidskych), nastartovani rozvoje.

Strategie hospodarské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje
(Strategie RE: START) a novy Operacni program Spravedliva transformace (OP ST)

Strategie RE:START je dlouhodobym a systematickym nastrojem pro pomoc strukturalné
postizenym regionlim. Tyto regiony se potykaji se Spatnou image, nedostatkem
potiebného lidského kapitalu a obecné strukturalnimi problémy (popsany jinde v tomto
dokumentu). Strategie Fesi celé tzemi postiZzenych kraju, nebot vedle Uzemi zasazenych
tézbou se i jiné ¢asti kraju potykaji s vdznymi a dlouhodobymi problémy, které vychazeji
napfiklad z periferiality téchto oblasti.

Vyhodou strategie je aktivizace prFistupu bottom up — kdy do samotné realizace
a implementace opatreni je zapojena Siroka Skala aktérd, kdy projedndvani strategie
probiha i na Regiondlnich stalych konferenci zminénych kraju.

RE:START nastavil fungujici spolupraci mezi strukturalné postizenymi kraji, ale
i ministerstvy. Velkou vyhodou je, Ze i z centralni — MMR — Urovné je vykonny tym tvoren
témér vyhradné lidmi, ktefi Ziji a pohybuiji se v dotéenych krajich, kde maji i své regionalni
kanceldre. Znalost regionu je tak zarucena.

Strategie RE:START nema vlastni finance a na jejim financovani se podili rozpocty
nékolika ministerstev. Funguje na principu efektivniho vyuZivani existujicich zdroja
pomoci alokaci a bonifikaci, které usnadni konkurenceschopnost regiona.

Strategie RE: START za dobu fungovani pomohla do tfi uhelnych kraji dostat 10,7 mld. K¢
(i pres svlj vznik na konci predchoziho programovaciho obdobi a pandemii Covid).
Uspéchem je i zakotveni strategie v SRR CR 21+ a Uzemni dimenzi operaénich program(
2021+, a kde maji RO povinnost zvyhodfiovat uhelné kraje.
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Strategie vstupovala do pfipravy Planu spravedlivé tzemni transformace (PSUT)
a diky ni nastavena spoluprace s kraji usnadnila pFipravu PSUT i souc¢asnou spolupraci
s Uzemim v ramci OP ST.

RE:START diky pravidelné aktualizaci odrazi aktualni problémy kraji v sedmi pilitich —
podnikani a inovace, pfimé investice, vyzkum a vyvoj, lidské zdroje, socidlni stabilizace,
Zivotni prostredi, infrastruktura a verejnd sprava a horizontdlni pilif transformace
energetiky.

Rozdil mezi Strategii RE: START a OPST

Strategie RE:START je dlouhodobd narodni strategie zameérena strukturdlné postizené
regiony, ktera se snazi o komplexni feseni jejich problému. Neni limitovdna natizenim EU,
které by omezilo oblasti podpory, ma tudiz SirSi zabér a resi i problémy, které se netykaji
transformace uhelnych kraju a jejich ekonomik, za ic¢elem dosazeni klimatické neutrality.
PSUT je pak zakladni strategicky dokument, na jejimz zakladé vznikl OP ST.

OP ST na rozdil od strategie RE:START disponuje dotacnimi prostfedky a je v tuto chuvili
omezen horizontem soucasného programového obdobi a jehoZz primarnim cilem je
pomoc uhelnym regionim s pfechodem na nizkouhlikovou ekonomiku a pomoc se
socialné-ekonomickymi problémy.

Mechanismus spravedlivé transformace (MST) je soucasti SirSiho investi¢niho planu pro
udrzitelnou Evropu a jeho cilem je financné i prakticky pomoci regiontim, jejichz cesta
k unijnimu cili klimatické neutrality do roku 2050 bude sloZitad. Sklada se ze 3 pilift
(1 dotacniho a 2 uvérovych):

1. PILIR: Fond pro spravedlivou transformaci (FST), v CR zastoupen skrze OP Spravedliva
Transformace (OP ST), RO MZP.

dotaéni nastroj — klicovy nastroj EU, ktery podporuje ekonomickou diverzifikaci
a pfeménu uhlikové intenzivnich Uzemi, jako jsou uhelné regiony v procesu transformace,
na klimaticky neutralni do roku 2050;

Cilem: zmirnéni socioekonomickych a environmentalnich dopad( odchodu od uhli.

2. PILIR: InvestEU —zvlastni reZim pro spravedlivou transformaci (Gvérovy nastroj pro soukromy

sektor)

poskytuje EIB, u mensich projektl pak spise NRB.

Oblasti podpory:

Udrzitelnd infrastruktura (Cista mobilita, energetické Uspory, digitdIni konektivita kulturni
dédictvi, pfirodni infrastruktura atd.);

Vyzkum, inovace a digitalizace;

Malé a stredni podniky (pristup k financovani, kulturni a kreativni pramysl, start-upy
apod.);

Investice do dovednosti a socialni investice (mikrofinance, socidlni podniky, socialni
inovace, zdravotni a dlouhodoba péce, inkluze, integrace atd.).

3. PILIR: Uvérovy nastroj pro vefejny sektor s moznosti dotace od EU
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e poskytuje EIB, u mensich projektl pak spiSe NRB.

MSK — Ostravska filharmonie (schvélend)
Narodni rozvojova banka (konzultované projekty)
e MSK — Financovani koleji Ostravské univerzity;
e KVK-—spolecné operacni stiedisko IZS;
e UST - zvaiuje financovani zdravotnictvi, avéak konkrétni projekt nekonzultuiji.
V zdri/fijnu 2023 se uskutecni osvétové na tzemi strukturdlné postiZzenych kraju k 2. a 3. pilifi ve

spoluprdci s Evropskou investicni bankou, Ndrodni rozvojovou bankou a PricewaterhouseCoopers
(zejména pak k 3. pilifi).

OP ST (detail):
Alokace:

e CR:1,64 mld. EUR (41 mld. K& na projekty — pfepocet zdvisly na kurzu EUR),
e 3 kraje: (15 % KVK, 39 % UST, 46 % MSK) -> 6,2 mld. pro KVK, 15,9 mid. K& pro Ustecky
kraj.
Oblasti podpory (zakladni oblasti):

e Rozvoj podnikdni; Vyzkum a vyvoj; Nova energie (Cista energie); Digitdlni inovace; Obnova
Uzemi (regenerace Uzemi po téZbé a souvisejicich pramyslovych aredld); Obéhové
hospodarstvi; Lidé a dovednosti (vzdélavani a rekvalifikace pracovnik(i, nebo vzdélavani
zakd — kvalitni ucebny a infrastruktura vytvarejici podminky i pro nové obory)

K 12. 9. 2023: spusténo 27 vyzev.

4. NASTROJE NA PODPORU ROZVOIJE STRUKTURALNE POSTIZENYCH REGIONU
A HOSPODARSKY A SOCIALNE OHROZENYCH UZEMI (HSOU)

Strategické a koncepcni dokumenty statu:

e Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+;

e Strategie RE:START;

e Uzemni dimenze v operaénich programech 2021+ (nastroj regionalni politiky statu pro
Uzemni zacileni minimalni podpory z EU fond( v programovém obdobi 2021-2027).

Snaha o Uzemni zacileni verejnych politik je dlouhodoby pristup MMR, ktery se odrazi
v koncepénich dokumentech MMR, ale i ndstrojich. Tento pfistup chce i zakomponovat do
narodnich dotacnich tituld.

MF v soucinnosti s MMR planuje dopracovat metodické nastaveni programového financovani,
které tvori zakladni rdmec pro tvorbu narodnich dotacnich programu. Pfidanou hodnotou bude
vétsi zohlednéni uzemniho rozméru v tematicky zamérenych resortnich programech.
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EU fondy v programovém obdobi 2021-2027

Zohlednéni potifeb HSOU a uhelnych region(i se v dosavadnich nastrojich uplatfiuje
nasledujicimi formami:

(@]

Nasmérovani dotacni podpory do pfislusnych regiond, a to formou specialnich
vyzev pro prislusné regiony ¢i typy obci (napf. planovand vyzva IROP v tématu
infrastruktury udrzitelného cestovniho ruchu);

MMR ve svém Programu rozvoje regionu 19+ zvySuje bonifikaci predmétnym
Uzemim. Se stejnou formou zvyhodnéni se pocitd i pro nové pripravovany
Programu rozvoje regionu 24+;

Bonifikaci projektti z danych uzemi uplatriuje i MPO v programu Smart Parks for
the Future).

Novym nastrojem pro uhelné regiony je novy operacni program Spravedliva
transformace (OP ST)

o

Program je zaméren na feSeni negativnich dopadli odklonu od uhli a cilem je
umoznit regionlim a lidem fesit sociadlni, ekonomické a enviromentalni dopady
transformace;

Z programu lze podporovat fadu oblasti, jako je napf. malé a stfedni podniky,
vyzkum a vyvoj, Cistou energii a energetické Uspory, digitalizaci, obnova Uzemi,
obéhové hospodarstvi, ale také rekvalifikace a pomoc pfi hledani zaméstnani;
Program s celkovou alokaci cca 41 mld. K¢ (18,9 mld. K¢ pro Moravskoslezsky kraj,
15,8 mld. K& pro Ustecky kraj a 6,3 mld. K& pro Karlovarsky kraj);

Aktualni stav programu Spravedliva transformace z hlediska vyzev (k 1. 9. 2023):
V rdmci OP ST bylo prozatim vyhlaSeno 27 vyzev (z toho bylo zaregistrovano 194
Zadosti o podporu).

Novy nastroj, ktery mlze byt prvnim velkym stimulem pro posileni vnitiniho
potencialu lidi v tzemi

Technicka asistence pro podporu implementace spravedlivé transformace (“TSI projekt”):

Probihajici projekt se snazi podpofit implementaci spravedlivé transformace (klicova je

implementace OPST, projekt ma vsak Sirsi zabér)

Vystupy projektu, které na sebe navazuji pfedstavuji: 1. Analyza hlavnich bariér v ¢erpani
a pripravé kvalitnich projektl v Uzemi (pravé probiha finalizace materidlu), 2. Prirucka
s priklady dobré praxe (podzim 2023), 3. Podplrné sSablony pro Zadatele o podporu
z oblasti zastresujicich nastrojt, 4. Workshopy a dalsi.

Investicni pobidky

Nastroj statu, vlady, ktery podporuje podnikatelské subjekty, ktery investicemi rozviji

region.

Inovativni a chytra feseni

Mohou napomoci v restartu regionu a zamezit tak odlivu obyvatel (zejména mladych) -
napr. pritomnost vysokorychlostniho pfipojeni k internetu (5G sité) spolecné s vhodné
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nastavenym systémem investi¢nich pobidek muize i do regionu pfilakat atraktivni firmy do
regionu;

Moznost podpory projekt(i z tizemi z Narodniho planu obnovy na demonstrativni projekty
rozvoje aplikaci pro mésta a primyslové oblasti (5G sité).

Narodni plan obnovy

Podpora projektt z oblasti digitalni transformace, fyzické infrastruktury a zelené tranzice,
vzdélani a trhu prace, podpora podnikdni a instituci, vyzkum a vyvoj, zdravotni péce,
energetické bezpecnosti.

Vladni vybor pro regionalni rozvoj, Vladni vybor pro strategické investice

Poradni organy vlady pro fizeni a koordinaci ndrodnich politik, ktery by mél prinést (nejen)
tizeny dopad na pozitivni rozvoj Uzemi.

Poradni organy vlady, které mohou byt i dalSim stimulem pro vnitini stimul a potencial
lidi v uzemi

DalSimi nastroji na narodni Urovni mohou byt:

Komunikaéni kanaly pro sdileni informaci z narodni Urovné do Uzemi a naopak (napft.
Narodni stala konference, Regionalni stalé konference);

Legislativni nastaveni podpory v regionalni rozvoji ¢i cestovnim ruchu;

Tvorba strategického dokumentu v oblasti hospodarského rozvoje CR;

Nastaveni a fizeni fungovani vefejné spravy vE¢. vétSi podpory forem meziobecni
spoluprace;

SniZzovani administrativni narocnosti ze strany jednotlivych Grad( verejné spravy.
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