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Priloha

Informace o napliovani Zavérecnych doporuceni Vyboru OSN proti muéeni za
resort Ministerstva prace a socialnich véci v roce 2018

Zachazeni s romskou mensinou

12. Vybor je znepokojen zpravami o sterilizaci romskych Zzen bez svobodného
a informovaného souhlasu, o zni¢eni Iékarskych zaznaml o nedobrovoinych
sterilizacich a o obtizich obéti ziskat nahradu. (¢l. 2, 14, 16)

Vybor doporucuje, aby smluvni strana bezodkladné, nezavisle a efektivné
vySetiila vSechna obvinéni z nedobrovolnych sterilizaci romskych Zen,
prodlouZila Ihdatu pro podavani Zadosti, stihala a potrestala pachatele
a poskytla obétem spravedlivou a adekvatni kompenzaci. Zdravotnicky
personal, ktery provadi sterilizace bez svobodného, tuplného a informovaného
souhlasu, by mél byt trestné odpovédny a zdravotnicka dokumentace tykajici
se mozné nedobrovolné sterilizace by neméla byt znicena ve Ihuté dané
zakonem. Zdravotnicky personal by mél byt skolen ohledné vhodnych zpusobu
ziskani svobodného a informovaného souhlasu od Zen, které podstupuji
sterilizaci, a tiSténé materialy vztahujici se ke sterilizaci by mély byt prelozeny

do romstiny.

V minulosti byl zastupce Ministerstva prace a socidlnich véci (dale jen ,MPSV*)
¢lenem pracovni skupiny zfizené ministrem pro lidska prava, jejimz Gkolem bylo
vypracovat navrh pravni Upravy odSkodnéni obéti sterilizace provadéné v rozporu
s pravem. Vysledkem ¢innosti této pracovni skupiny byl navrh na pfijeti zvlastniho
zakona umoZiujiciho odSkodnéni protipravné sterilizovanych osob mimosoudni
cestou, ktery vlada zvaZovala v zafi 2015. K odSkodnéni obéti minulé praxe v§ak po
zralé uvaze vlada nakonec nepfistoupila, kdyz pfedtim dikladné zhodnotila véechny
relevantni okolnosti v&€. doporu€eni mezinarodnich organt.

V navaznosti na to byla €innost shora uvedené pracovni skupiny ukonéena. Dojde-li
vSak do budoucna k obnoveni uvah o moznosti dobrovolného odskodnéni osob
v minulosti protipravné sterilizovanych, je MPSV pfipraveno se na vytvareni
pripadného odSkodriovaciho mechanismu podilet.



Psychiatricka zarizeni

21. | pfes zmény v legislativé, které byly oznameny delegaci smluvni strany, je
Vybor znepokojen zpravami o ¢astém umistovani osob s mentalnim nebo
psychosocialnim postizenim do socialnich, zdravotnickych a psychiatrickych
ustavi bez jejich informovaného a svobodného souhlasu, pfetrvavajicim
pouzivanim klecovych lazek, navzdory jejich pravnimu zakazu, a sitovych
lazek, stejné jako jinych omezujicich prostredki, jako je uvazovani k ltzku,
pouta a umistovani do izolace, ¢asto v nehygienickych podminkach a pfi
zanedbani fyzické péce. Vybor je dale znepokojen absenci vySetfovani
Spatného zachazeni a umrti osob v institucionalni péci, upoutanych na klecova
¢i sitova lizka, vcetné sebevrazd (¢l. 11 a 16).

Vybor doporucuje, aby smluvni strana:

a) pridélila dostatecné financni prostredky na implementaci narodniho
planu transformace psychiatrickych, zdravotnich, socialnich a jinych
sluzeb pro dospélé a déti s mentalnim nebo psychosocialnim
postizenim, aby byl zajistén rychly proces deinstitucionalizace
k sluzbam vice zalozenym na komunité a/nebo dostupnému bydleni;

Deinstitucionalizace a transformace socialnich sluZzeb

Podpora deinstitucionalizace socialnich sluzeb se realizuje pfedev§im
prostfednictvim finanénich prostiedkl Cerpanych z Evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondu.

Pro podporu transformace socialnich sluzeb bylo v roce 2018 mozné vyuzit projekty
realizované vramci vyzev vyhlaSenych v Integrovaném regionalnim operaénim
programu (dale jen ,IROP*):

e vyzva €. 60 na integrované projekty ITI (vyhlaSena 22. 11. 2016, ukoné&eni
pfijmu Zadosti az 31. 10. 2022; alokace vyzvy 1,4 mid. K&)

e vyzva & 61 na integrované projekty IPRU (vyhlasena 22. 11. 2016, ukonéeni
pfijmu Zadosti az 31. 10. 2022; alokace vyzvy 1 mld. K¢&), ze kterych je mozné
deinstitucionalizaci podpofit.




vyzva &. 49 Deinstitucionalizace socialnich sluzeb za ucelem socialniho
zadlefovani Il. Cislo vyzvy 06_16_17. K datu 5. 9. 2016 doslo ke zpfistupnéni
Zzadosti. K zahajeni pfijmu Zadosti doSlo 12. 9. 2016 a k ukoncéeni pfijmu
Zadosti doSlo 27. 7. 2017. Celkova alokace vyzvy ¢.49 (ERDF - 1 300
000 000 K¢&. Statni rozpocet — max. 229 411 765 K¢.).

vyzva C. 77 Deinstitucionalizace socialnich sluzeb za G&elem socialniho
zadlefiovani lll. Cislo Vyzvy 06_17_095. Kdatu 14. 10. 2018 do$lo ke
zpfistupnéni Zadosti o podporu. K zahajeni pfijmu Zadosti doslo
25. 10. 2018 a k ukoné&eni pfijmu Zadosti doslo 30. 3. 2018. Celkova alokace
vyzvy &. 77 je 200 000 000 K¢&. Statni rozpocet max. 30 000 000.

vyzva &. 81 Rozvoj socialnich sluzeb Il. Cislo Vyzvy 06_18_102. K datu 31. 5.
2018 doslo ke zpfistupnéni Zadosti o podporu. K zahajeni pfijmu Zadosti doslo
28. 6. 2018 a kdatu 29. 11. 2018 doslo k ukonceni pfijmu zadosti. Celkova
alokace vyzvy €. 81 (ERDF + SR) je 176 470 588 K¢.

vyzva &. 82 Rozvoj socialnich sluZeb (SVL) Il. Cislo Vyzvy 06_18_103.

K terminu 31. 5. 2018 doslo ke zpfistupnéni zadosti o podporu. K zahajeni
pfijmu Zadosti doslo 28. 6. 2018 a k datu 29. 11. 2018 doslo k ukonéeni pfijmu
Zadosti. Celkova alokace vyzvy €. 82 (ERDF + SR) 411 764 706 K.

Dale bylo v roce 2018 mozné vyuzit vyzvy Operaéniho programu Zaméstnanost:

vyzva &. 17, ze které je financovan projekt MPSV ,Zivot jako kazdy jiny* (40
mil. K&) podporujici transformaci socialnich sluzeb a Zivot lidi se zdravotnim
postizenim v jejich pfirozeném prostiedi.

vyzva €. 38 pro zafizeni zfizovana MPSV (vyhlasena 5. 11. 2015, ukonceni
pfijmu Zzadosti az 29. 6. 2018),

vyzva 8 a 7 pro Hlavni mésto Prahu a kraje (vyhlasené 20. 7. 2015, ukonéeni
pfijmu zadosti az 31. 12. 2019).

vyzva & 066 v ramci OPZ. Podpora procesu transformace pobytovych
socialnich sluzeb a podpora sluzeb komunitniho typu vzniklych po
transformaci. Specifickym cilem vyzvy: zvysit kvalitu a udrZitelnost systému

socialnich sluzeb, sluzeb pro rodiny a déti a dalSich navazujicich sluzeb



podporujicich socialni zaclefiovani. Investi¢ni priorita 2. 2 zlepSovani pfistupu
ke sluzbam.

e vyzva C. 066 byla vyhlaSena 20. 3. 2017. K zahajeni pfijmu Zadosti o podporu
doslo 20. 3. 2017 a k ukonéeni pfijmu zadosti o podporu doslo 31. 5. 2017.
Financni alokace vyzvy (rozhodna pro vybér projektt k financovani): 100 000
000 CZK. Finanéni alokace vyzvy (podpora): 95 000 000 CZK.

e vyzva €. 089 v rdmci OPZ. Datum vyhlaseni vyzvy v terminu 3. 9. 2018 se
specifickym cilem vyzvy je zvySit kvalitu a udrzitelnost systému socialnich
sluzeb pro rodiny a déti a dalSich navazujicich sluzeb podporujicich socialni
zaclefiovani. Investi€ni prioritou vyzvy bylo zlep$ovani pfistupu ke sluzbam.
Nazev vyzvy: Podpora procesu transformace pobytovych socialnich sluzeb a
podpora sluZzeb komunitniho typu vzniklych po transformaci. Datum zahajeni
pfijmu Zadosti o podporu bylo 3. 9. 2018 a k ukoné&eni pfijmu Zadosti o
podporu doSlo 31. 1. 2019.  Financ¢ni alokace vyzvy &. 089 (rozhodna pro
vybér projektd k financovani): 60.000 000 CZK. Finanéni alokace vyzvy
(podpora): 57.000 000 CZK.

Informace o podpofe z Evropskych strukturdlnich a investiénich fondl jsou
zvefejfiovany také na webové strance

http://www.trass.cz/index.php/transformace/podpora-transformace/podpora-

deinstitucionalizace-eu/.

Pro rok 2018 stanovilo MPSV (stejné jako tomu bylo v nékolika pfedchozich letech)
ve svych prioritach dota¢niho Fizeni pro kraje a hlavni mésto Prahu na podporu
poskytovani socialnich sluzeb v roce 2018 jako jednu z priorit i podporu pobytovych
sluzeb socidlni péce realizujicich kroky vedouci k deinstitucionalizaci a humanizaci
a podporu socialnich sluzeb vzniklych &i vznikajicich v souvislosti s procesem
transformace pobytovych zafizeni. Navic bylo i v tomto dotaénim fizeni i v dotaénim
fizeni pro socialni sluzby s nadregionalni a celostatni plisobnosti jednou z priorit
podpofit terénni a ambulantni sluZzby socialni péce, které umoziuji Zivot uzivatell

sluZzeb v jejich pfirozeném prostredi.

b) zavedla detailni kontrolu a dohled soudnimi organy prFi jakémkoliv

umisténi osob s intelektualnim nebo psychosocialnim postizenim do

4




ustavd s vhodnymi pravnimi zarukami a navstévou nezavislych
monitorovacich organu. Umisténi a lécba by mély byt zaloZeny na
svobodném a informovaném souhlasu a osoby, jichZ se to tyka, by mély
byt v predstihu informovany o zamyslené Iécbé;

Detence v socialnich sluzbach

Zakon &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen
,zakon o socialnich sluzbach“), umoznuje, aby pfi uzavirani smlouvy o poskytovani
socialni sluzby byla osoba, u niz byla omezena svépravnost, zastoupena
opatrovnikem, popf. mlzZe byt v zakonem stanovenych pfipadech zastoupena
obecnim Gfadem obce s rozSifenou plsobnosti. Cilem je zajistit osobé& pédi
v pfipadech, kdy by neposkytnuti socialni sluZzby ohrozilo Zivot osoby nebo by ji

hrozilo vazné poskozeni zdravi anebo by totéz hrozilo osobam v jejim okoli.

V roce 2016 byla schvalena a nabyla G¢innosti novela zakona o socialnich sluzbach,
jejimz cilem bylo vytvoieni podminek a zavedeni pravidel a limitd pro poskytovani
socialnich sluzeb bez souhlasu klienta pobytové socialni sluzby. V navaznosti na to
byla upravena vybrana ustanoveni zakona &. 292/2013 Sb., o zviastnich fizenich
soudnich, ve znéni pozdé&jSich predpist (dale jen ,zdkon o zvlastnich fizenich
soudnich), které upravuiji fizeni o vysloveni nepfipustnosti drzeni osoby v zafizeni

socialnich sluzeb.

Uvedenou novelou zakona o socialnich sluzbach byla stanovena povinnost
poskytovatele socialni sluzby oznamit ve Ihité 24 hodin soudu skute€nost, Ze osoba,
kterd neni schopna vypovédét smlouvu o poskytovani pobytové socidlni sluzby
(protoZze za ni uzaviel smlouvu opatrovnik nebo obecni ufad obce s rozSifenou
pUsobnosti podle § 91 odst. 6 zdkona o socialnich sluzbach), projevi vazné minény
nesouhlas s poskytovanim pobytové socialni sluzby. Poskytovatel socialnich sluzeb
ma dale povinnost vést evidenci o osobach, kterym poskytuje pobytovou socialni
sluzbu na zakladé takto uzaviené smlouvy a dale o pfipadech, kdy osoba vyslovi
vazné minény nesouhlas s poskytovanim pobytové socialni sluZzby. Evidence mj.
obsahuje:

o datum a d&etnost projevenych vazné minénych nesouhlasti osoby

s poskytovanim pobytové socialni sluzby, v€etné popisu situace,




o zaznam o splnéni povinnosti oznamit soudu podle § 91b
odst. 1 skuteénost, Ze osoba projevila vazné minény nesouhlas
s poskytovanim pobytové socialni sluzby

° popis vyfeseni situace.

V zakoné o zvlastnich fizenich soudnich je stanovena lhita pro rozhodnuti soudu o
nepfipustnosti drZeni v socialnich sluzbach (45 dnli ode dne zah4jeni fizeni). Dale je
doplnéno, Ze rozhodne-li soud o nepfipustnosti drzeni v socidlnich sluzbach, je
povinen nejpozdéji do 3 mésich prfezkoumat, zda opatrovnik uginil kroky k napravé,
a to i opakované, pokud k napravé nedoslo.

Jsou zde také upraveny i moznosti, jak miZe statni zastupitelstvi zjiStovat podminky
k podani navrhu soudu na vysloveni nepfipustnosti drZzeni v zafizeni socialnich

sluZeb (napf. vstupovat v kteroukoliv dobu do zafizeni socialnich sluZzeb a dalsi).

V navaznosti na shora uvedenou Upravu vydalo MPSV doporudeny postup
¢. 04/2017, k detencim v zafizeni socialnich sluzeb, jehoZz u¢elem bylo poskytnout
podporu a pomoc poskytovatellim socialnich sluzeb a pracovnikiim obecnich ufad(

obci s roz8ifenou plsobnosti a opatrovnikiim pfi fe$eni uvedenych situaci.

V reakci na opakovanou kritiku ze strany Kancelaie VOP, jakoZ i napf. Ministerstva
spravedinosti k obsahu uvedeného doporué¢eného postupu a absenci nékterych
aspekth dllezitych pro praxi pfistoupilo MPSV v roce 2018 k aktualizaci uvedeného
doporueného postupu. Aktualizace je uvefejnéna na webovych strankach MPSV
pod nazvem Doporugeny postup &. 5/2018, kterym se nahrazuje doporugeny postup
¢. 04/2017, k detencim v zafizeni socialnich sluzeb. Uvedeny doporugeny postup
nabyl uginnosti 1. ledna 2019,

Na aktualizaci doporu¢eného postupu spolupracovalo MPSV s ministerstvem
spravedInosti, Kancelafi VOP, kancelafi vliadniho zmocnénce pro zastupovani CR
pfed Evropskym soudem pro lidska prava, Nejvy$$im statnim zastupitelstvim
a odbornou vefejnosti.



Doporugeny postup &. 5/2018 obsahuje mj. postup pfi uzavirani smlouvy (OU OZP i
poskytovatele), postup poskytovatele pfi projeveni vazné minéného nesouhlasu,
oznamovaci povinnost poskytovatele, vedeni evidence podle § 91c zakona o
socialnich sluzbach, roli inspekce poskytovani socialnich sluzeb (sankce pfi neplnéni
povinnosti evidence, podminky soudni ochrany, v&. zastupovani a dal$i podpory
umisténého ¢&lovéka, jakoZz i 2 prilohy: doporuéeny vzor Oznameni o drzeni
a Doporuéeny vzor Iékai'ského posudku.

V roce 2018 nebylo MPSV doruéeno zadné rozhodnuti o vysloveni nepfipustnosti
dalSiho drzeni ¢lovéka v zafizeni socialnich sluzeb.

c) prijala vSechna nezbytna opatreni k tomu, aby zajistila, Ze v praxi
nebudou pouzivana klecova luzka v souladu se zakazem zakotvenym
v zakoné o zdravotnich sluzbach (zakon ¢. 372/2011 Sbh.). Dale Vybor
doporucuje, aby byl zakon zménén tak, ze by obsahoval zakaz sitovych
luzek s ohledem na to, Ze jejich tcinky jsou podobné ucinkiam klecovych

luzek;

Pouzivani klecovych liZek jako opatfeni omezujici pohyb je podle stavajici pravni
Upravy socialnich sluzeb nezakonné, a to od nabyti G€innosti zakona o socialnich
sluzbach, tedy od roku 2007. Za pouziti opatfeni omezujici pohyb v rozporu s touto
pravni Gpravou, coz je i uziti klecovych lazek v socialnich sluzbach, je mozné ulozit
pokutu az do vySe 250 000 K¢&. Za rok 2018 nebyla za klecova llizka uloZena
inspekci poskytovani socialnich sluzeb Zadna pokuta (nebylo zjisténo, Ze by
v socialnich sluzbach byla).

d) zajistila efektivni monitoring a nezavislé hodnoceni podminek v ustavech
véetné hygieny a pripadu zanedbani. Méla by vytvorit mechanismus
stiznosti, zarucit poradenstvi a poskytnout zdravotnickému
i nezdravotnickému personalu Skoleni o tom, jak poskytovat nenasilnou
a nenatlakovou péci. Vsechny pripady Spatného zachazeni a umrti,
véetné pripadu 30leté Véry Musilové z roku 2006 a sebevrazdy 51leté
Zeny z 20. ledna 2012, by mély byt efektivné vysetreny a stihany
a obétem i jejich rodinam by méla byt poskytnuta naprava vcetné
kompenzace a rehabilitace.



Problematika stiznosti je vramci systému socialnich sluzeb feSena predevs§im

prostfednictvim standardd kvality socialnich sluzeb, které jsou pfilohou vyhlasky
¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji neéktera ustanoveni zakona o socialnich
sluzbach. Standard &. 7 nese nazev ,Stiznosti na kvalitu nebo zplisob poskytovani
socialni sluzby“ a uklada poskytovatelim:

e pisemné zpracovat vnitini pravidla pro podavani a vyfizovani stiznosti

¢ informovat osoby o moZnosti podat stiznost a jakym zplisobem

e evidovat a vyfizovat stiznosti pisemné v pfiméfené IhGté

¢ informovat osoby o moznosti obratit se v pfipadé nespokojenosti s vyfizenim
stiznosti na dalSi organy.

Standardy kvality jsou spolu s dalSimi oblastmi socidlnich sluzeb prfedmétem
inspekce poskytovani socialnich sluZzeb, kterou provadi MPSV. Ministerstvo je
opravnéno ukladat poskytovateli socialnich sluzeb opatfeni k odstranéni nedostatk
zjisténych pfi inspekci a poskytovatel je povinen splinit uloZzena opatieni ve stanovené
lhaté. Pfi nesplnéni uloZenych opatieni se poskytovatel socialnich sluzeb dopousti

spravniho deliktu a miiZze mu byt uloZena i pokuta.

Dale jsou stiZnosti feSeny pfimo na MPSV, které je pfijima a vyfizuje. Vice k tomuto

tématu je uvedeno pod bodem 23.

Problematika nasili v socialnich sluzbach

Dne 18. 2. 2018 se v ramci projektu Zivot jako kazdy jiny uskuteénilo diskuzni setkani
zastupcl poskytovatell socialnich sluzeb k tématu ,Nasili v socialnich sluzbach®.
Byly zde shromazdény pfiklady dobré i Spatné praxe zpobytovych zafizeni
socialnich sluzeb. Na konci roku 2018 byla dokonena zadavaci dokumentace
k vefejné zakazce ,Zpracovani analyzy nasilného jednani na osobach se zdravotnim
postizenim v ramci pobytovych socialnich sluzeb®. Analyza by méla byt realizovana
béhem roku 2019.

V &ervnu 2018 vySel &lanek k problematice prevence a feseni nasili v pobytovych

socialnich sluzbach ve Zpravodaji Narodniho centra podpory transformace socialnich



sluzeb, ktery je zvefejfiovan na webové strance:

http://www.trass.cz/index.php/category/zpravodaj/.

V ¢innosti pokradovala pracovni skupina, kterd pracuje na vytvofeni metodického
dokumentu k problematice prevence a feSeni nasili v pobytovych socialnich

sluzbach. Cinnost pracovni skupiny bude pokra&ovat i v roce 2019.

V roce 2018 byl dokon&en prvni navrh uvedeného pokynu z teoretické &asti, ktera
jesté projde revizi. Teoreticka ¢ast obsahuje popis souvisejici legislativy, slovnik
pojnmi a dale se soustfedi na vymezeni rizikovych faktordl nasilného jednani.
Prakticka ¢ast bude dopracovana v roce 2019 a ovéfena experty s dlouholetou praxi
v socidlnich sluzbach. Cast metodického pokynu bude zpracovéna v podobé, ktera

bude srozumitelnéa pro osoby se zdravotnim postizenim (easy to read format).

Télesné tresty

22. Vybor je znepokojen rozsahlou toleranci télesnych trestti v smluvni strané a
absenci legislativy, ktery by je vyslovné zakazovala. Je také znepokojen
ustanovenim zakona ¢. 94/1963 Sb., o rodiné, které stanovi, Ze rodiée maji
pravo pouzit ,pfiméfenych vychovnych prostiedki“, a Ze tato otazka bude

oSetfena podobnym zpuisobem v novém obéanském zakoniku (¢l. 2 a 16).

Vybor doporucuje, aby smluvni strana upravila svou legislativu véetné zékona
o rodiné a nového obcanského zakoniku smérem k zavedeni vyslovného
zakazu télesnych trestu ve vSech oblastech. Smluvni strana by méla usporadat
osvétové kampané pro Sirokou verejnost ohledné nepfipustnosti télesnych
trestu a ujmy, kterou télesné tresty pusobi.

1. Nepfijatelnost a sankce za vyuziti nepfiméfeného vychovného prostiedku

Cesky pravni fad upravuje pravo rodiét usmériiovat dité vychovnymi opatienimi
v ustanoveni § 857 odst. 2 ob&anského zakoniku, na zakladé néhoz maji rodice
pravo usmérfiovat dité, dokud se nestane svépravnym, vychovnymi opatfenimi, jak

to odpovida jeho rozvijejicim se schopnostem, vé. omezeni sledujicich ochranu
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moralky, zdravi a prav ditéte, jakoz i prav jinych osob a vefejného poradku. Dité
je povinno se témto opatfenim podfidit. Rodi¢ ¢&i jina osoba odpovédna

za vychovu vSak nesmi _pouzit proti ditéti neprfiméreny vychovny prostredek

7

nebo omezeni €i jej nesmi_zneuzivat k fyzickym

”

racim nepriméfenym jeho

véku a stupni télesného a rozumového vyvoje.

Pokud by rodi¢ pfi vychové ditéte pouzil nepfiméfeny vychovny prostiedek, pak
takové jednani napliuje skutkovou podstatu prestupku podle § 59 odst. 1
pism. h) a i) zakona ¢. 359/1999 Sbh., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni
pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakon o SPOD*). Rizeni o tomto pfestupku upravuje
zakon ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, kdy v souvislosti
s tim doslo i k doprovodné novele zakona o SPOD (konkrétni ustanoveni § 59 a nasl.
upravujicich pfestupky na aseku SPOD).

Rodi¢lim ¢&i jinym osobam odpovédnym za vychovu lze za takovy pfestupek uloZit
pokutu aZz do vySe 50 000 K¢. Pachateli vSak maze byt v ramci pfestupkového fizeni
uloZena i jina sankce, napf. napomenuti, v ramci néhoz spravni organ (zde pfislusny
obecni (fad obce srozsifenou pusobnosti) upozorni pachatele na duasledky
protipravniho jednani, jez mu podle zakona hrozi, pokud by se i v budoucnu
dopoustél podobného jednani. Rovnéz mu mulze byt uloZzeno omezujici opatreni
spodcivajici v povinnosti podrobit se vhodnému programu pro zvladani agrese nebo
nasilného chovani.

Nelimeérné trestani déti se zavaznymi nasledky pro dité (fyzickymi, psychickymi)
je feSeno vramci trestni odpovédnosti, kdy jsou skutkové podstaty takovych
trestnych ¢inl uvedeny v zakoneé €. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

2. Programy zaméfené na podporu pozitivniho rodiéovstvi a podporu
rodicovskych kompetenci

Programy zaméiené na pozitivni rodi¢ovstvi, zkvalitnéni vztah( v rodiné a rodi€ovské
kompetence jsou soucasti primarni prevence v oblasti rodinné politiky. Na oblast
zdravych rodinnych vztahll, prevenci konfliktl v rodinach a rozvoj rodi€ovskych
kompetenci v této oblasti se zaméfuje Koncepce rodinné politiky, ktera podporuje
véasnou pomoc rodindam ve formé Siroké $kaly poradenskych, vzdélavacich,
tréninkovych a osvétovych €innosti.
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Konkrétni programy podpory jsou pro rodiny s détmi financovany prostifednictvim

dotacniho programu MPSV Rodina, z néhoz jsou financovany aktivity zaméfené na
pozitivni rodiCovstvi a poradenstvi rodi€im pfi feSeni vychovnych &i jinych problémdl
souvisejicich s péci o dité. V ramci dotaéni oblasti programu ,Podpora prace s détmi
a rodinami v oblasti socilné-préavni ochrany déti, jsou podporovany fyzické
a pravnické osoby povéfené k vykonu socialné-pravni ochrany (dale jen ,SPO"),
které nabizeji mimo jiné podporu pfi rozvoji roditovskych kompetenci v oblasti
vychovy a péce o déti v rodinach, které se jiz dostaly do evidence ohrozenych déti,
jejichz situaci uz fesi organ socialné-pravni ochrany déti (dale jen ,0SPOD*). Nize je
uvedena tabulka s pfehledem prerozdélenych finanénich prostiedkii a s poétem
podpofienych projektli v roce 2018.

Tab. Pocet projektl podpofenych z dotaéniho titulu Rodina a ochrana prav déti a vyse
alokace za rok 2018

Oblast Pocet projekt
Preventivni aktivity na podporu rodiny 252

Podpora prace s détmi a rodinami v oblasti socialné- | 90

pravni ochrany déti

Celkem podano projektl 342
Celkem podporeno projektu 273
Celkova vyse alokace v ramci titulu 96 500 000 K¢
Celkem vyplaceno 96 488 057 K¢

3. Pomoc détem, u nichz rodi¢e pouzili nepfiméfeny vychovny prostredek

Na déti, u nichZ rodi¢e vyuZivaji nepiiméfené vychovné prostiedky, které se
projevuji ve formé nasili vigi ditéti, se nahliZi optikou zakona o SPOD jako na déti
ohrozené ve smyslu § 6 tohoto zakona, kde jsou vymezené skupiny déti, kterym
je poskytovana SPO z dlvodu, Ze:

 rodiCe zneuzivaji prava plynouci z rodi¢ovské odpovédnosti (tj. zneuZivaji prévo
usmerriovat dité vychovnymi opatfenimi dané § 857 odst. 2 obdéanského
zakoniku);

e se jedna o dité, na kterém byl spachan trestny &in ohroZujici Zivot, zdravi,
svobodu, lidskou distojnost ditéte, mravni vyvoj nebo jméni ditéte, &i je zde
podezieni ze spachani takového &inu, pokud pouZity nepfiméfeny vychovny
prostfedek naplfiuje skutkovou podstatu trestného &inu.
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Tyto pfipady zakladaji divod pro aplikaci vefejnopravni ochrany déti, kterou v CR

zajistuji OSPOD, které disponuji fadou opravnéni a opatfeni na ochranu ditéte. Dité
samo ma pravo se na tyto organy obratit se Zadosti o pomoc podle § 8 zakona
o SPOD, a to i bez védomi rodi¢d nebo jinych osob odpovédnych za vychovu. Stejné
tak ma pravo se na OSPOD obratit rodi¢ podle § 9 zakona o SPOD, pokud potifebuje
pomoc pii vykonu svych prav a povinnosti. Nutno dodat, Ze statni organy, skoly
a Skolska zafizeni, poskytovatelé zdravotnich a socialnich sluzeb a dalSich sluzeb
pro déti maji podle § 10 odst. 4 zakona o SPOD oznamovaci povinnost vi¢i OSPOD,
pokud se dostanou do kontaktu s ditétem, které vykazuje znamky ohrozeni (tyrani &i
zneuzivani), napf. i v disledku uplatiiovani nepfiméfenych vychovnych opatieni ze
strany rodicu.

Po vyhodnoceni situace ohroZzeného ditéte vytvaii OSPOD individualni plan ochrany
takovych déti, vnémzZ je naplanovana intervence k feSeni situace ditéte. Re$eni
situace ditéte mulze probihat ve spolupraci s poskytovateli sluzeb zamérenych
na pomoc rodinam pfi feSeni problém( souvisejicich s péci o dité. Primymi
poskytovateli téchto sluzeb jsou v CR fyzické nebo pravnické osoby povéfené
k vykonu SPO, které realizuji takto zaméefené poradenské, vzdélavaci a osvétové
programy. Pfipadné mohou tuto pomoc zajiStovat ve spolupraci s OSPOD
poskytovatelé socialnich sluZzeb, napf. socialné aktivizaénich sluzeb pro rodiny
s détmi, které rodinam s détmi, jejichz vyvoj je v dlsledku dlouhodobé krizové
socialni situace ohrozZen, nabizeji vychovné, vzdélavaci, aktivizaéni ¢innosti, socialné
terapeutické &innosti a dalsi.

OSPOD ma také opravnéni na zakladé § 12 zakona o SPOD ulozit rodi¢im ditéte,
ktefi nejsou schopni feSit problémy spojené s vychovou ditéte, nebo nevyuZili
moznosti odborné poradenské pomoci, & nedbali doporuceni spolupracovat s jejim
poskytovatelem, povinnost tuto odbornou poradenskou pomoc vyuzit.

Dale ma moznost uplatnit vac¢i takovym rodi¢lim vychovné opatieni podle § 13
zakona o SPOD, na zakladé néhoz muze:

a) napomenout vhodnym zpusobem rodiée nebo jiné osoby odpovédné
za vychovu ditéte, popfipadé toho, kdo narusuje fadnou péci o dité,

b) stanovit nad ditétem dohled a provadét jej za soucinnosti Skoly, popfipadé
dalSich instituci a osob, které plsobi zejména v misté bydli§té nebo pracovisté
ditéte;
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c) ulozit rodi¢im nebo jinym osobam odpovédnym za vychovu ditéte omezeni

branici plsobeni Skodlivych vlivii na vychovu ditéte, napi. zakaz uréitych
¢innosti nevhodnych vzhledem k osobé ditéte a jeho vyvoji;
d) ulozZit ditéti, rodi¢m nebo jinym osobam odpovédnym za vychovu ditéte

povinnost vyuZit odbornou poradenskou pomoc nebo terapii.

OSPOD méa rovnéZz moznost podavat v zajmu ochrany ditéte navrhy na soud,
na zakladé nichz maze byt dité v extrémnich pfipadech trestani, které se promita
v tyrani &i zneuzZivani ditéte, kdy je Zivot, zdravi, vyvoj nebo jiny dllezity zajem ditéte
ohroZen, vyustit v podani navrhu na soud, na zakladé néhoz miiZe byt dité odejmuto
z péle rodi€l a umisténo do nahradniho prostiedi (napi. do péée piibuzného
ochotného a kompetentniho tuto pééi zajistit, do péce péstounli na pifechodnou dobu

¢i do pé&e pobytového zafizeni pro krizovou pomoc détem.

OSPOD ma rovnéz na zakladé § 51 odst. 5 pism. b) zakona o SPOD oznamovaci
povinnost vi¢i organim ¢innym v trestnim fizeni, kterym musi oznamit skuteénosti
nasvédCujici tomu, Ze byl na ditéti spachan trestny ¢in, napf. v dlisledku pouZiti

nepfiméfeného vychovného prostiedku.

V systému socialnich sluzeb také funguji sluzby pro osoby v krizové situaci, mezi néz
patii i obé&ti nasili, véetn& détskych obéti. Tyto obéti mohou takto vyuZit napf.
telefonickou krizovou pomoc pro osoby nachazejici se v situaci ohroZeni zdravi nebo
Zivota (bezplatné krizové linky) €i krizovou pomoc poskytovanou terénni, ambulantni
nebo pobytovou formou. Tyto sluzby byvaji vstupni branou k dal§im mozZnostem
pomoci a podpory.

Sbér dat

23. Vybor vyjadfuje politovani nad absenci detailnich a rozélenénych dat
o stiznostech, vysSetfovanich, stihanich a odsouzenich v pfipadech muéeni
a Spatného zachazeni ze strany policie, bezpecnostnich pracovniku
a vézeniského personalu, vcetné pripadi, které se tykaji nedobrovolnych
sterilizaci, chirurgickych kastraci, nedobrovolné Iécby a umisténi do zafizeni
socialnich sluzeb, véetné pouzivani omezujicich prostiedkt a nasilnych utoku
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vuéi etnickym mensinam, zejména Romum, v pfipadech obchodu s lidmi

a domaciho a sexualniho nasili.

Smluvni strana by méla shromaZdovat statisticka data relevantni
k monitorovani implementace Umluvy na narodni trovni v takovych oblastech,
Jjako jsou stiznosti, vySetrovani, stihani a odsouzeni v pripadech muceni
a Spatného zachazeni, které se tykaji nedobrovolnych sterilizaci, chirurgickych
kastraci, nedobrovolné lécby a umisténi do zarizeni socialnich sluzeb, véetné
pouzivani omezujicich prostredku, a nasilnych atoku vuci etnickym mensinam,
zejména Romum, v pripadech obchodu s lidmi a domaciho a sexualniho nasili
a to véetné informaci o zpusobech nahrady véetné kompenzace a rehabilitace,
které byly obétem poskytnuty.

Za rok 2018 obdrzelo MPSV 71 stiZznosti, na zakladé kterych:

e provedlo 42 inspekci poskytovani socialnich sluzeb

e 8 bylo pfimo postoupeno jinému organu: 5 KU, 1 UP, 1 zfizovateli, 1 KHS

e 4 podnéty byly vyfizeny odpovédi stéZovateli na zakladé zjisténi aktualné
probé&hlé inspekce poskytovani socialnich sluzeb

Podle povahy stiznosti byla jednotliva podani predana jako podnét k vykonani
inspekce na odbor inspekci socialnich sluzeb MPSV nebo jako podnét ke kontrole
registraCnich podminek na registrujici organ mistné pfislusného krajského Gradu.
V nékterych pfipadech je podnét poslan také zfizovatellm organizaci poskytujicich
dané sluzby. KU je vnékterych piipadech jak registrujicim organem, tak
zfizovatelem. V takovych pfipadech ,postoupeni“ znamena postoupeni zfizovateli
k vykonu zfizovatelskych pravomoci. Uvedené organy podnét vyhodnoti a vyuZiji
svych zakonem stanovenych pravomoci k dalSimu postupu.

Ostatni stiznosti sméfovaly vic¢i ahradam, nebo $lo o stiznost zaméstnancll na
vedeni sluzby, nékteré byly vlastné Zadostmi o zasah ,vy3si moci“ v pfibuzenskych
vztazich, kde figuruje uzivatel sluZzby. Nékteré nesmérovaly ani viéi sluzbé, ale
protoZze stéZovatel je uzivatelem sluzby, zaSle stiznost na MPSV. 6 stiznosti bylo
anonymnich; i témito se MPSV zabyva.
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Pokud pfi vyfizovani stiznosti zjisti MPSV informaci (napf. z webovych stranek
poskytovatele), ktera by mohla znamenat poruseni zakona o socialnich sluzbach
(zakon €. 108/2006 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpist), informuje KU.

V roce 2018 bylo i nadale pokratovano v praxi ptedavani informaci k vyfizeni jinému
organu nebo instituci na zakladé zjisténych problémt a nedostatk, které nespadaji
do kompetence piislusného odboru MPSV:

e 11x KU - odboru socialnich v&ci

e 8x KU — odboru zdravotnictvi

e 4xPolicie CR

e 3xMU

e 2x Ufad na ochranu osobnich adaju

e 3x KU - registrace

e 1xFU
e 1xUP
e 1xOIP
o 1xKHS

kdy byly identifikovany zavazné nedostatky v oblasti zabezpe&eni materialng
technickych podminek poskytovani socialni sluzby, problematické situace v oblasti
poskytovani zdravotni péce a zaji§téni zdravotnich sluZeb pro klienty pobytovych
zafizeni, v oblasti zajisténi hygienickych podminek poskytovani socialni sluzby,
poruSeni registratnich podminek pfedevsim v oblasti personainiho zaji$téni socialni
sluzby ¢i podezieni na spachani piestupku v oblasti poru$ovani zakladnich lidskych
prav a svobod.

Rozdéleni kompetenci v oblasti kontroly socialnich sluZeb stanovi zakon o socialnich
sluzbach. Krajsky Gfad jakoZto registrujici organ kontroluje registraéni podminky, coz
je napf. odborna zpUsobilost vSech fyzickych osob, které budou piimo poskytovat
socialni sluzby, zajisténi hygienickych podminek a materialnich a technickych
podminek. Krajsky Gfad je dale oslovovan v pfipadé poskytovani sluzeb bez
registrace. Inspekce poskytovani socialnich sluzeb kontroluje plnéni povinnosti
poskytovatell socialnich sluzeb stanovenych v § 88, 89 a 91c zakona o socialnich
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sluzbach a kvalitu poskytovanych socialnich sluzeb dle § 99 zékona o socialnich

sluzbach.

Za rok 2018 bylo b&hem inspekénich Setieni v oblasti pouzivani opatfeni omezuijicich

pohyb osob zjisténo pochybeni v t&chto bodech:

e 3 x v oblasti evidence OOPO (§ 89 odst. 6)
¢ 1x v oblasti aplikace OOPO (§ 89 odst. 3)

e 1x v oblasti pouZivani OOPO v pifimém rozporu se zakonem o socialnich

sluzbach (§ 89 odst. 1)

Dale je vedena evidence uziti opatfeni omezujicich pohyb, avSak v dobé

zpracovavani této informace byla dostupna data pouze za rok 2017. Udaje o uziti

opatieni jsou uvedeny v nasleduijici tabulce:

Umisténi osoby do Podani Iékd na zakladé

E’éﬁ'gke mistnosti zfizené k ordinace pfivolaného Iékare o JaI\?FZni Celkem
Py bezpeénému pobytu a za jeho pfitomnosti P
2521 309 541 4327 7698
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