VYPORADANI PRIPOMINEK K MATERIALU S NAZVEM:

»,Navrh na rozdéleni podniku Ceska posta, s.p. od$tépenim Odstépného zavodu ICT sluzby"

Dle Jednaciho fadu vlady byl material rozeslan do meziresortniho pfipominkového fizeni dopisem ministra vnitra dne28. prosince 2015,
s terminem dodani stanovisek do 13. ledna 2016. Vyhodnoceni tohoto fizeni je uvedeno v nésledujici tabulce:

Resort a kontaktni
osoba pro
vyporadani

Pripominky

Vyporiadani

Ministerstvo
pramyslu a obchodu

Ing. J. Rehola
rehola@mpo.cz

1) V materialu je tfeba specifikovat strukturu

majetku vkladaného do nové vznikajiciho
statniho podniku. Pro pfipad, Ze by se jednalo
také o majetek nemovity, povaZujeme
za 7&douci v zakladaci listiné stanovit také
majetek uréeny (zdUvodnéni viz nize) -
material bez jakéhokoliv zdlivodnéni uvadi,
ze se nepredpoklada vyuziti institutu tzv.
uréeného majetku.

V zgjmu zajisténi fadné pécCe zakladatele
0 majetek statu, se kterym podnik naklada, a
za ucCelem umoznéni potfebné kontroly nad
nakladanim s timto majetkem, doporucujeme
respektovat nasledujici skute¢nosti:

V ustanoveni § 15 pism. d) zakona ¢&. 77/1997
Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjSich

Ad 1) - vysvétleno

Do materidlu byla doplnéna C&ast, ktera specifikuje strukturu majetku
pfevadéného z Odstépného zavodu ICT sluzby (dale jen ,0Z ICT)
a vlozeného do NAKIT. Pfedpoklada se, ze slou¢enim z OZ ICT na
NAKIT bezuplatné pfejde obchodni majetek ve vysi cca 610 000 tis. K&,
vySe kmenového jméni NAKIT po slou€eni s OZ bude ¢init 200 000 tis.
KE. Minimalni vySe kmenového jméni, které bude NAKIT povinen
zachovat, bude cinit 20 000 tis. K& K 31. 12. 2015 ¢&inil obchodni
majetek (aktiva) OZ ICT Castku ve vySi 610 449 tis. KE. Z této Castky
tvofila stala aktiva 33 370 tis. K&, ktera predstavuji movity majetek OZ
ICT ve formé zejména ICT vybaveni (HW a SW). Dale bylo v aktivech
OZ ICT obsazeno Casové rozliSeni aktiv a obézna aktiva ve vysi 577 079
tis. KE., kdy soucasti obéznych aktiv jsou zasoby, kratkodoby financni
majetek, dlouhodobé a kratkodobé pohledavky. Jedna se o data
z auditované rocni u€etni zavérky k 31. 12. 2015. Z OZ ICT na NAKIT
nepfejdou 2adné dluhy po splatnosti. Uvedené ¢&astky budou
aktualizovany ke dni pfedchazejicimu rozhodnému dni pfi u€etni zavérce
k datu odstépeni. Nepfedpoklada se, Ze bude vyuzit institut tzv.
uréeného majetku, protoze OZ ICT nedisponuje Zadnym nemovitym
majetkem statu. Konkrétni a pfesné ocenéni majetku bude stanoveno
v souladu s ustanovenim § 4 odst. 3 pism. e) zdkona o statnim podniku.
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pfedpisU, je stanoveno, Ze zakladatel: "vymezi
v pfiloze zakladaci listiny uréeny majetek™.
V soucasné dobé probiha v Poslanecké
snémovné legislativni proces ve véci novely
zakona o statnim podniku (jednani
Hospodarského vyboru PS je naplanovano
nal3. 1. 2016), ktera tuto povinnost
zakladatele statniho podniku jesté upfesriuje
a pozaduje navic polozkovou specifikaci tohoto
urCeného majetku. Je proto vzdy Zadouci
vymezit v zakladaci listiné statniho podniku
vyznamny majetek statu, svéfeny podniku
k hospodafeni, jako majetek urceny.

Ve smyslu 8 15 odst. h) cit. zdkona ma
zakladatel kontrolovat, zda potieby statu,
které podnik svou podnikatelskou cinnosti
zabezpecuje, jsou zajiStovany ucelné
a hospodarné.

Bez toho, Zze by mél zajiSténu kontrolu nad
majetkem statu, se kterym hospodafi statni
podnik, prostfednictvim kategorie majetku
uréeného, ztraci zakladatel moznost tuto
kontrolu v podstaté dostate¢né vykonavat a byt
tak ,dobrym hospodarem“ s majetkem statu.
Podle § 17 cit. zakona v dneSnim znéni mlze
totiz statni podnik nakladat s uréenym
majetkem pouze se schvalenim zakladatele
(schvalovana nova pravni Oprava zakona
vyslovné zakotvuje nejen souhlas, ale pfimo

Dale se predpoklada, Ze k datu odstépeni a slou€eni statniho podniku
bude zakonny rezervni fond Cinit 10 % kmenového jméni a rovnéz ke
stejnému datu dojde k vytvoreni statutarnich a ostatnich fondu (FKSP).




2)

3)

4)

pfedchozi souhlas zakladatele).
Prostfednictvim udéleni i neudéleni souhlasu
s dispozici s uréenym majetkem statu maze stat
tyto dispozice podniku kontrolovat. Naproti
nakladani s majetkem ostatnim
(neuréenym) je v pravomoci statniho podniku
bez ohledu na nazor zakladatele.

TATO PRIPOMINKA JE ZASADNI.

tomu

Materidl neobsahuje ani ramcovou informaci
o pfedpokladanych parametrech hospodareni
slou¢eného statniho podniku, ze kterych by se
dalo dovodit fadné fungovani podniku bez
naroku na statni rozpocet.

TATO PRIPOMINKA JE ZASADNI.

V textu navrhu materialu doporu€ujeme doplnit
odkaz na Cislo usneseni vlady, kterym dne
21.12.2015 schvalila navrh na zalozeni
statniho podniku
pro komunikacni a informaéni technologie.
TATO PRIPOMINKA JE DOPORUCUJICI.

Narodni agentura

v ,Podrobné informaci k rozdéleni
statniho podniku“ (Cast Ill.) odkazuje na
organizacni strukturu NAKIT, do které ma byt

Material

odstépeny OZ ICT vélenén. Tento podklad
vSak v materialu neni.
TATO PRIPOMINKA JE DOPORUCULJICI.

Ad 2)- vysvétleno

Jiz dnes je ekonomické fungovani OZ ICT zcela samostatné a vnitfné
oddé&lené od CP, s.p. v&etn& samostatnych G&etnich vykaz(, tj. rozvahy
a vysledovky. Pfedpokladany dosaZeny hospodafrsky vysledek OZ ICT
za rok 2015 €ini 35,8 mil KE. Ekonomicky plan pro rok 2016 predpoklada
trzby 1,5 mid. K& a tomu odpovidajici vySi nakladu. Planovany
hospodarsky vysledek pro rok 2016 ¢ini 13,6 mil K& Ztéchto Cisel
jednoznacné vyplyva, Zze slouceny statni podnik bude schopen
samostatné ekonomické existence bez dodateénych narokd na statni
rozpocet.

Ad 3) — akceptovano
Jedna se o usneseni vlady €.1065/2015 — bylo dopinéno.

Ad 4) — akceptovano

Do materialu bude doplnéna struktura slou¢eného statniho podniku, tedy
predpokladana struktura NAKIT po slouceni s OZ ICT.




Ministerstvo pro
mistni rozvoj

Martina Karkoskova
maurtina.karkoskova@

mmr.cz
tel: 224 861 327

1)

2)

3)

Na str. 5 materidlu je uveden nasledujici
odstavec: ,Majetek OZ ICT, ktery bude
pfeveden na NAKIT, se predpoklada ve vysi
500 000 000,- KC¢. S ohledem na Cdcinnost a
vyznam tohoto podniku se predpoklada
stanoveni minimalni vySe, ktera musi byt
zachovana, na ¢astku 200 000 000,- K¢.".

Zadame o vysvétleni jaky je presné vztah
uvedenych Castek 500 000 000,- K&
a 200 000 000,- K¢ a dale co predstavuje/co se
stane s ¢astkou (majetkem v hodnoté)
300 000 000,- K¢, ktera ¢ini rozdil mezi témito
uvedenymi ¢astkami. V tomto smyslu zaroven
zdddme o zpfesnéni/doplnéni  uvedeného
odstavce na str. 5 materiélu.

TATO PRIPOMINKA JE ZASADNI.

Z materidlu neni zfejmé, na jakém pravnim
zakladé sohledem na zakon o vefejnych
zakazkach a chystany novy zakon o zadavani
vefejnych zakazek bude nové zamysleny statni
podnik poskytovat sluzby pro jiné subjekty nez
MV. Konstatovani o dobrovolnosti je nespravné
do té miry, Ze neni zcela vyjasnén zaklad pro
naplnéni podminek tzv. horizontalni a vertikalni
spolupréce.

TATO PRIPOMINKA JE ZASADNI.

Doporu€ujeme vypustit nebo preformulovat
uvodni vétu materialu ,Legitimnim strategickym
zamérem kazdého statu je zabezpedit
nezavislé, bezpecné a spolehlivé fungovani
svych informacnich a komunikacnich systému
(ICT) jak v oblasti bézného provozu, tak také pfi
zajisténi jejich dalsiho rozvoje." Ministerstvo

Ad 1) - vysvétleno

Do materialu byla dopinéna ¢ast, ktera specifikuje strukturu majetku
pfevadéného z OZ ICT avlozeného do NAKIT. Pfedpoklada se, ze
slou¢enim z OZ ICT na NAKIT bezuplatné pfejde obchodni majetek ve
vySi cca 610 000 tis. K&, vySe kmenového jméni NAKIT po slouceni
s OZ bude ¢init 200 000 tis. K&. Minimalni vySe kmenového jméni, které
bude NAKIT povinen zachovat, bude ¢init 20 000 tis. K&. K 31. 12. 2015
¢inil obchodni majetek (aktiva) OZ ICT &astku ve vySi 610 449 tis. K¢.
Z této Castky tvofila stala aktiva 33 370 tis. K&, ktera predstavuji movity
majetek OZ ICT ve formé zejména ICT vybaveni (HW a SW). Déle bylo
v aktivech OZ ICT obsazeno Casové rozliSeni aktiv a obézna aktiva ve
vySi 577 079 tis. KE&., kdy soucasti obéznych aktiv jsou zasoby,
kratkodoby finanéni majetek, dlouhodobé a kratkodobé pohledavky.
Jednd se o data z auditované ro¢ni ucetni zavérky k 31. 12. 2015. Z Oz
ICT na NAKIT nepfejdou zadné dluhy po splatnosti. Uvedené &astky
budou aktualizovany ke dni pfedchazejicimu rozhodnému dni pfi ucetni
zaveérce k datu odstépeni. Nepfedpoklada se, Zze bude vyuzit institut tzv.
uréeného majetku, protoze OZ ICT nedisponuje Zadnym nemovitym
majetkem statu. Konkrétni a pfesné ocenéni majetku bude stanoveno
v souladu s ustanovenim § 4 odst. 3 pism. e) zakona o statnim podniku.
Dale se predpoklada, Ze k datu odstépeni a slou€eni statniho podniku
bude zakonny rezervni fond Cinit 10 % kmenového jméni a rovnéz ke
stejnému datu dojde k vytvofeni statutarnich a ostatnich fondt (FKSP).

Ad 2) - vysvétleno

Cinnost nového statniho podniku bude vychazet z platného znéni nové
pravni Upravy pro oblast zadavani vefejnych zakazek. Primarné budou
sluzby poskytovany resortu MV a jemu podfizenym slozkam
a organizacim pfi zachovani zasady, Zze min. 80% c¢innosti musi byt
vykonavano pro ovladajici subjekt. V pfipadé poptavky ze strany
ostatnich subjektl statni spravy bude statni podnik postupovat v souladu
s plathou pravni Gpravou. V novém zakoné o zadavani vefejnych
zakazek (ZZVZ) predpokladame vyuziti § 11 a 8 12 vladniho navrhu
zakona. Ze strany dalSich astfednich organt statni  spravy
predpokladame také vyuZiti principu tzv. spoleéného ovladani dle § 11
odst. 4 nadvrhu ZZVZ.



mailto:martina.karkoskova@mmr.cz
mailto:martina.karkoskova@mmr.cz

4)

5)

6)

vnitra CR m(ze jen t&Zko hovofit za vSechny
staty svéta, takze vyrok neni mozné povazovat
za pravdivy.

TATO PRIPOMINKA JE DOPORUCULJICI.

Doporucujeme wuvést, ¢im byla prokazana
potiebnost existence, viz véta ,Vice nez tfileté
obdobi ¢innosti OZ ICT prokazalo potrebnost
existence samostatného statniho subjektu
provozujiciho klicovou komunikacéni
infrastrukturu MV a sloZek 1ZS." Takto to neni
nic jiného nez subjektivni dojem autora textu.

TATO PRIPOMINKA JE DOPORUCUJICI.

Véta ,0Z ICT do soucasnosti dosahl takové
stability, Zze nazral ¢as na dokonCeni procesu
jeho osamostatnéni také v pravni oblasti“ je
opét pouze subjektivni dojem autora textu.
Nékdo jiny by mohl stejné tak uvést, ze OZ ICT
je vysoce nestabilni subjekt a pro stat znacné
nevyhodny model, viz dlouhodobé problémy s
realizaci projektad IOP, wuplatnéné smluvni
pokuty ze strany MV CR apod. Doporuéujeme
uvést, ¢im je tento dojem ,stability“ podlozen,
popf. tuto vétu vypustit.

TATO PRIPOMINKA JE DOPORUCUJICI.

Z véty ,Za ucelem poskytovani vybranych
sluzeb v oblasti ICT predev§im pro potreby
resortu MV ajeho slozek pfi souasném
zachovani principu ekonomické vyhodnosti je
nutné...“ neni patrné, jakym zpusobem budou
vybirany a definovany ony ,vybrané sluzby
v oblasti ICT“. Doporu€ujeme pfesné definovat,
na zakladé c&eho a jakych kritérii budou

Ad 3) — vysvétleno

MV jako ustfedni organ statni spravy odpovédny dle kompetencniho
zakona za oblast ICT povazuje nadale toto tvrzeni za validni
a odpovidajici modernim trenddm pfi zajisténi ICT sluzeb statu ve
vyspélych zemich EU. V fadé evropskych statd (Dansko, Rakousko,
Nizozemi, N&mecko, ltalie, Svycarsko) jiz doslo k vytvofeni obdobnych
statem vlastnénych subjektl, které poskytuji klicové ICT sluzby pro stat
na zakladé ,in-house" vyjimky.

Ad 4)+5) — vysvétleno

Pfedkladatel u tohoto tvrzeni vy8el 2z obecnych ekonomickych
skutecnosti prokazanych dobrymi ekonomickymi vysledky OZ ICT (ve
vSech letech existence OZ ICT doséahl provozniho zisku, resp. kladného
vysledku hospodafeni) a uspé&Snym dokonenim a pfedanim ICT
projektd hrazenych z IOP vroce 2015. Cilem predkladatele je dofeSit
ekonomicky i pravné postaveni OZ ICT do podoby samostatného
pravniho subjektu. Vyhodnost samostatného postaveni se prokazala na
pfikladu Statni pokladny centra sdilenych sluzeb, s.p., kterou MF
odstépilo od Statni tiskarny cenin, s.p. k 1.1.2015.

Ad 6) - vysvétleno

OZ ICT funguije jiz od roku 2012 jako kliCovy provozovatel resortni ICT
infrastruktury a realizator ICT projektd. Dle ministrem vnitra schvalené
strategie transformace OZ ICT se bude transformovany OZ ICT v ramci
NAKIT vénovat Ctyfem klicovym oblastem sluzeb:

1) pfiprava a realizace ICT projektd,
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ur¢ovany sluzby, které budou realizovany
vyjimkou ze zakona o vefejnych zakazkach.

TATO PRIPOMINKA JE DOPORUCULJICI.

Upozorfiujeme na gramaticky nedostatek na
strané €. 1 v prvni vété posledniho odstavce:
,Cilem értohoto navrhu, ktery je
predkladanviadé k rozhodnuti..."

TATO PRIPOMINKA JE DOPORUCUJICI.

2) provoz kritické a vyznamné ICT infrastruktury resortu MV,
3) provoz a komplexni podpora sdilenych sluzeb,
4) realizace nakupu a zadavacich fizeni v oblasti ICT pro resort MV.

Predpokladem vyuziti sluzeb NAKIT bude vzdy zachovani principu
ekonomické vyhodnosti.

Ad 7) — akceptovano

Upraveno.

Ministerstvo obrany

Mgr. Zbyriek Kli¢
legislativa.mo@army.c

Z
tel. 973 201 780

RNDr. Rostislav Frys

tel. 973 200 022

1)

2)

3)

PoZzadujeme doplnéni informaci o zpUsobu
zajisténi pravni kontinuity mezi podnikem
Ceska posta, s. p., a nové vznikajicim statnim
podnikem NAKIT po zaclenéni OZ ICT zejména
z pohledu aktivnich smluv na IT sluzby, které
Ceska posta, s. p. zajistuje pro MV.

TATO PRIPOMINKA JE ZASADNI.

Pozadujeme doplnéni informace, jak se projevi
odstépeni Odstépného zavodu ICT sluzby
v provozu Ceské posty z hlediska zajisténi
provozu IT sluzeb ainfrastruktury. Zde
vychadzime z pfedpokladu, ze OZ ICT
poskytoval pro Ceskou postu inhouse IT sluzby
a po jeho odstépeni bude nutné tyto sluzby
zajistit jinym zpusobem. Zadame informaci,
zdali zajiSténi téchto sluzeb bude soutézeno,
pfipadné budou automaticky pfidéleny nové
vznikajicimu statnimu podniku NAKIT bez
jakeékoliv soutéze.

TATO PRIPOMINKA JE ZASADNI.

V materialu neni obsazena ekonomicka analyza

Ad 1) — vysvétleno

Pravni kontinuita bude zajisténa vyuZitim institutu od&tépeni se
soucasnym slou€enim s jiz existujicim statnim podnikem dle § 7 zakona
€. 77/1997 Sb., ostatnim podniku, ve spojeni s ustanovenimi
o0 pfeménach pravnickych osob, zejména § 179 nového obc&anského
zakoniku (zakon €. 89/2012 Sb.). Tyto ustanoveni pfedpokladaji pfimou
pravni sukcesi odstépeného OZ ICT na nastupnicky subjekt.

Ad 2) — vysvétleno

Odstépeni OZ ICT a jeho slouceni s NAKIT nebude mit zadné negativni
dopady z pohledu poskytovanych sluzeb viéi resortu MV a jeho
slozkam. Na NAKIT pfejdou zavazky vcetné SLA z jiz platnych smluv
mezi OZ ICT a MVCR. Ze strany resortu MV se pfi zadani na NAKIT
nadale pocita s vyuzitim tzv. ,in house“ vyjimky dle nového zakona
0 zadavani vefejnych zakazek, zejména § 11 a § 12. Pfedpokladem pro
kazdé zadani ze strany MV na NAKIT je zajisténi principu ekonomické
vyhodnosti poskytovanych sluzeb pro MV. Odstépeni nebude mit vliv na
poskytovani IT sluzeb pro CP, s.p. Interni IT CP, s.p. zajistuje jina
slozka v ramci struktury CP, s.p. a OZ ICT neposkytuje Zadné interni IT
sluzby pro CP, s.p.

Ad 3) — akceptovano a vysvétleno

Jiz dnes je ekonomické fungovani OZ ICT zcela samostatné a vnitfné
oddélené od CP, s.p. véetné samostatnych Ggetnich vykaz(, tj. rozvahy
a vysledovky. Pfedpokladany dosaZeny hospodaisky vysledek OZ ICTza
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vyhodnosti navrhovaného kroku (odstépeni OZ
ICT sluzby a jeho =zaélenéni do nové
vznikajiciho statniho podniku NAKIT). Materil
také neobsahuje Zadny podnikatelsky plan ani
informaci 0 oCekavanych ekonomickych
parametrech nové vznikajiciho podniku NAKIT
po jeho slou€eni s OZ ICT sluzby, ze kterych by
vyplyvalo, Ze nové€ vznikajici podnik bude
ekonomicky sobéstacny a nebude mit zadné
naroky na statni rozpocet.

TATO PRIPOMINKA JE ZASADNI.

Odavodnéni Ministerstva obrany ke vSem trem
zasadnim pripominkam: Pfedlozeny navrh vymezuje
rozsSifeni Cinnosti NAKIT jen obecné. Material by mél
obsahovat také i aktualné FfeSena procesni a
ekonomickd témata, které souvisi s odStépenim
Odstépného zavodu ICT sluzby od statniho podniku
Ceska posta, s. p.

rok 2015 €ini 35,8 mil KE. Finanéni plan pro rok 2016 pfedpoklada 1,5
mld. K& na strané vynosu a tomu odpovidajici vySi nakladu. Planovany
hospodarsky vysledek pro rok 2016 ¢ini 13,6 mil KE. Z téchto Cisel
jednoznacné vyplyva, Ze slouCeny statni podnik bude schopen
samostatné ekonomické existence bez dodate¢nych narokl na statni
rozpocet.

NejvysSsi kontrolni

ufad

Mgr. Tereza Koucka
Hofferova
tereza.kouckahofferov

a@nku.cz
tel: 233 045 128

JUDr. lvana Kudéjova
ivana.kudejova@nku.c
Z

tel: 233 045 288

1) Obecné

Material pfedkladany do pfipominkového Fizeni
obsahuje velmi obecné informace bez doloZeni
konkrétnich ekonomickych a bezpecnostnich analyz a
bez informaci o konkrétnich terminech. Pocita se v
ném najisto s novou upravou zakona o zadavani

vefejnych zakazek, kterd& vSak dosud nebyla
schvélena.
Upozoriujeme, Z2e  materidl predkladany do

pfipominkového fizeni se vlibec nezmifuje o otazkach
bezpeCnosti poskytovanych sluzeb. Nedostatecné
zajisténi bezpecénosti sluzeb poskytovanych
Odstépnym zavodem ICT (dale jen ,O0Z ICT*) sluzby
bylo jednim z hlavnich zjisténi Nejvy$siho kontrolniho
Uradu (dale jen ,NKU) v ramci KA &. 15/03. Podle

Ad 1)- Obecné - vysvétleno

Odkaz na novou pravni Upravu zadavani vefejnych zakazek zohledriuje
zavaznou dvouletou Ihutu pro transpozici novych zadavacich smérnic
EU, ktera konci 18. 4. 2016, kdy by mél novy zakon vstoupit v Ucinnost.
Vzhledem k tomu, Ze pfijeti nového zakona o zadavani VZ je podminkou
pro Cerpani prostfedkd z nového programového obdobi EU, Ize realné
oCekavat jeho pfijeti v prvnim pololeti 2016.

K otazce bezpeénosti vychazi citované zjisténi NKU ze zavérd interniho
auditu CPOZ probéhlého v srpnu 2014 na zakladé rozhodnuti vedeni
CPOZ. Vysledkem tohoto interniho auditu v8ak byl rovnéz plan
naslednych krokl k oSetfeni zjisténych potencialnich rizik a tyto kroky
byly jiz v roce 2015 zahajeny a z pfevazné Casti realizovany. V souasné
dobé nejsou prokazana zadna bezpecnostni rizika, ktera by mohla byt
prekazkou pro realizaci projektl s bezpe€nostnimi aspekty.
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informaci ziskanych v prabéhu KA ¢. 15/03 méla byt
bezpetnost sluzeb poskytovanych OZ ICT sluzby
Ministerstvu vnitra (dale téz ,MV") zajiSténa v
budoucnu na zakladé investic realizovanych v letech
2016  anasledujicich, a to vsouvislosti s
osamostatnénim OZ ICT sluzby do samostatného
statniho podniku. Jedna se o dlouhodobé pretrvavajici
problém a v souvislosti se zamyslenym slou¢enim OZ
ICT sluzby s Narodni agenturou pro komunikacni a
informacni technologie, s.p.(dale jen,NAKIT*) by mohlo
dojit ke zhor3eni situace.

V materidlu neni obsaZena podrobnégjsi informace
0 ekonomickych a organizaénich parametrech nového
statniho podniku vzniklého slou¢enim NAKIT a OZ ICT
sluzby, nejsou nastaveny Zzadné postupné kroky
(milniky), ani odpovédnosti pfi procesu slouéeni obou
subjektd. Doporuujeme, aby byl material doplnén
0 podrobnéjsi analyzu vlivu odstépeni OZICT na
hospodafeni Ceské posty, s.p. (napfiklad vyg&islenim
predpokladaného vlivu na vysledek hospodaieni Ceské
posty, s. p. na zakladé udajl za predchazejici obdobi).
Dale je podle naSeho nazoru vhodné doplnit informaci
otom, jak bude zajisténa navaznost c&innosti
vykonavanych OZ ICT na dal$i ginnost Ceské posty,
s.p. Zda bude Ceska posta, s.p. od statniho podniku
NAKIT nucena nakupovat sluzby, dosud zajistované
OZ ICT ajaké naklady tim Ceské posté, s.p. budou
vznikat.

Dale doporuCujeme, aby byl material doplnén o
presnéjSi informace, tykajici se dozorci rady (napf.
poCet €lent dozorci rady a oblast zastoupeni, zda
dojde k navySeni stavajiciho poctu ¢lenti dozoréi rady
NAKIT).

V materidlu se dale argumentuje i zahrani€nimi vzory

K otazce dopadu odstépeni OZ ICT na hospodareni Ceské posty, s.p.
Ize konstatovat, Ze jiz dnes jsou hospodareni Ceské posty, s.p. a OZ ICT
fakticky kompletné oddélena jako soucast zavaznych administrativnich
a organizacnich opatfeni, jimiz je =zajisténo, Ze sluzby uvedené
v Usneseni vlady &. 224 a zadané Ceské posté, s.p. bez vyuziti
zadavaciho fizeni na zakladé § 18 odst. 1 pism. e) zakona o vefejnych
zakazkach jsou po vécné, pravni, personalni, materialni, finanéni,
organizacni a funkéni strance strikiné oddéleny od ostatnich Cinnosti
vykonavanych Ceskou po$tou, s.p., zejména &innosti postovniho
ajineho komeréniho charakteru (tzv. princip vnitfni separace).
Odpovédnost za realizaci od$tépeni OZ ICT a jeho slouceni s NAKIT
ponese MV jako zakladatel obou statnich podniku.

V dlsledku odstépeni OZ ICT dojde pouze ke snizeni konsolidovaného
hospodaiského vysledku Ceské posty, s.p. o cca 1,5 mld. K& roéné jak
na strané vynosu, tak v odpovidajici vySi na strané nakladu. Na zakladé
principu separace vak ani dnes nesmi CP vyuzivat a nakladat s &asti
konsolidovaného hospodarského vysledku ani finanénich prostfedk
vzniklého na zakladé c¢innosti OZ ICT, nebot by doslo k poruseni
zminéného principu vnitfni separace.

K vhodnosti argumentace vyuziti zahranicnich vzorl centralizace spravy
ICT sluzeb predkladatel uvadi, ze citované zahraniéni vzory pfedstavuji
nejlepSi oborovou praxi z pohledu zplUsobu zajisténi centralnich
(sdilenych) ICT sluZzeb bez ohledu na konkrétni organiza¢ni usporadani
obchodnich spolecnosti, statnich agentur ¢&i jinych v zahrani¢i
vyuzivanych instituci pro zajisténi ICT sluzeb. Pfedstava jediné instituce
zajistujici v8echny myslitelné ICT sluzby pro vefejny sektor neni
v citovanych zahrani¢nich vzorech nijak specificky podpofena. Ve

vétsiné Clenskych zemi, které byly analyzovany pro ucely
pfipominkované argumentace, naopak pusobi vice podobnych
organizaci vedle sebe. Jejich ¢&innosti byvaji rozdélené bud

z kompetenéniho, ¢€i z geografického hlediska. Koexistence SPCSS
a OZ ICT je dale v pfimém souladu s rozdélenim kompetenci v oblasti
eGovernmentu mezi resorty MV a MF dle Strategického rdmce rozvoje
vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 — 2020, viz Strategicky

8




existujicich statnich agentur. Podle naseho nézoru
uvedené vzory prfedstavuji centralizovany model
spravy ICT sluzeb, ktery vS§ak nekoresponduje plné se
situaci v Ceské republice. NKU jiz upozorfioval v ramci
meziresortniho  pfipominkového fizeni k materialu
.Navrh na zaloZeni statniho podniku Narodni agentura
pro komunikaéni ainformaéni technologie Ceské
republiky, s.p. ¢ j. MV-119883-1/NS-2015“ na
existenci statniho podniku ,Statni pokladna Centrum
sdilenych sluzeb, s. p.“, u kterého funkci zakladatele
vykonava Ministerstvo financi (ostatné i o ném
se materidl zmifuje v ¢asti 11l.). Navrh MV vSak smysl
centralizace urCitych ICT sluzeb podle naSeho nazoru
nepodporuje. V Ceské republice jiz jeden statni podnik
existuje. Aby doSlo k napodobeni predkladatelem
uvedenych zahrani¢nich vzort, bylo by nezbytné oba
zminéné statni podniky sloucit do jednoho subjektu,
coz v8ak souCasna pravni uprava neumoznuje, nebot

neni mozZzna existence statniho podniku s vice
zakladateli.
Z predkladaného materidlu pak neni zFejma

ekonomicka vyhodnost pro stéat.Existence dalSiho
statniho podniku pfinese dal3i naklady minimalné na
management.

2) Konkrétni pfipominky k jednotlivym €astem
materialu

a) K Predkladaci zpravé

K prvnimu odstavci zpravy - zde je uvedeno, Ze
slou¢eni OZ ICT bude provedeno sjiz
existujicim podnikem NAKIT. Upozorfiujeme, Ze
v souCasné dobé nejsou dostupné informace
z vefejnych zdroju o zalozZeni podniku NAKIT
(pouze névrh na zaloZeni statniho podniku,
zatim bez konkrétniho usneseni viady o

cil 3, strana 39.

Ad 2 a) - vysvétleno

K prvnimu odstavci zprAvy — do materialu byl doplnén odkaz na
konkrétni usneseni vlady ze dne 21. 12. 2015 & 1065, kdy vlada
schvalila navrh na zaloZeni statniho podniku Narodni agentura pro
komunikacni a informacni technologie a byl doplnén odkaz na
zakladatelskou listinu.

Ke &tvrtému odstavci zpravy - k ,fakultativni moznosti“ poskytovat sluzby
pro dalSi organy statni spravy uvadime, Ze cinnost nového statniho
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b)

pfedchozim souhlasu).

Ke &tvrtému odstavci zpravy - fakultativni
moznost* poskytovat sluzby pro dalsi organy
statni spravy neni vsouladu se zakonem
o vefejnych zakazkach. Podle platné legislativy
bude moci NAKIT poskytovat sluzby na zakladé
in-house vyjimky pouze MV, nikoli ostatnim
organum statni spravy. Obdobné takovy postup
neumoznuje ani navrhovany zakon o zadavani
vefejnych zakazek, ktery dosud nebyl schvélen.

K Podrobné informaci k rozdéleni statniho
podniku

Upozorfiujeme na chronologicky nesoulad
pojmi pouzivanych v souvislosti s nové
vznikajicim statnim podnikem. Napf. na strané
1 ve tfetim odstavci této informace je uveden
text »S novévznikajicim podnikem
Narodni...(NAKIT)4, na strané 3 ve druhém
odstavci je uvedeno, Zetento statni podnik je
Lexistujici“, na strané 5 z druhého odstavce
vyplyva, Ze NAKIT jizexistuje, pokud jiz
vykonava néjaké cinnosti. Text doporucujeme
upravit tak, aby odpovidalskuteCnému stavu
a byl konsistentni.

K casti l., druhému odstavci

Ve druhém odstavci na strané 1 je uvedeno, Ze
,OZ ICT do soucasnosti dosahl takové stability,
Ze nazrédl ¢as na dokonéeni procesu jeho
osamostatnéni také v pravni oblasti...

podniku bude vychazet z platného znéni nové pravni Upravy pro oblast
zadavani vefejnych zakdazek. Primarné budou sluzby poskytovany
resortu MV a jemu podfizenym slozkam a organizacim. V pfipadé
poptavky ze strany ostatnich subjektl statni spravy bude statni podnik
postupovat v souladu s platnou pravni Upravou a za dodrzeni principu
ekonomické vyhodnosti.

Ad 2 b) — akceptovano
Text byl upraven.

Ad 2 c) - akceptovano
Vypusténo.
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Rovnéz je tento postup v souladu se zavéry
NKU z provedeného auditu realizovaného na
OZ ICT v roce 2015“.

Nesouhlasime s vySe uvedenym tvrzenim,
z néhoz Ize dovozovat, ze NKU pfi své kontrole
€. 15/03 Ministerstvu vnitra doporudilo postup
spocCivajici voddéleni OZ ICT a jeho
nasledném slouceni s jinym statnim podnikem.
NKU se k moznému odstépeni OZ ICT sluzby
od statniho podniku Ceska posta v predmétné
kontrolni akci nevyjadfoval.

Jednim ze zavérd KA ¢. 15/03 ,Penézni
prostfedky uréené na projekty elektronizace
vefejné spravy v gesci Ministerstva vnitra“ je
konstatovani, Ze

Nékteré vefejné zakazky souvisejici s realizaci
kontrolovanych projekti nebyly podle nazoru
NKU zadany v souladu se zakonem ¢.

patfi nespravné pouziti § 18 odst. 1 pism. e),
tzv. in-house vyijimky.

Transformace informaénich a komunikaénich
technologii MV  spocCivajici v pfevedeni
zajiStovani  provozu, servisu a rozvoje
komunikacni infrastruktury z MV na CP, s.p.,
nezajistila pro MV ekonomicky vyhodnéjSi
zpusob poskytovani téchto sluzeb.

Odstépny zavod neni pravnickou osobou ve
smyslu pravniho fadu CR, ale vnitfni
organizaéni_jednotkou statniho podniku Ceska
poSta, s.p., abez pravni subjektivity nemuze
byt dodavatelem ve smyslu zdkona €. 137/2006
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d)

Sh.

Pozadujeme proto vétu ,,Rovnéz je tento
postup v souladu se zdvéry NKU
z provedeného auditu realizovaného na OZ
ICT v roce 2015 z textu dokumentu
vypustit nebo upresnit ve smyslu
kontrolniho zavéru z kontrolni akce €. 15/03.

Tato pfipominka je zasadni.

K ¢asti |. patému odstavci

V patém odstavci na strané 2 se uvadi, Ze
bude zachovan princip ekonomické vyhodnosti
poskytovanych sluzeb ICT. Neni dolozena
zadna analyza, ktera by toto tvrzeni
prokazovala. Jednim ze zavéru KA &. 15/03 je,
Ze MV ekonomickou vyhodnost zvoleného
zpusobu poskytovani sluzeb pfed zadanim
kontrolovanych vefejnych zakazek OZ ICT
sluzby neprokéazalo.

K ¢asti . druhé a treti odrazce patého
odstavce ve spojeni s €asti lll. druhym
odstavcem

V Casti |. druhé a treti odrazce patého odstavce
na strané 2 je uvedeno, Ze:

primarné budou sluzby poskytovany resortu
MV  ajemu  podfizenym  sloZkam  a
organizacim,

vuci dalsim subjektim statni spravy bude
statni  podnik  poskytovat  sluzby na

Ad 2 d) - vysvétleno

Princip ekonomické vyhodnosti zohledfuje priority viady CR v oblasti
ICT sluzeb pro vefejny sektor, definované napf. v materialu ,Narodni
strategie cloud computingu (verze 9.1)". Ekonomicka vyhodnost vychazi
Z principu, Ze sluzby statniho podniku mohou byt vyuzivany tehdy,

e

naklady (na zéakladé uspor zrozsahu a Uspor z provoznich vydajl
zpUsobenych duplicitami jednotlivych OVM v softwarovych aplikacich
a vV jejich technické infrastruktufe apod.), nez pokud by byly pofizeny
samostatné na trhu.

Vlastni ekonomicka vyhodnost vyplyva jiz pfimo z rozdilného modelu
poskytovani sluzeb od komeréniho sektoru. OZ ICT poskytuje sluzby
bez generovaného zisku, disponuje vlastnimi odborniky, nemusi
Z realizovanych pfijma kryt naklady na propagaci a marketing produktd
a s rostoucim objemem zakézek navic dokdZe realizovat vyznamné
uspory z rozsahu u nakupovanych sluzeb.

»Analyza sdilitelnosti sluzeb* zpracovand MV, odborem Hlavniho
architekta eGovernmentu dokonce ukazuje, Ze tradi¢ni forma
nakupovani ICT sluzeb jednotlivymi organy statni spravy (OSS) pfimo
od komerénich partnerl vede krozdilim v jednotkovych cenach
v takové mife, ze obdobné sluzby pro jednu OSS jsou az stonasobné
drazsi v pfepoctu na jednoho uzivatele nez sluzby pro jinou OSS.
Ocekavané uspory spojené s pfechodem od partikularniho nakupu ICT
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dobrovolném zakladé a pri zajisténi principu
ekonomické vyhodnosti; vyuzivani sluzeb
transformovaného statniho podniku
predstavuje pro dalSi organy statni spravy
fakultativni moznost, tj. i nadale budou mit
tyto subjekty moznost zabezpecit si ICT sluzby

samostatné cestou zadavacich fizeni na
volném trhu.
V &asti Ill. druhém odstavci na strané 5 je

uvedeno, ze ,Popsany pfedmét cinnosti se
rovnéz vhodné doplriuje s ¢innostmi Statni
pokladny Centra sdilenych sluZzeb (dale jen
~SPCSS*), ktera poskytuje primarné sluzby
datového centra a provoz HW platforem. Tyto
¢innosti SPCSS nebudou predmétem aktivit
odstépeného OZ ICT.” Z uvedeného textu je
ztejmé, ze ICT sluzby odstépeného a s NAKIT
slou¢eného OZ ICT, budou moci byt ostatnimi
subjekty statni spravy vyuzivany na bazi
dobrovolnosti. Tyto sluzby maji byt pro
subjekty statni spravy fakultativni moznosti
k moznosti zadavat samostatnou cestou
zadavacich fizeni na volném trhu.
Problematika horizontalni spoluprace byla jiz
v minulosti, zejména s ohledem na moZnost
zadavani IT zakazek organy verejné spravy
statnimu podniku Ceské posta - OZ ICT
sluzby resp. nové zaloZzenému statnimu
podniku Statni pokladna Centrum sdilenych
sluzeb bez zadavaciho fizeni, diskutovana.
Takovy postup aleodporuje stavajicimu
zékonu o verejnych  zakazkach (viz
pripominka k predkladaci zpravé
ke étvrtému odstavci), stejné jako nové
upravé v navrhovaném zakonu o zadavani
vefejnych zakazek, ktery dosud nebyl

sluZzeb jednotlivymi OSS k centralnimu zajisténi sdilenych sluzeb se
pohybuji v fadu stovek miliond K& roéné, pfi€emz je nutné vzit v potaz,
Ze citovana analyza MV posuzuje pouze vybrané 4 sluzby na vzorku
nékolika malo OSS. Strategie rozvoje ICT sluzeb vefejné spravy
dokonce uvadi celkovy potencial uspor pfi pfechodu k centralizovanému
zajisténi ICT sluzeb v fadu miliard K¢ ro¢né.

Ad 2 e) - vysvétleno

Cinnost nového statniho podniku bude vychéazet z platného znéni nové
pravni Upravy pro oblast zadavani vefejnych zakazek. Primarné budou
sluzby poskytovany resortu MV a jemu podfizenym slozkam
a organizacim pfi zachovani zasady, Zze min. 80% cinnosti musi byt
vykonavano pro ovladajici subjekt. V pfipadé poptavky ze strany
ostatnich subjektl statni spravy bude statni podnik postupovat v souladu
s plathou pravni Gpravou. V novém zakoné o zadavani vefejnych
zakazek (ZZVZ) predpokladame vyuziti §11 a 8§12 vladniho navrhu
zakona. Ze strany dalSich ustfednich organa statni spravy
pfedpokladame také vyuziti principu tzv. spole¢ného ovladani dle §11
odst. 4 navrhu ZZVZ.

K duplicitdm mezi diléimi SP:

CPOZ funguje jiz od roku 2012 jako kli¢ovy provozovatel resortni ICT
infrastruktury a realizator ICT projekt(d. Dle ministrem vnitra schvalené
strategie transformace OZ ICT se bude transformovany statni podnik
vénovat Ctyfem oblastem, které nejsou prfedmétem cinnosti Statni
pokladny - Centrum sdilenych sluzeb (dale jen ,SP CSS"). V pfipadé
NAKIT, resp. transformovaného OZ ICT se jedna o realizaci ICT
projektl, provoz kritické a vyznamné ICT infrastruktury resortu MV,
provoz akomplexni podporu sdilenych sluZzeb a realizaci nakupu
a zadavacich Fizeni v oblasti ICT. Naproti tomu SP CSS se zaméfuje na
provoz datovych center a souvisejici HW infrastruktury, ktera je
vyuzivana rovnéz resortem MV. Transformovany OZ ICT a nové zfizeny
NAKIT nepocita s vystavbou a provozem vlastnich datovych center. Na
zakladé vysSe uvedeného je ziejmé, Ze nedochazi k pfekryvu &innosti
mezi nové zfizenym NAKIT, resp. transformovanym OZ ICT a jiz
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schvalen.

Déle je uvedeno, ze SPCSS poskytuje na této
bazi sluzby datového centra a NAKIT sluzby.
Skute€nost, Ze na narodni Urovni neni feSena
problematika statnich podnikl, poskytujicich
sluzby datovych center a dalSich ICT sluzeb
pro organizacni slozky statu (dale jen ,0SS*)
povinné, zaklada moznost, Ze dalSi OSS si
v pfipadé potfeby budou zakladat statni
podniky poskytujici obdobné sluzby pro vlastni
potfebu  (napfiklad zaméry  Ministerstva
dopravy tykajici se statniho podniku CENDIS).
Takove fFeSeni ovS8em nebude koncepcni
a z dlouhodobého hlediska efektivni.

Tvrzeni uvedené ve druhé vété druhého
odstavce, Ze popsany predmét cCinnosti se
vhodné doplfiuje s ¢innostmi podniku SPCSS
je sporné, nebot hlavni pfedmét cinnosti je
podle Statutu tohoto statniho podniku v resortu
Ministerstva financi zaméfen mj. i... ,na
dodavku, rozvoj a provoz systemd
informacnich a komunikacnich technologii
a souvisejicich sluzeb, vcéetné infrastruktury,
ktera se vyuziva pri plnéni ukolt vefejné
spravy“. V navrhu hlavniho pfedmétu cinnosti
OZ ICT je pod bodem B. materialu navrhovano
v podstaté identické znéni. Navic doplnéné o
,datové sklady“, coz je jinymi slovy podle
naseho nazoru vlastné ,datové centrum®, coz
jsou pravé sluzby, které ma podle MV
zajisStovat statni podnik v resortu Ministerstva
financi.

Doporuc¢ujeme proto sjednotit poskytovani
ICT sluzeb, véetné sluzeb datovych center

existujici SP CSS a oba statni podniky se budou naplni ¢innosti vhodné
doplriovat.

Z vySe uvedeného je tak patrné, ze porovnani ekonomické vyhodnosti
existence 2 odliSnych statnich podnik{ zajiStujicich tyto sluzby neni na
misté i z téchto pravnich divodd, jelikoz jediny podnik by tyto sluzby
poskytovat nemohl.
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f)

9)

pro celou statni spravu, nikoli pouze
primarné pro potiebu MV. Usnesenim viady
schvéleny dokument ,Strategie rozvoje ICT
sluzeb vefejné spravy“, ze dne 2. 11. 2015 tuto
moznost na strané 11, v kapitole 3.6 Od
izolovanych vypocetnich systémi ke sdilenym
ICT sluzbam umoznuje. Soucasné
upozoriujeme, Ze vlada uloZila svym
usnesenim €. 996 ze dne 7. prosince 2015,
aby pfislusni ministfi do konce roku 2016
navrhli opatfeni k efektivnimu vyuzivani
statniho majetku pfi zajiStovani strategickych
zajmu a potfeb kritické infrastruktury statu s
moznosti realizace horizontalni a vertikalni
spoluprace verejnych zadavatel( pfi zadavani
vefejnych zakazek.

K ¢asti Il. prvnimu odstavci

V materidlu na strané 3 se uvadi, ze byly
posuzovany i jiné varianty zfizeni nového
subjektu a Zze |ze jednoznalné konstatovat, Ze
Z hlediska pravniho, administrativniho,
technického  aekonomického se jedna
0 nejvhodnéjSi variantu. Pfedlozeny material
vSak neobsahuje zadnou podrobnéjsi
analyzu posuzovanych variant atedy ani
vyhodnoceni pfinosti anaklada téchto
jednotlivych variant.Obecné konstatovani, Ze
se jedna o nejvhodnéjsi variantu, povazujeme
za nedostatecné.

K €asti lll. druhému odstavci
V tomto odstavci je uvedeno, Ze ,OdStépeny
OZ ICT bude doplriovat dalsi aktivity a ¢innosti

Ad 2 f) - vysvétleno

Alternativni varianty zfizeni nového subjektu (napfiklad rozstépeni
Ceské posty, s.p., od$tépeni OZ ICT dle NOZ, zaloZeni nového statniho
podniku a nasledné pfevedeni majetku) byly pfedmétem pravnich
analyz, zpracovanych pfi pfipravé procesu transformace CPOZ. Zatimco
identifikované nevyhody alternativnich variant pfetrvavaji (zejména
pravni nejistota, dopad na pravni subjektivitu statniho podniku Ceska
posta atd.), nevyhody varianty odstépeni pominuly s novelizaci zakona
€. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ktera vstoupila v u€innost 1. ledna
2016.

Ad 2 g) — vysvétleno
Hlavnimi ¢innostmi NAKIT s.p. do slou¢eni s OZICT bude:
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h)

jiz vykonavané NAKIT .“

Vzhledem ke skutecnosti, Ze ke dni 5. 1. 2016
nejsou z vefejné dostupnych zdroji znamy
hlavni avedlejSi Cinnosti, povinnosti a
kompetence statniho podniku NAKIT, jevi se
jako zavadéjici uvadét v tomto dokumentu, Ze
odstépeny OZ ICT, bude doplfiovat Cinnosti,
které jiz NAKIT vykonava. Je nutné, aby
pfipominkova mista méla dostate¢né informace
o statnim podniku NAKIT dfive, nez je
poZzadovano, aby se vyjadfila k odstépeni a
slou¢eni OZ ICT s NAKIT.

K ¢asti lll. tretimu odstavci

Ve tfetim odstavci na strané 5 je uvedeno, Ze
~Majetek OZ ICT, ktery bude preveden na
NAKIT, se pfedpoklada ve vysi 500 000 000,-
K¢.“

Neni znamo, na zakladé jakych informaci
dospélo MV k uvedené Castce. Doporucujeme
zddvodnéni do dokumentu doplnit.

K casti lll. patému odstavci

V patém odstavci na strané 5 je uvedeno, Ze
,0dstépeny OZ ICT se véleni do organizacni
struktury NAKIT, ktera je soucasti tohoto

materialu“.  Organizaéni  struktura NAKIT
a jakakoliv podrobnéjsi informace o tomto
statnim  podniku, neni soudasti tohoto

materialu. Doporuéujeme informace doplnit.

e Mapovani sitové a souvisejici infrastruktury ve vlastnictvi
vefejnopravnich  subjektd  spolu s analyzou stavajicich
a budoucich komunikacnich potfeb a poptavky po sluzbach
nevefejnych siti ze strany vefejnopravnich subjektl. Soucasti
této liniové cCinnosti bude rovné&Zz vybudovani a provozovani
zabezpeCeného  geoinformacniho  systému  obsahujiciho
informace o infrastruktufe neverejnych siti.

e Strategicka podpora rozvoje nevefejné sitové a souvisejici
infrastruktury a sluzeb nevefejnych siti pro vefejnopravni
subjekty zahrnujici tvorbu, implementaci a aplikaci strategie pro
funkéni, organizac¢ni, architektonicky atechnicky rozvoj
nevefejnych siti pro vefejnopravni subjekty, jakoz i pfipravu
doporuceni a metodik pro realizaci synergickych efektl pfi
vystavbé nevefejnych siti. Soucasti této Cinnosti je rovnéz
identifikace a implementace vhodnych bezpecénostnich opatfeni
do architektury nevefejnych siti a sluzeb.

e Koordinace vystavby nevefejnych siti v gesci Ministerstva vnitra.
Mapovani dostupnosti a vyuzitelnosti investi¢nich prostfedkl pro rozvoj
neverejnych siti v€etné analyzy planovanych investi¢nich akci vhodnych
pro soubéznou realizaci nevefejné sitové a souvisejici infrastruktury.

Ad 2 h) - akceptovano

Do materialu byla dopinéna ¢&ast, ktera specifikuje strukturu majetku
prevadéného z CPOZ avlozeného do NAKIT. Predpoklada se, ze
slou¢enim z OZ ICT na NAKIT bezuplatné pfejde obchodni majetek ve
vySi cca 610 000 tis. K&, vySe kmenového jméni NAKIT po slouéeni
s OZ bude ¢init 200 000 tis. K&. Minimalni vySe kmenového jméni, které
bude NAKIT povinen zachovat, bude ¢init 20 000 tis. K&. K 31. 12. 2015
¢inil obchodni majetek (aktiva) OZ ICT &astku ve vySi 610 449 tis. K¢.
Z této Castky tvofila stala aktiva 33 370 tis. K&, ktera predstavuji movity
majetek OZ ICT ve formé zejména ICT vybaveni (HW a SW). Dale bylo
v aktivech OZ ICT obsazeno Casové rozliSeni aktiv a obézna aktiva ve
vySi 577 079 tis. KE., kdy soucasti obéznych aktiv jsou zasoby,
kratkodoby finanéni majetek, dlouhodobé a kratkodobé pohledavky.
Jednd se o data z auditované ro¢ni ucetni zavérky k 31. 12. 2015. Z OZ
ICT na NAKIT nepfejdou zadné dluhy po splatnosti. Uvedené &astky
budou aktualizovany ke dni pfedchazejicimu rozhodnému dni pfi ucetni
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)

K casti IV. dopady na vefrejné rozpocty

V materialu postradame podrobnéjsi vycisleni
nakladu ze strany statniho rozpoctu. Tvrzeni,
Ze ,naklady spojené s odstépenim OZ ICT ve
formé kterékoliv z vySe popsanych variant
budou hrazeny z bézného rozpoctu OZ ICT",
neodpovida skute¢nosti, nebot’ material Zzadné
varianty neobsahuije.

zaveérce k datu odstépeni. Nepfedpoklada se, Ze bude vyuzit institut tzv.
ureného majetku, protoze OZ ICT nedisponuje zadnym nemovitym
majetkem statu. Konkrétni a pfesné ocenéni majetku bude stanoveno
v souladu s ustanovenim § 4 odst. 3 pism. e) zakona o statnim podniku.
Dale se predpoklada, ze k datu odstépeni a slou€eni statniho podniku
bude zakonny rezervni fond Cinit 10 % kmenového jméni a rovnéz ke
stejnému datu dojde k vytvoreni statutarnich a ostatnich fondu (FKSP).

Ad 2 i) — akceptovano
Do materialu bude dopInéna struktura slou€eného statniho podniku, tedy
predpokladana struktura NAKIT po slouceni s OZ ICT.

Ad 2 )) - vysvétleno

Uvedena formulace byla upravena.

Odhadovana vySe vynaloZzenych nakladl na proces transferu OZ ICT
(,transformacéni naklady“) do nového statniho podniku je cca 5 mil. K&.
Uvedena cCastka by méla pokryvat cinnosti na poradenské
a ekonomicko-danové sluzby (audit).

Urad pro ochranu
hospodaiské soutéze

Magr. Jifi Plachy,
feditel Odboru
legislativné - pravniho
jiri.plachy@compet.cz

tel. 542 167 784

1)

Verejné zakazky

Usnesenim kvySe uvedenému materialu ma
vzit vlada mj. na védomi informaci k navrhu na
rozdéleni statniho podniku Ceska posta, s. p.
odstépenim Odstépného zavodu ICT sluzby se
sou¢asnym slouc¢enim Odstépného zavodu ICT
sluzby s Narodni agenturou pro komunikacni
a informacni technologie, s. p. a s pfechodem
jméni Odstépného zavodu ICT sluzby na
Narodni agenturu pro komunikaéni a informacéni
technologie, S. p. Informacéni  jadro
pfedkladaného materialu predstavuje dokument
s oznacenim ,Podrobna informace k rozdéleni
statniho  podniku®, ktery popisuje zamér
Ministerstva vnitra (dale rovnéz ,pfredkladatel®)
vytvofit samostatny subjekt za Ucelem

Ad 1) — vysvétleno, akceptovano

Tzv. in-house vyjimka neni specifikem pravniho fadu Ceské republiky,
jak ostatné doklada i text pfipominky odkazem na bohatou evropskou
judikaturu. Rovnéz zamér pfedkladatele vytvofit subjekt poskytujici
Siroké spektrum ICT sluzeb pro vefejny sektor neni specificky pro
Ceskou republiku. Naopak v fadé &lenskych zemi Evropské unie jsou jiz
zfizeny a praxi provéfeny obdobné centralni instituce poskytujici
zejména sdilené ICT sluzby klientim z vefejného sektoru. V ramci
pfiprav transformace OZ ICT v takovouto centralni instituci byl proveden
rozsahly priuzkum nejlepSi zahrani¢ni praxe, z néhoz vychazi, ze
vSechny oslovené referenéni instituce vyuzivaji tzv. in house vyjimku
jako zcela legitimni model ziskavani zakazek od svych klientd, a to
nezavisle na pfislusnosti klientské organizace k resortu zakladatele
centralni ICT instituce, resp. ve vSech studovanych statech EU (Dansko,
Rakousko, Nizozemi, Némecko, Italie) je zachovano funkéni pojeti statu
a dotéenym agenturam obvykle zadavaji na zakladé ,in-house* vyjimky
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poskytovani vybranych sluzeb v oblasti ICT
pfedevSim pro potfeby resortu Ministerstva
vhitra a jeho podfizenych slozek.

Pfedpoklada se, Ze tyto sluzby budou nové
vytvofenym statnim podnikem poskytovany na
zakladé pfimého zadani na zakladé vyjimky
Z pusobnosti zakona ¢&. 137/2006 Sb. o
vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,zakon®), uvedené v § 18
odst. 1 pism. e) zakona (dale rovnéz ,vyjimka in
house®).  Predkladatel vtéto  souvislosti
prfedpoklada vyuziti ,obdobného ustanoveni“ v
§ 10 a § 11 aktualniho znéni viadniho navrhu
zdkona o zadavani vefejnych zakazek
(snémovni tisk 637, dale jen ,navrh zakona®).

V této souvislosti dopliuji, Ze s ohledem na
zavaznou implementacéni Ihdtu pro
transponovani smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26.
unora 2014 o zadavani vefejnych zakazek a o
zruSeni smérnice 2004/18/ES (dale jen
.,Smérnice 2014/24/EU*) Ize pfedpokladat
ucinnost (nového) zakona o zadavani vefejnych
zakazek ke dni 18. 4. 2016. Nutno nicméné
upozornit, ze aktualni podoba transpozi¢niho
zakona nemusi byt definitivni.

Ze strany predkladatele je pfredpokladano
odstépeni OZ ICT od Ceské posty s. p.,
a nasledné slouceni odstépeného OZ ICT s
nové vznikajicim statnim podnikem Narodni
agentura pro  komunikaéni  a informacni
technologie, s. p. (dale jen ,NAKIT). Timto
slou¢enim dojde k rozSiteni Cinnosti NAKIT o jiz
existujici ¢innosti OZ ICT, &imz vznikne statni

v8echny statni organy a instituce.

Tyto modely zfizeni a bézného provozu centralnich ICT instituci
Clenskych statd EU byly opakované pfedmeétem posouzeni ze strany
Evropské komise, kter4 tento zpusob vzniku, fungovani i ziskavani
zakazek opakované potvrdila jako plné v souladu s evropskymi pravnimi
pfedpisy. Vznikem téchto centralnich instituci nedochazi k deformaci
trzniho prostfedi, ale naopak se sniZuje prostor pro korupcni chovani,
srovnavaji prilezitosti jednotlivych koncovych dodavatell, objevuji velmi
vyznamné synergické efekty a vznika prostor pro Uspory pfi pofizovani
ICT sluzeb v fadech desitek procent.

Cinnost nového statniho podniku bude samoziejmé v souladu s platnym
znénim nové pravni Upravy pro oblast zadavani vefejnych zakazek.
Primarné budou sluzby poskytovany resortu MV a jemu podfizenym
slozkam a organizacim (na zakladé uvedené tzv. in-house vyjimky). V
pfipadé poptavky ze strany ostatnich subjektd statni spravy bude statni
podnik postupovat v souladu s platnou pravni Upravou (tj. zejména na
zakladé znéni a vykladu § 11 zakona za sou€asného poskytovani sluzeb
i jinym organiza¢nim slozkam statu) a za dodrzeni principu ekonomické
vyhodnosti.

Na zakladé této pfipominky bylo do materialu doplnéno, Ze primarné
budou sluzby poskytovany resortu MV a jemu podfizenym slozkam
a organizacim, a to vzdy v souladu s platnym zakonem o zadavani
vefejnych zakazek, pficemz min. 80% celkové Cinnosti NAKITu bude
provadéno pfi plnéni ukold, kieré mu byly svéfeny ovladajicim vefejnym
zadavatelem, tj. MV nebo jinymi pravnickymi osobami, jez uvedeny
vefejny zadavatel ovlada.

Dale bylo upfesnéno, ze vici dal§im subjektim statni spravy bude statni
podnik poskytovat sluzby na dobrovolném zakladé, v takovém pfipadé
bude v ramci organizaCni struktury statniho podniku provedena
odpovidajici organizacni zména v oblasti zajisténi spole€ného ovladani
v souladu se zakonem o zadavani vefejnych zakazek; vyuzivani sluzeb
transformovaného statniho podniku pfitom pfedstavuje pro dalSi organy
statni spravy vzdy jen fakultativni moznost, tj. i nadale budou mit tyto
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podnik, ktery bude poskytovat Siroké spektrum
ICT sluzeb organizaénim slozkam statu. Cilem
predkladatele je dle predlozenych podkladu
zejména agregace poptavky statni spravy po
sluzbach v oboru ICT do jednoho mista. Na
strané 2 dokumentu ,Podrobn& informace k
rozdéleni statniho podniku“ pfedkladatel
popisuje zakladni principy zajiStovani a
poskytovani ICT sluzeb ze strany NAKIT
s vyuzitim pfimého zadani prostfednictvim in
house vyjimky.

Pfedné upozorfiuji na skuteCnost, Ze jakakoli
vyjimka z povinnosti zadavat vefejné zakazky
v oteviené hospodaiské soutézi, a tedy
v transparentnim zadavacim Fizeni, musi byt
vykladana vzdy restriktivné. Podminky pro
uplatnéni vyjimky, zakotvené v § 18 odst. 1
pism. e) zdkona a dale blize dotvofené bohatou
evropskou judikaturou, nejsou samoucelné,
nybrz sleduji naplnéni konkrétniho ucelu a
smyslu, kterym je, aby zadanim vefejné
zakazky mimo rezim zakona nebyla naruSena
rovna a spravedliva hospodarska soutéz, resp.
aby nebylo deformovano trzni prostfedi, tedy
obecnéji vyjadfeno, sleduji ochranu
hospodarské soutéze.

\% predmétném dokumentu .Podrobna
informace Kk rozdéleni statniho podniku“ je
uvedeno, ze primarné budou sluzby ICT
poskytovany pro potfeby Ministerstva vnitra a
jemu podfizenym slozkam a organizacim. Déale
je uvedeno, ze ,vucCi dalSim subjektiim statni
spravy bude statni podnik poskytovat sluzby na
dobrovolném zakladé“ resp. ,[u]Cast na

subjekty mozZnost zabezpedit si
zadavacich fizeni na volném trhu.

ICT sluzby samostatné cestou
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takovém zplsobu poskytovani sluzeb bude
zaviset na rozhodnuti jednotlivych organa
vefejné spravy“. V této souvislosti neni ze
strany predkladatele v pfedloZzeném dokumentu
blize definovan pravni ramec, na zakladé
kterého by méla probihat ,fakultativni moznost*
poskytovani sluzeb ze strany NAKIT pro dalSi
subjekty  statni  spravy.  Z pfredlozenych
materiald nevyplyva, zda pfedkladatel uvazuje o
poskytovani sluzeb na zakladé vysledku
zadavacich fizeni, pfipadné zda se ve prospéch
subjektd odliSnych od Ministerstva vnitra
pfedpoklada toliko moznost zadavani vefejnych
zakazek malého rozsahu, atedy postup mimo
rezim zékona, resp. navrhu nového zakona,
pfipadné, zda predkladatel pocita s vyuzitim
vyjimKy in house zadavani i ve prospéch jinych
subjektd statni spravy.

Domnivam se, a to je samo jadro vznasené
pfipominky, Zze praveé tento pravni ramec by mél
byt soucasti pfedkladané informace, resp.
analyzy, nebot ve stavajicim znéni muze
predlozeny dokument svadét k simplifikujici
interpretaci, Ze iostatni (tj. od predkladatele
odlisné) organy statni spravy budou moci
vyuzivat sluzeb NAKIT na zakladé vyjimky in
house bez dalsiho. Mam za to, Ze takovy zavér
by byl nepfiméfené zjednodusujici. S ohledem
na blizici se konec implementacéni Ihity novych
zadavacich smérnic se budu v této souvislosti
dale zabyvat toliko Gpravou dle navrhu zakona
(ktera vSak nepfedstavuje oproti stavajicimu
stavu zadny koncepc&ni posun).

Pfedné je nutné odkazat na ustanoveni v § 4
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odst. 1 pism. a) navrhu zakona, které nové
explicitné definuje, ze organizacni slozky statu
se povaZuji za samostatné zadavatele [,...v
pfipadé Ceské republiky se organizaéni slozky
statu povazuji za samostatné zadavatele].
Stézejni podminkou pro aplikaci in house
vyjimky (dle terminologie nového zakona se
jedna o vertikalni spolupraci, z duvodu
pfehlednosti se v8ak nadale drzim pojmu in
house vyjimky) ve smyslu § 11odst. 1 pism. c¢)
navrhu zékona, je pak provadéni vice nez 80 %
celkové Ccinnosti ovladané osoby pfi plnéni
ukoll, které ji byly svéfeny ovladajicim
vefejnym zadavatelem. Z predlozenych
podkladu vyplyva, Ze zakladatelem statniho
podniku NAKIT bude Ministerstvo vnitra.
Zakladatele statniho podniku je pak mozno
povazovat za osobu ovladajici, pfiemz ve
prospéch této ovladajici osoby musi byt ze
strany statniho podniku NAKIT dovozeno
splnéni podminky provadéni vice nez 80 %
celkové Cinnosti. V pfipadé Ze bude NAKIT
vykonavat i c&innosti ve prospéch jinych
organizacénich slozek statu, bude tento objem
cinnosti nutné pfiCitat organizacnim slozkam
jako samostatnym zadavatelim ve smyslu § 4
odst. 1 pism. a) navrhu zakona, nikoliv tedy
jako ¢Cinnosti pfi plnéni ukolll ve prospéch
ovladajici osoby, tedy Ministerstva vnitra. V
pfipadé, Zze tento objem cCinnosti ve prospéch
subjektd mimo ovladajici osobu pfesahne 20 %
celkové &innosti, nebude mozné uvazovat o
moznosti vyuZiti in house vyjimky, resp.
moznosti pfimého zadani ze strany Ministerstva
vhitra.
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Konkrétni koncepce feSeni, resp. v jaké mife
bude novy statni podnik postupovat v rezimu §
11 navrhu zakona za sou€asného poskytovani
sluZeb i jinym organizaénim sloZzkam statu, neni
z predlozenych podkladd zfejma. Bez blizsi
specifikace konkrétnich aspektll zadavani
vefejnych zakazek jinymi subjekty statni spravy
a zhodnocenim konkrétnich dopadu ve vztahu
k moznosti vyuziti pfimého zadani
prostfednictvim vyjimky in house ze strany
pfedkladatele, nelze povazZovat predkladany
materidl — 2z hlediska posouzeni souladu
popisovaného postupu s uUpravou vefejného
zadavani — za dostateény.

Navrhuji proto doplnéni dokumentu ,Podrobna
informace k rozdéleni statniho podniku®
0 podrobnéji propracovany popis mechanismu
poskytovani sluzeb ve prospéch jinych subjektl
statni spravy mimo osobu ovladajici, tj. mimo
Ministerstvo vnitra a jeho organiza¢ni slozky, a
to jak z hlediska moZnosti zadavani zakazek,
jejichz pfedmétem jsou sluzby poskytované
NAKIT, tomuto statnimu podniku ze strany
jinych subjektd statni spravy, tak z hlediska
zachovani moznosti zadavat pfedmétna pinéni
ze strany predkladatele (tj. zejména z hlediska
zachovani podminky vice nez 80 % celkovée
¢innosti NAKIT ve prospéch pfedkladatele). Bez
takového doplnéni predkladané informace nelze
bez dalsiho komplexné posoudit soulad
navrhovaného mechanismu poskytovani sluzeb
ze strany NAKIT rdznym organizacnim slozkam
statu s (zejména budouci) pravni Upravou
vefejného zadavani.
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2)

3)

TATO PRIPOMINKA JE ZASADNI.

Hospodaiska soutéz

Vymezeni pfedmétu cCinnosti nové vzniklého
statniho  podniku  NAKIT  po  slouceni
s Odstépnym zavodem ICT sluzby Ceska
posta, s. p. je formulovano velmi Siroce a pfilis
obecné a neni zfejmé, jaké sluzby bude tento
statni podnik v budoucnu skute¢né vykonavat.
Pfedmét jeho Cinnosti zaroven neni vyhradné
zaméren na provoz kritické infrastruktury, resp.
na oblasti, ve kterych pfevazuji bezpeclnostni
zajmy statu, nebot obsahuje také Cinnosti, které
jsou ze své podstaty komeréni povahy, ¢imz by
mohlo dojit k naruSeni soutéZniho prostredi
v oblasti poskytovani ICT sluzeb a souvisejicich
cinnosti.

TATO PRIPOMINKA JE ZASADNI.

Hospodaiska soutéz

Z pfedlozeného materialu nevyplyva, zZe byla
zpracovana analyza dopadl existence NAKIT
a chystaného vtéleni Odstépného zavodu ICT
sluzby s uvedenym vyétem cinnosti tohoto
nového statniho podniku na hospodarskou
soutéz na dotCenych trzich. Dale chybi uvedeni
riznych variant zajisténi téchto Cinnosti, jejich
posouzeni a zvoleni varianty, jez bude
nejvyhodnéjsi z ekonomického, bezpeénostniho
a soutézniho hlediska. Postradam rovnéz
jakoukoliv  prubéznou kontrolu efektivnosti
zvoleného modelu zajiStovani sluzeb a

Ad 2) - vysvétleno

MV je toho nézoru, ze pravo Evropské unie neomezuje moznost
zadavatele, aby pfi vykonu jemu svéfenych ukolU ve vefejném zajmu
pouzil vlastnich administrativnich, technickych a jinych prostfedkdl, ani
mu nedava za povinnost obratit se na vnéjsi subjekty, které nendlezeji
do jeho vlastni struktury. OZ ICT funguje jiz od roku 2012 jako kliCovy
provozovatel resortni ICT infrastruktury a realizator ICT projekt(. NAKIT
(po zaclenéni OZ ICT) bude provadét ukoly a poskytovat komplexni
sluzby dullezité pouze pro zachovani zakladnich funkci statu, ochranu
kritické, vyznamné a dulezité infrastruktury, kde pfevazuji bezpe€nostni
zajmy stéatu.

Pfedpokladem vyuZiti sluzeb NAKIT bude vzdy zachovani principu
ekonomické vyhodnosti pro statni spravu a dodrzeni pravidel
hospodarské soutéze a zadavani vefejnych zakazek.

Ad 3) - po vysvétleni byla tato pfipominka pfipominkovym mistem —
Ufadem _bro__ oghranu, hospodarské sout€Zze zménéna na
DOPORUCUJICI PRIPOMINKU.

Dopad existence NAKIT a chystaného vtéleni Odstépného zavodu ICT
sluzby na hospodaiskou soutéz je pIné v souladu s pfijatou Strategii
rozvoje ICT sluzeb, kterou vidada CR pfijala usnesenimze dne
2. listopadu 2015 &. 889.

Na tento material navazuji dalsi koncepCni a implementacni dokumenty
(zejména ,Narodni strategie cloud computingu®), které stanovuji ramec
pro poskytovani ICT sluzeb v ramci hospodaFské soutéze a ICT sluzeb,
které mohou byt poskytovany pouze statnimi poskytovateli (pfedevsim
Z bezpecnostnich nebo strategickych davodud). V rdmci implementace
téchto strategickych dokumentl se pocita sjasnym zarazenim ICT
sluzeb do pfislusné skupiny, a to v souladu s platnou legislativou
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4)

stanoveni kritérii, na zakladé kterych bude tato
kontrola provadéna za souCasného zvazeni,
zda se i nadale jedna o nejvyhodnéjsi zplsob
zajisténi téchto Cc&innosti. Pozaduji doplnit
material v uvedeném sméru.

TATO PRIPOMINKA JE ZASADNI.

Pozn. v pribéhu vyporadani
apo vysvétleni byla tato pfFipominka
pfipominkovym mistem - Ufadem pro
ochranu hospodarské soutéze zménéna na
DOPORUCUJICi PRIPOMINKU.

pripominek

Hospodarska soutéz

Pfedmétny material neurluje podminky ucasti
dalSich organa statni/vefejné spravy na tomto
zpUsobu poskytovani ICT sluzeb a neni z ného
zfejmé, jakym zplsobem bude do budoucna
zajistén princip dobrovolnosti této ucasti.
Rovnéz absentuje zhodnoceni, zda je
centralizace téchto sluzeb pro cely vefejny
sektor vyhodnéjsi nez nynéjsi stav, Ci zda je
pfedkladana varianta variantou optimalni. Tedy,
zdali pfipadné uspory statniho rozpoctu vzniklé
realizaci projektu vyvazi Ujmu hospodarské
soutézi zpusobenou omezenim participace
ostatnich subjektd’ na pfimém poskytovani
sluzeb poptavanych témito organy. Pozaduji
doplnit material v nazna¢eném sméru.

TATO PRIPOMINKA JE ZASADNI.

Pozn. v pribéhu vyporadani
apo vysvétleni byla tato
pfipominkovym mistem —

pripominek
] pripominka
Uradem pro

(zejména s pozadavky zakona o kybernetické bezpecnosti a jeho
provadécich vyhldSek a zakona o informacnich systémech vefejné
spravy).

Cinnost nového statniho podniku a jeho participace na dotéenych trzich
bude striktné zaloZzena na uvedenych principech a bude plné v souladu
s navazujicimi dokumenty, stanovujicimi priority a zvazné postupy
v oblasti poskytovani ICT sluzeb pro vefejny sektor.

MV jiz v souCasné dobé provadi kontrolu efektivnosti, a to pfed ale i po
zadani vefejnych zakazek formou in-house vyjimky. Pfed zadanim
konkrétni vefejné zakazky MV posuzuje vhodnost zadani pfedmétné
sluzby klasickou vefejnou zakazkou nebo formou této vyjimky, v€etné
relevantniho zdlvodnéni potfebnosti a vyhodnosti pro stat (napf.
historicky vyvoj v poskytovani sluzby, specifi¢nost postaveni dodavatele,
zduvodnéni  kompatibility, = posouzeni  ekonomické vyhodnosti,
zhodnoceni rizik ve vztahu k zajmim chranénych statem). V prabéhu
plnéni konkrétnich vefejnych zakazek je posouzena ekonomicka
vyhodnost zejména nezavislymi znaleckymi posudky na jiz poskytované
sluzby OZ ICT, ale i analyzou odboru Hlavniho architekta eGovernmentu
MV. Tyto analyzy poukazuji na ekonomickou vyhodnost sluzeb
poskytovanych ze strany OZ ICT,

Dle nazoru MV nedochazi v pfedmétné véci k narudeni hospodarské
soutéze, nebot legitimnim strategickym zamérem kazdého statu je
zabezpecdit bezpené a spolehlivé fungovani zakladnich funkci statu
a stim souvisejici ICT infrastruktury. Zejména v pfipadech ochrany
kritické, vyznamné a dulezité infrastruktury, kde pfevazuji bezpecnostni
zajmy statu je Zadouci, aby bylo zajisténo jejich fadné a bezpectné
provozovani.

Ad 4) —po vysvétleni byla tato pfipominka pfipominkovym mistem —
Uradem _pro__ oghranu, hospodarské  soutéze zménéna na
DOPORUCUJICI PRIPOMINKU.

PfedloZzeny material v zadném pfipadé nezaklada povinnost zajistovat
pfedmétné sluzby prostiednictvim NAKIT. Cilem je poskytovat
komplexni sluzby pfi zajisténi zakladnich funkci statu, ochranu kritické,
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5)

6)

ochranu hospodarské soutéze zménéna na
DOPORUCUJICI PRIPOMINKU.

Vefejna podpora
Ve vztahu k Ceské posté, s. p.:

V souCasné dobé jsou pfedmétem fizeni pred
Evropskou komisi dvé opatfeni podpory,
Vv jejichz pfipadé jako pFijemce podpory figuruje
Ceska posta, s. p. Vzhledem k tomu, Ze jeden
z pfipadll (zahajeny na zakladé stiznosti) se
tyka podpory, ktera jiz byla uvedenému podniku
poskytnuta, nelze vyloucit, Ze Evropska komise
dospéje k zavéru, ze se jedna o nesluditelnou
podporu anafidi jeji navraceni. Pfitom
v dusledku realizace navrhovaného zaméru ma
dojit ktransferu aktiv nemalo vyznamného
rozsahu ve sméru od Ceské posty, s. p. jinému
podniku. S ohledem na vSe vySe uvedené

navrhuji, aby byl zamér konzultovan
s Evropskou komisi a doslo rovnéz
k odpovidajici upravé usneseni vilady, tj.

zaneseni povinnosti zamér s Evropskou komisi
pfedem konzultovat a vazat jeho realizaci na
jeji souhlas.

TATO PRIPOMINKA JE ZASADNI.

Vefejna podpora
Ve vztahu k NAKIT:

Na zakladé informaci o rozsahu sluzeb, které

vyznamné a dulezité infrastruktury, kde prevazuji bezpecnostni zajmy
statu tak, aby bylo zajisténo jejich fadné a bezpelné provozovani.
Organy statni/vefejné spravy nejsou zbaveny moznosti rozvijet
a zajiStovat provoz svych ICT systému jinou cestou.

Princip ekonomické vyhodnosti zohledriuje priority viady CR v oblasti
ICT sluzeb pro verfejny sektor, definované napf. v materialu ,Narodni
strategie cloud computingu (verze 9.1)“. Ekonomicka vyhodnost vychazi
z principu, Ze sluzby statniho podniku mohou byt vyuzivany tehdy,
pokud se prokdze, Ze statni podnik je schopen je dodat s nizSimi
naklady (na zakladé uspor z rozsahu a uUspor z provoznich vydaju
zpusobenych duplicitami jednotlivych OVM v softwarovych aplikacich
a v jejich technické infrastruktufe apod.), nez pokud by byly pofizeny
samostatné na trhu.

Vlastni ekonomicka vyhodnost vyplyva jiz pfimo z rozdilného modelu
poskytovani sluzeb od komeréniho sektoru. OZ ICT poskytuje sluzby
bez generovaného zisku, disponuje vlastnimi odborniky s nizSimi
mzdovymi naklady nez komeréni spolecnosti, nemusi z realizovanych
pfijma kryt naklady na propagaci a marketing produktd a s rostoucim
objemem zakazek navic dokaze realizovat vyznamné Uspory z rozsahu
u nakupovanych sluzeb.

»Analyza sdilitelnosti sluzeb* zpracovanad MV, odborem Hlavniho
architekta eGovernmentu dokonce ukazuje, Ze tradi¢ni forma
nakupovani ICT sluzeb jednotlivymi organy statni spravy (OSS) pfimo
od komercénich partnerd vede k rozdilim v jednotkovych cenach
v takové mife, ze obdobné sluzby pro jednu OSS jsou az stonasobné
drazsi v pfepoCtu na jednoho uzZivatele nez sluzby pro jinou OSS.
Ocekavané uspory spojené s prechodem od partikularniho nakupu ICT
sluzeb jednotlivymi OSS k centralnimu zajisténi sdilenych sluzeb se
pohybuji v Fadu stovek miliont K& ro¢né, pficemz je nutné vzit v potaz,
Ze citovana analyza MV posuzuje pouze vybrané 4 sluzby na vzorku
nékolika malo OSS. Strategie rozvoje ICT sluzeb vefejné spravy
dokonce uvadi celkovy potencial uspor pfi pfechodu k centralizovanému
zajisténi ICT sluzeb v fadu miliard K& ro¢né.
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ma NAKIT svyuzitim majetku Odstépného
zadvodu ICT sluzby (prozatim fungujiciho
v ramci podniku Ceska posta, s. p.) zajistovat,
se jevi, ze pfedmétny majetek bude vyuZit pro
¢innosti ekonomického charakteru, tj. Cinnosti
spocivajici v nabidce zboZzi a/nebo sluzeb na
trhu. Material navic v tomto kontextu obsahuje
zavadéjici informaci, kdyz uvadi, ze odstépeny
zavod bude doplriovat dalSi aktivity a Cinnosti jiz
vykonavané NAKIT. NAKIT ovSsem Zzadné
¢innosti nevykonava, nebot je teprve zakladan.
V této souvislosti vyjashuji, Ze ekonomicky
charakter maji i sluzby, které byly vyhrazeny
jednomu subjektu, ackoli mohly byt zajisStovany
i jinymi subjekty plsobicimi na trhu. Vzhledem
k tomu, Ze se jedna o majetek statu, maze dojit
a pfi rozsahu sluzeb uvazovaném v ramci
pfedloZzeného materidlu, na strané NAKIT ke
vzniku vyhody =zalozené na vefejnych
prostfedcich, a tedy ke vzniku vefejné podpory.
O vefejnou podporu by se nemuselo jednat
v pfipadé, Ze by NAKIT provozoval pouze
¢innosti, které nejsou ekonomickymi Cinnostmi
ve smyslu prava hospodarské soutéze.

S ohledem na vySe uvedené, jakoz i s ohledem
na pfipominky Ufadu k materidlu s nazvem
.Navrh na zaloZeni statniho podniku Narodni
agentura pro komunikaéni a informacni
technologie Ceské republiky, s. p.“ a v souladu
s informacemi sdélenymi v ramci vyporadani
téchto pfipominek kuvedenému materialu
navrhuji z davodu vysSi miry pravni jistoty
konzultovat navrh opatfeni s Evropskou komisi
jiz nyni (napf. vramci jiz navrhované
konzultace ohledné& problematiky Ceské posty,
S. p.).

V praib&hu pinéni konkrétnich vefejnych zakazek je posouzena
ekonomicka vyhodnost zejména nezavislymi znaleckymi posudky na jiz
poskytované sluzby OZ ICT, ale i analyzou odboru Hlavniho architekta
eGovernmentu MV. Tyto analyzy poukazuji na ekonomickou vyhodnost
sluZzeb poskytovanych ze strany OZ ICT,

Dle nazoru MV nedochazi v pfedmétné véci k naruSeni hospodarské
soutéZe, nebot legitimnim strategickym zamérem kazdého statu je
zabezpedit bezpe¢né a spolehlivé fungovani zakladnich funkci statu
a s tim souvisejici ICT infrastruktury. Zejména v pfipadech ochrany
kritické, vyznamné a dulezité infrastruktury, kde prevazuji bezpecnostni
zajmy statu je zadouci, aby bylo zajisténo jejich fadné a bezpelné
provozovani.

Ad 5 - vysvétleno

Obé dotéena Fizeni pfed EK se v zadné své Casti netykaji aktivit a sluzeb
poskytovanych OZ ICT. V dlsledku navrhovaného zaméru nedojde
k transferu aktiv de facto, pouze de jure, nebot' jiz dnes jsou aktiva OZ
ICT a Ceské posty, s.p. zcela jednoznaéné oddélena na zakladé principu
vnitini separace ke splnéni podminky pro ziskavani zakazek od
zakladatele na zékladé tzv. in-house vyjimky. Ceska posta, s.p. dnes
nemlze zadnym zpusobem nakladat se zminénymi aktivy, které budou
pfedmétem ftransferu do nového statniho podniku, provedenim
navrhovaného zaméru tedy nevznikne Ceské posté, s.p. zadna fakticka
Ujma. V pfipadé potencialniho rozhodnuti Evropské komise o nutnosti
navraceni poskytnuté podpora, se pro tyto ucely nepfedpoklada vyuziti
zminénych aktiv, ktera budou pfedmétem transferu. NAKIT nebude
pusobit na volném trhu. Pfi zadavani kazdé konkrétni zakazky bude
samozfejmé vzdy posouzeno, zda jsou spinény podminky pro zadani
této zakazky NAKIT a zda jejim zadanim nedojde k zaloZeni nedovolené
vefejné podpory. V pfipadé, Zze pfi zadani konkrétni zakazky vznikne
podezieni z nedovolené vefejné podpory, zadavatel predpoklada
konzultaci s pfislusnymi organy EK.

Ad 6 — vysvétleno
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TATO PRIPOMINKA JE ZASADNI.

Statni podnik NAKIT byl zaloZen ke dni 21.1.2016 a vznikl zapisem do
obchodniho rejstfiku 1.2.2016.

NAKIT nebude pusobit na volném trhu. Pfedlozeny material v zadném
pfipadé nezaklada povinnost zajiStovat pfedmétné  sluzby
prostiednictvim NAKIT. Cilem je poskytovat komplexni sluzby pfi
zajisténi zakladnich funkci statu, ochranu kritické, vyznamné a dulezité
infrastruktury, kde pfevazuji bezpecnostni zajmy statu tak, aby bylo
zajisténo jejich Fadné a bezpeéné provozovani.

Pfi zadavani kazdé konkrétni zakazky bude samoziejmé vzdy
posouzeno, zda jsou splnény podminky pro zadani této zakazky NAKIT
a zda jejim zadanim nedojde k zaloZeni nedovolené vefejné podpory.
V pfipadé, Ze pfi zadani konkrétni zakazky vznikne podezieni
z nedovolené vefejné podpory, zadavatel predpoklada konzultaci
S prislusnymi organy EK.

Urad vlady CR - VUV

Mgr. Heda Cepelova
cepelova.heda@vlada.

cz

tel: 224 002 465

1)

2)

3)

Povazujeme za vhodné, aby material
podrobngji uvadél charakter €innosti a sluzeb
zajiStovanych dne$nim OZ ICT, tj. vjakém
rozsahu a za jakym ucCelem je dnes vyuZzivan,
vCetné zakladni ekonomické bilance, profilu
zavodu apod.

Sohledem na ne zcela bézny postup -
rozhodnuti o odstépeni a soubézné slouceni
se statnim podnikem, ktery teprve vznika;
usnesenim vlady vydat pfedchozi souhlas
stimto procesem — povazujeme za vhodné
podrobnéji popsat duvody, které vedly ke
zvoleni pravé takového postupu.

Upozorfiujeme na skutecnost, Ze v dlsledku
zvoleného postupu muze dojit ke

Ad 1) - akceptovano

OZ ICT funguje jiz od roku 2012 jako kliCovy provozovatel resortni ICT
infrastruktury a realizator ICT projektd. Dle ministrem vnitra schvalené
strategie transformace OZ ICT se bude transformovany OZ ICT v rdmci
NAKIT vénovat ¢tyfem klicovym oblastem sluzeb:

1) pfiprava a realizace ICT projektd,

2) provoz kritické a vyznamné ICT infrastruktury resortu MV,

3) provoz a komplexni podpora sdilenych sluzeb,

4) realizace nakupu a zadavacich fizeni v oblasti ICT pro resort MV.
Pfedpokladem vyuZiti sluzeb NAKIT bude vzdy zachovani principu
ekonomické vyhodnosti pro statni spravu a dodrZzeni pravidel
hospodarské soutéze a zadavani vefejnych zakazek.

Obrat OZ ICT za rok 2015 ¢ini 1,7 mld. K& a kladny hospodarsky
vysledek €ini 35,8 mil KE. Na rok 2016 je planovan obrat ve vySi 1,5 mid.
K¢ a hospodarsky vysledek ve vysi 13,6 mil KE.

Ad 2) — vysvétleno
Alternativni varianty zfizeni nového subjektu (napfiklad rozstépeni
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kvantitativnimu  narldstu  po€tu zadanych
jednacich Fizeni bez uvefejnéni (material
predpoklada zadavani podle § 18 odst. 1 pism.
e) zakona €. 137/2006 Sb.) a s tim spojenému
zvyseni celkového objemu financi
vynaloZzenych na JRBU. PovaZzujeme proto za
vhodné podrobnéji vysvétlit, z jakych davodi je
navrhovany postup vhodnéjSi nez stavajici
stav, respektive podrobnéji popsat zvaZzované
alternativy, a to i s ohledem na transparentni
a fadné hospodareni s vefejnymi prostfedky.

Ceské posty, s.p., odstépeni OZ ICT dle NOZ, zaloZeni nového statniho
podniku a nasledné prevedeni majetku) byly pfedmétem pravnich
analyz, zpracovanych pFi pfipravé procesu transformace OZ ICT.
Zatimco identifikované nevyhody alternativnich variant pretrvavaji
(zejména pravni nejistota, dopad na pravni subjektivitu statniho podniku
Ceska posta atd.), nevyhody varianty od$t&peni pominuly s novelizaci
zakona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku, kterd vstoupila v G¢innost 1.
ledna 2016.

Ad 3) - vysvétleno 3
Zvolené feSeni v Zzadném pripadé nepovede k vy$Simu poctu JRBU.
NAKIT jako statni podnik bude v roli vefejného zadavatele a veSkeré

4) Vtéto souvislosti povaZujeme zaroveh za|zakazky obdobné jako OZ ICT bude zadavat primarné v otevienych
vhodné alespofi ramcové vyjasnit, vjakém |Ffizenich. JRBU bude vyuZito striktné pouze v pfipadé zakonem
rozsahu bude svéfenou &innosti novy statni|dovolenych situacich. Zaroveri uvadime, Ze in-house zadani neni JRBU,
podnik zajistovat vlastnimi silami a v jakém se |ale vyjimka ze zakona €. 137/2006 Sb.
predpoklada role zprostiedkujiciho,
koordinacniho subjektu. Ad 4) — vysvétleno

NAKIT bude vykonavat Cinnosti zejména vlastnimi silami - pracovniky

v pracovnim pomeéru, které ale budou pfipadné doplhovany externimi

odborniky na specializované a méné Casto odborné prace. Dale bude

NAKIT vyuzivat dle charaktert jednotlivych projektt na trhu potfebné IT

komponenty (napf. HW a SW, telekomunikac¢ni sluzby, atd.).
Ministerstvo financi 1) Kcasti Il. Predkladaci zprava: V této ¢asti|Ad 1) - vysvétleno

Zastupci MF ur€eni pro

pfipadné vypofadani
zdsadni  pfipominky
¢. 1

Ing. Jifi Solta -

referent odboru 19 MF
Jiri.Solta@mfcr.cz
tel.; 257 043 341

a

2)

materialu je tfeba vycislit dopady do statniho
rozpodtu. V pfipadé tohoto materialu v§ak pujde
o uvedeni skuteCnosti konstatované v jeho
¢asti lll. bod V.

Oduvodnéni: Predkladaci zprava neobsahuje
potfebné nalezitosti stanovené Jednacim
fadem vlady.

TATO PRIPOMINKA JE ZASADNI.

Obecné k celému materialu: Material
predpoklada slouceni Odstépného zavodu ICT
sluzby (déle jen ,0Z ICT") se statnim podnikem

Transformace OZ ICT do NAKIT nevyvola Zadné piimé dopady do
statniho rozpoctu. Naklady na transformaci v odhadované vySi do 5 mil.
K¢ budou pIné pokryty z rozpo¢tu OZ ICT véetné vSech souvisejicich
administrativnich vydaju.Tato informace byla doplnéna do ¢&asti |l
materialu — Podrobna informace k rozdéleni statniho podniku do &asti Il.
materidlu — Pfedkladaci zprava a do c&asti Ill. materialu — Podrobna
informace k rozdéleni statniho podniku.

Ad 2) - vysvétleno }
Pfed predloZzenim materidlu viadé CR bude do materialu doplnéna
struktura sloueného statniho podniku, tedy pfedpokladana struktura
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JUDr. Zdenék Lankas
— referent odboru 11
MF
Zdenek.LankaS@mfcr.
cz

tel.: 257 042 262

Zastupce MF urCeny
pro pfipadné
vypofadani zasadnich
pfipominek €. 2 a 3:
JUDr. Michaela
Pobofilova — feditelka
odboru 29 MF
Michaela.Poborilova@
mfcr.cz

tel.: 257 043 330

Zastupce MF urceny
pro pfipadné
vypofadani zasadnich
pripominek €. 4 a 5:
Ing. Miloslav Kilian —
vedouci oddéleni 6203
MF
Miloslav.Kilian@mfcr.c
z

tel.: 257 044 110

Zastupci MF ur&eni pro

pfipadné vypofadani
zdsadni  pripominky
€. 6:

Ing. Miloslav Kilian —

Narodni agentura pro komunikacni a informacni
technologie (dale jen ,NAKIT®). Nikde vSak neni
uvedeno, kdy ma dojit ke slou€eni, ani kdy ma
dojit ke vzniku nového statniho podniku NAKIT.
Dle bodu Ill. ma byt soucasti materialu také
organizacni struktura NAKIT, do které se OZ
ICT ma vélenit. Organizaéni struktura vsSak v
materialu chybi.

Neni  nijak  vysvétleno, pro€¢ material
pfedpoklada vznik NAKIT a aZ nasledné
odstépeni slou¢enim, kdyz by bylo mozné
NAKIT zalozit pouhym odstépenim.

Role NAKIT by méla byt v materialu zminéna,
byt jiz byla popsana v jiném materialu, ktery byl
pfedloZen na jednani vlady dne 21.12.2015.
Oduvodnéni:Chybi nékteré informace
a organizaéni struktura.

TATO PRIPOMINKA JE ZASADNI.

NAKIT po slouceni s OZ ICT.

Dale byla do materialu doplnéna informace o roli NAKIT v konkrétnim
znéni: ,NAKIT je specializovanou odbornou organizaci Ministerstva
vhitra v pravni formé statniho podniku, zajiStujici pro Ministerstvo
vnitra a dalSi vefejnopravni subjekty na nikoliv povinné bazi sluzby
mapovani, monitoringu, analyz a planovani nevefejné komunikacni
(sitové) infrastruktury ve vlastnictvi statu, vytvofeni a pribéznou
aktualizaci strategie rozvoje nevefejnych siti a poskytujici pro tyto
¢innosti odpovidajici ekonomické, organizaéni a personalni zazemi,
které zajisti vykon zminovanych Ccinnosti zkuSenymi odborniky
s dlouholetou praci v této oblasti.”

Statni podnik NAKIT byl zaloZen ke dni 21. 1. 2016 a vznikl zapisem do
obchodniho rejstfiku 1. 2. 2016.

Slou¢eni OZ ICT se statnim podnikem NAKIT musi pfedchazet
odstépeni OZ ICT od statniho podniku Ceska posta, s.p., ke kterému se
vztahuje pfipominkovany material. Je predpokladano, ze k naslednému
slouceni dojde bez zbyteéného odkladu po schvaleni pfipominkovaného
materialu viadou CR, pfi respektovani vSech ¢&innosti, procedur a Ihit
stanovenych pfislusnymi pravnimi pfedpisy, tedy v horizontu jednotek
meésicu.

Ministerstvo vnitra zvazovalo r(izné varianty realizace samostatného
subjektu odpovédného za dalSi rozvoj nevefejnych siti a ICT sluzeb ve
prospéch vefejnopravnich subjekttl, napt. rozdéleni Ceské posty, s.p. na
dva samostatné subjekty, postupny prfevod &innosti OZ ICT na paralelné
zfizeny subjekt, zaloZeni akciové spole¢nosti. Posouzenim vSech variant
z hlediska pravniho, administrativniho, technického a ekonomického
bylo s pfihlédnutim k zaméru Ministerstva vnitra zahgjit Cinnosti
mapovani sitové infrastruktury co nejdfive zjisténo, ze nejvhodnéjsi
variantou urychlené konstituce statniho podniku v Uplném rozsahu je
vznik statniho podniku Narodni agentura pro komunikacni a informacéni
technologie s. p., zahdjeni jeho ¢innosti a nasledné rozdéleni
odstépenim OZ ICT a jeho sloucgeni s jiZz existujicim statnim podnikem
NAKIT. Tyto varianty byly do materialu doplnény.
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vedouci oddéleni 6203
MF
Miloslav.Kilian@mfcr.c
z

tel.; 257 044 110

a

Ing. Jifi Solta -
referent odboru 19 MF
Jiri.Solta@mfcr.cz

tel: 257 043 341

Zastupce MF uréeny

pro pfipadné
vyporadani zasadni
pfipominky €. 7:

Ing. Jifi Solta -

referent odboru 19 MF
Jiri.Solta@mfcr.cz
tel: 257 043 341

3)

4)

K &asti lll. Material, bod Ill.: Vzhledem k povaze
ur¢eného majetku by mélo byt pfinejmensim
zdGvodnéno, zda vyhovuje pozadavku § 17
odst. 1 zakona a jaky je ddvod zmény
nékterého uréeného majetku na neurCeny
(alespori  Ize  predpokladat dle zapisu
v Obchodnim rejstfiku, Ze tomu tak bude).
Oduvodnéni: Je tfeba blizsi zdavodnéni
k pfipadné zméné uréeného majetku
na neurceny.

TATO PRIPOMINKA JE ZASADNI.

K Casti Il. Pfedkladaci zprava: Konstatuji, Ze pro
moznost pouziti vyjimky z relevantni zakonné
Upravy (sou€asné i budouci) je tfeba naplnit
vdechny podminky kumulativné a zaroven je
tfeba vyjimku vykladat restriktivné. V tomto
ohledu zjevné jdou principy, na nichz by mélo
byt zalozeno zajiStovani  a poskytovani
jednotnych ICT sluzeb (viz str. 2 Materialu a str.
2 Predklddaci zpravy), nad ramec pravni
Upravy. V této souvislosti, v navaznosti na
kontrolni  zavér z kontrolni akce 15/03
NejvysSiho kontrolniho uUfadu a znaéné riziko
pfipadnych finanénich oprav ve vztahu k
zakazkam  spolufinancovanych  z rozpodctu
Evropské unie, povazuji ohledné souladnosti
navrhovaného feSeni s pravni  Gpravou
za zasadni stanoviska Ministerstva pro mistni
rozvoj a Ufadu pro ochranu hospodarské
soutéze, kterym byl material rovnéz predlozen
k pfipominkam.

Na zavér uvadim, Ze mam za to, Ze pfedmétna
problematika je v navrhu zakona o zadavani
vefejnych zakazek feSena v §§ 11 a 12, nikoliv
v8810all.

Ad 3) + 5)- vysvétleno

OZ ICT nedisponuje urCenym majetkem statu, resp. nema pravo
hospodareni k zadnému urCenému majetku statu. Do budoucna se
nepodita, ze by NAKIT disponoval nemovitym majetkem statu a proto se
nepfedpoklada vyuziti institutu ur€eného majetku.U urceného objektu
Vitkov uvedeného v obchodnim rejstiiku Ceské posty, s.p.
konstatujeme, ze cely objekt Vitkov zlstane nadale kompletné ve
vyuzivani CP, s.p. a zejména jeji ICT divize, ktera se neodstépi. OZ ICT
v zadné Casti nevyuziva objekt Vitkov.

Ad 4) — vysvétleno

Cinnost nového statniho podniku bude vychazet z platného znéni nové
pravni Upravy pro oblast zadavani vefejnych zakazek. Primarné budou
sluzby poskytovany resortu MV a jemu podfizenym slozkam
a organizacim pfi zachovani zasady, Zze min. 80% c¢innosti musi byt
vykonavano pro ovladajici subjekt. V pfipadé poptavky ze strany
ostatnich subjektll statni spravy bude statni podnik postupovat v souladu
s platnou pravni Upravou. V novém zakoné o zadavani vefejnych
zakazek (ZZVZ) predpokladame vyuziti 8 11 a § 12.. Ze strany dalSich
ustfednich organu statni spravy predpokladame také vyuziti principu tzv.
spole¢ného ovladani dle § 11 odst. 4 navrhu ZZVZ.

Pfipominky MMR a pfipominky UOHS tykajici se vefejnych zakazek
a vefejné podpory byly vypofadany a material byl v tomto sméru
upraven.
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5)

6)

7)

Oddvodnéni:Sluditelnost zaméru a fungovani
budouciho statniho podniku s pravidly EU
0 poskytovani vefejné podpory by méla byt
potvrzena k tomu kompetentnimi organy - MMR
a UOHS.

TATO PRIPOMINKA JE ZASADNI.

K Casti lll. Material: V materialu je uvedeno, Ze
se nepfedpoklada vyuZiti institutu tzv. uréeného

majetku. Nedefinovat majetek uréeny
nepovaZzuji za vhodné z divodu omezeni vlivu
zakladatele na rozhodovani o naloZeni

s takovym majetkem, nebot' jen s uréenym
majetkem mlze podnik nakladat pouze se
schvalenim zakladatele (§ 17 =zakona ¢.
77/1997 Sb.).

Oduvodnéni: V zajmu ochrany vefejnych
prostfedkd by mél byt institut uréeného majetku
vyuZit.

TATO PRIPOMINKA JE ZASADNI.

Obecné kcelému materialu: Upozoriuji na
skute¢nost, ze statni podnik NAKIT dosud
nevznikl. Povazuji proto za potfebné v navrhu
usneseni vliady NAKIT pFesnéji identifikovat.
Dale je nezbytné upravit (sjednotit) text
Predkladaci zpravy a Materialu, ve kterych se
hovofi o NAKIT jednak jako o existujicim tak
i 0 nové vznikajicim podniku.

Oddvodnéni:Informace v materialu jsou

s v

TATO PRIPOMINKA JE ZASADNI.

Obecné k celému materialu: Text vénujici se
finan€nim aspektim je omezen na pouhé
konstatovani hodnoty majetku Oz ICT
prevedeného na NAKIT a predpoklad stanoveni

Ad 5) — vysvétleno pod bodem 3)

Ad 6) — akceptovano
Text materialu byl upraven.

Ad 7) — vysvétleno

Do materidlu byla dopinéna &ast, ktera specifikuje strukturu majetku
pfevadéného z OZ ICT avlozeného do NAKIT. Pfedpoklada se, ze
slou¢enim z OZ ICT na NAKIT bezuplatné pfejde obchodni majetek ve
vySi cca 610 000 tis. K&, vySe kmenového jméni NAKIT po slouceni
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8)

9)

minimélni vySe majetku, kter& musi byt
zachovana. Neni uvedeno blizSi upfesnéni, o
jaky majetek se bude jednat, jaky bude celkovy
majetek statniho podniku po slouéeni apod.
Odivodnéni:S ohledem na miru zodpovédnosti
rozhodnuti vlady v pfedmétné véci povazuji
material za velmi stru¢ny a s malou vypovidaci
hodnotou.

TATO PRIPOMINKA JE ZASADNI.

Pfipominka obecného charakteru: Doporucuiji
provést korekturu celého textu tak, aby byl
disledné v souladu se zakonem ¢&. 77/1997 Sb.
— napf. Ctvrty odstavec na str. 5. namisto
.majetek” by zfejmé mélo byt uvedeno ,vyse
kmenového jméni“. Vzhledem k tomu, Ze
material bude pfedloZzen viadé nejdfive v
pribéhu ledna letosniho roku, je tfeba mluvit
o datu 1. ledna 2016 v minulém Case.

TATO PRIPOMINKA JE DOPORUCUJICI.

K gasti Ill. Material: Prfedpokladam, ze bude
postupovano podle § 7 odst. 1 véta posledni
zakona ¢&. 77/1997 Sb., kde je upravena
povinnost podniku pozadat o udéleni povoleni
ke spojeni.

TATO PRIPOMINKA JE DOPORUCULJICI.

10)K &asti Ill. Material a k ¢asti Il. Predkladaci

zprava: Plynutim €asu se posledni véta prvniho
odstavce nastrané 4 cCasti Ill. Material stala
obsolentni. Obdobné je tomu tak u posledni
véty pfedposledniho odstavce na strané 2 Casti
Il. Pfedkladaci zprava.

TATO PRIPOMINKA JE DOPORUCUJICI.

11) K &asti lll. Material: Usnesenim vlady ze dne 5.

s OZ bude ¢init 200 000 tis. K& Minimalni vy$se kmenového jméni, které
bude NAKIT povinen zachovat, bude ¢init 20 000 tis. K&. K 31. 12. 2015
¢inil obchodni majetek (aktiva) OZ ICT &astku ve vySi 610 449 tis. K¢.
Z této Castky tvofila stala aktiva 33 370 tis. K¢, ktera pfedstavuji movity
majetek OZ ICT ve formé zejména ICT vybaveni (HW a SW). Déle bylo
v aktivech OZ ICT obsaZeno Casové rozlieni aktiv a obé&zna aktiva ve
vySi 577 079 tis. KE., kdy soucasti obéznych aktiv jsou zasoby,
kratkodoby finanéni majetek, dlouhodobé a kratkodobé pohledavky.
Jedné se o data z auditované ro¢ni ucetni zavérky k 31. 12. 2015. Z OZ
ICT na NAKIT nepfejdou zadné dluhy po splatnosti. Uvedené &astky
budou aktualizovany ke dni pfedchazejicimu rozhodnému dni pfi ucetni
zavérce k datu odstépeni. Nepfedpoklada se, Ze bude vyuzit institut tzv.
ur€eného majetku, protoze OZ ICT nedisponuje Zadnym nemovitym
majetkem statu. Konkrétni a pfesné ocenéni majetku bude stanoveno
v souladu s ustanovenim § 4 odst. 3 pism. e) zakona o statnim podniku.
Dale se predpoklada, Ze k datu odstépeni a slou€eni statniho podniku
bude zakonny rezervni fond Cinit 10 % kmenového jméni a rovnéz ke
stejnému datu dojde k vytvoreni statutarnich a ostatnich fondu (FKSP).

Ad 8) — akceptovano
Text byl upraven.

Ad 9) — akceptovano
Text byl upraven.

Ad 10) — akceptovano
Text byl upraven.
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fijna 2015 €. 782 vlada schvalila navrh zakona
0 zadavani vefejnych zakazek (v meziCase
snémovni tisk ¢.637). V zajmu predeijiti
zmatklm uz i v tak znacné nepiehledné
legislativé by bylo vhodné citovat tento nazev
pfesné (namisto pouzitého ,zakon o vefejném
zadavani“ - str. 2).

TATO PRIPOMINKA JE DOPORUCUJICI.

12)K ¢asti I. Navrh usneseni: Formulace tohoto

bodu neni spravna, kdyz samotnym slou¢enim
dochézi kpfechodu jméni na jeden =z
nastupnickych statnich podnikd. Formulace
tohoto bodu tedy nemuze pfedpokladat souhlas
se sloucenim a soucasné souhlas s pfechodem
jméni, protoZe tim se souhlas s pfechodem
jméni zdvojuje. Vzhledem k bodu lll. by pak
bylo tfeba zabezpedit dvoji pfechod jméni.

TATO PRIPOMINKA JE DOPORUCUJICI.

13) K ¢asti lll. Material, bod |., ¢ast zacinajici ,Za

ucelem poskytovani vybranych sluzeb v oblasti
ICT pfedev8im pro potfeby resortu MV.."
Tento odstavec povazuji za zavad§jici,
vzhledem k tomu, Ze Ministerstvo vnitra v tomto
odstavci uvedenym subjektem jiz disponuje.
Dale neni ziejmé, co se mysli pasazi ,pfi
sou€asném zachovani principu ekonomické
vyhodnosti“ - ma se vztahovat k Ucelu, fj.
poskytovani sluzeb za zachovani ekonomické
vyhodnosti? Pokud bude ustanoveni
ponechano, bylo by alesponi vhodné jej
preformulovat.

TATO PRIPOMINKA JE DOPORUCULJICI.

14) K ¢asti lll. Material, bod Il.: Dle materialu nema

zamér zadny dopad na hospodareni Ceské

Ad 11) — akceptovano
Text byl upraven.

Ad 12) — akceptovano
Text byl upraven.

Ad 13) — akceptovano
Text byl upraven.

Ad 14 — vysvétleno

K otdzce dopadu od$tépeni OZ ICT na hospodateni Ceské posty, s.p.
Ize konstatovat, Ze jiz dnes jsou hospodareni Ceské posty, s.p. a CPOZ
fakticky kompletné oddélena jako soucast zavaznych administrativnich
a organizagnich opatfeni, jimiz je =zajisténo, Ze sluzby uvedené
v Usneseni vlady &. 224 a zadané Ceské posté, s.p. bez vyuziti
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posty, s.p.. To si lze jen tézko pfedstavit,
vzhledem k tomu, Ze tomuto statnimu podniku
bude odebrana podstatna ¢ast jeho ¢innosti. V
Gvahu nejsou vzaty ani soudni poplatky za
realizaci pfemény a dalSi naklady spojené s
realizaci pfemény, pfedevsim personalni (at jiz
vynakladané na zaméstnance ¢i externi
dodavatele). Z toho dlivodu je tfeba tento vyrok
upravit tak, aby odpovidal skuteénosti.

TATO PRIPOMINKA JE DOPORUCULJICI.

15) K ¢asti lll. Material, bod 1., posledni odstavec
str.2: Co se rozumi zajiSténim principu
ekonomické vyhodnosti? Znamena skutecnost,
Ze je obsaZzen pouze v tomto bodé ({j. jen
ve vztahu k dalSim subjektim statni spravy), ze
je zamérem predkladatele vyuzivat principu
ekonomické vyhodnosti jen k t¢mto subjektliim a
nikoliv ve vztahu kresortu MV a jemu
podfizenym slozkam a organizacim? Vzhledem
ktomu, Ze zachovani principu ekonomické
vyhodnosti je tvrzeno v nadfazeném odstavci,
mélo by byt z tohoto mista vypusténo, pokud
ma byt princip aplikovan na vSechny zakazky.
TATO PRIPOMINKA JE DOPORUCUJICI.

16) K ¢asti Il. Predkladaci zprava, druhy odstavec
str. 2, druha véta: Obdobné  jako
u pfedchazejici pfipominky, neni patrné, co se
rozumi  zajisténim  principu  ekonomické
vyhodnosti. Znamena skuteCnost, Ze je
obsazen pouze v tomto bodé (1j. jen ve vztahu k
dal$im subjektim statni spravy), Ze je zdmérem
prfedkladatele vyuzivat principu ekonomické
vyhodnosti jen k témto subjektim a nikoliv ve
vztahu k resortu MV ajemu podfizenym
sloZzkdm a organizacim?

zadavaciho fizeni na zakladé § 18 odst. 1 pism. e) zakona o vefejnych
zakazkach jsou po vécné, pravni, personalni, materialni, finanéni,
organizaéni a funkéni strance striktné oddéleny od ostatnich &innosti
vykonavanych Ceskou po$tou, s.p., zejména &innosti postovniho
a jiného komeréniho charakteru (tzv. princip vnitfni separace).
Odpovédnost za realizaci odStépeni OZ ICT a jeho slouceni s NAKIT
ponese MV jako zakladatel obou statnich podnik.

V disledku odstépeni OZ ICT dojde pouze ke snizeni konsolidovaného
hospodarského vysledku Ceské posty o cca 1,5 mid. K& roéné jak na
strané vynosu, tak v odpovidajici vySi na strané nakladd. Na zakladé
principu separace v$ak ani dnes nesmi CP vyuzivat a nakladat s &ast
konsolidovaného hospodafského vysledku vzniklého na zakladé Cinnosti
OZ ICT, nebot by doslo k poruseni zminéného principu vnitfni separace.
Ad 15) - vysvétleno

Princip ekonomické vyhodnosti zohledriuje priority viady CR v oblasti
ICT sluzeb pro verejny sektor, definované napf. v materialu ,Narodni
strategie cloud computingu (verze 9.1)“. Ekonomicka vyhodnost vychazi
z principu, ze sluzby statniho podniku mohou byt vyuzivany tehdy,
pokud se prokadze, Ze statni podnik je schopen je dodat s nizSimi
naklady (na zakladé uspor zrozsahu a Uspor z provoznich vydajd
zpusobenych duplicitami jednotlivych OVM v softwarovych aplikacich
a v jejich technické infrastruktufe apod.), nez pokud by byly pofizeny
samostatné na trhu.

Vlastni ekonomicka vyhodnost vyplyva jiz pfimo z rozdilného modelu
poskytovani sluzeb od komeréniho sektoru. OZ ICT poskytuje sluzby
bez generovaného zisku, disponuje vlastnimi odborniky s nizSimi
mzdovymi naklady nez komercni spolecnosti, nemusi z realizovanych
pfijma kryt naklady na propagaci a marketing produktd a s rostoucim
objemem zakazek navic dokéze realizovat vyznamné Uspory z rozsahu

u nakupovanych sluzeb.

»Analyza sdilitelnosti sluzeb* zpracovanad MV, odborem Hlavniho
architekta eGovernmentu dokonce ukazuje, ze tradiéni forma
nakupovani ICT sluzeb jednotlivymi organy statni spravy (OSS) pfimo
od komerénich partnerli vede krozdilim v jednotkovych cenach
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TATO PRIPOMINKA JE DOPORUCUJICI.

17) K ¢asti lll. Material: V bodé IV. na Sesté strané

je uvedeno, Ze naklady spojené s odstépenim
OZ ICT ve formé kterékoliv z vySe popsanych
variant budou hrazeny z bézného rozpocCtu OZ
ICT. V materialu v3ak Zzadné varianty odstépeni
popsany hejsou.

TATO PRIPOMINKA JE DOPORUCULJICI.

18) Material neobsahuje Cast V. Navrh tiskové

zpravy. ; ) L
TATO PRIPOMINKA JE DOPORUCUJICI.

v takové mife, ze obdobné sluzby pro jednu OSS jsou az stonasobné
drazSi v pfepoCtu na jednoho uZivatele nez sluzby pro jinou OSS.
Ocekavané uspory spojené s prechodem od partikularniho nakupu ICT
sluZzeb jednotlivymi OSS k centralnimu zajisténi sdilenych sluzeb se
pohybuji v fadu stovek miliona K& roéné, pfiCemz je nutné vzit v potaz,
Ze citovana analyza MV posuzuje pouze vybrané 4 sluzby na vzorku
nékolika malo OSS. Strategie rozvoje ICT sluzeb vefejné spravy
dokonce uvadi celkovy potencial Uspor pfi pfechodu k centralizovanému
zajisténi ICT sluzeb v fadu miliard K& ro¢né.

Princip ekonomické vyhodnosti pfi zadavani NAKIT bude uplathovan
univerzalng, tedy jak vuci resortnim tak také vO&i mimoresortnim
subjektim.

V prubé&hu pInéni konkrétnich vefejnych zakazek je posouzena
ekonomickd vyhodnost zejména nezavislymi znaleckymi posudky na jiz
poskytované sluzby OZ ICT, ale i analyzou odboru Hlavniho architekta
eGovernmentu MV. Tyto analyzy poukazuji na ekonomickou vyhodnost
sluZzeb poskytovanych ze strany OZ ICT.

Ad 16) — vysvétleno
Text byl opraven.

Ad 17) — vysvétleno
Tiskova zprava se dopliuje po meziresortnim pfipominkovém fizeni.

Cesky
telekomunikacni
urad

Mgr. Sarka
Némeckova

feditelka odboru
legislativniho
a pravniho

1) Obecna pfipominka k materialu:

Material obsahuje Ffadu tvrzeni (k nékterym
blize viz dalSi pfipominky), ktera nejsou ni¢im
podloZzena, neuvadi se dlvody téchto tvrzeni,
nebo analyzy, které by pfedkladany navrh nejen
podporovaly, ale i oduvodnovaly. Vlada proto
nema podle nazoru CTU pro rozhodovani
0 odst&peni OZ ICT od statniho podniku Ceska
posta, s.p. kompletni potfebné informace.

Ad 1) — vysvétleno, akceptovano

Vzhledem k tomu, Ze material pro jednani viady CR musi mit urgitou
struCnou a Citelnou formu, neni mozné ani realné pro kazdé tvrzeni
obsaZzené v materialu pfikladat studie, detailni odlvodnéni. Material byl
jesté doplnén ve smyslu nize uvedenych konkrétnich pfipominek CTU.
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2)

3)

Material rovnéz na rlznych mistech uvadi, ze
existuji varianty feSeni. Tyto varianty vsak
uvedeny nejsou, chybi i zdadvodnéni vybéru té
podle pfedkladatele nejvhodné;jsi.

CTU vtomto ohledu navrhuje zasadni
prepracovani materialu tak, aby byla
veSkera tam uvedena tvrzeni a zavéry
odivodnény ¢i podlozeny rozborem

jednotlivych v avahu prichazejicich variant
s vy€islenim dopadu.

TATO PRIPOMINKA JE ZASADNI.

K predkladaci zpravé a Podrobné informaci:

Cely materidl je nutno aktualizovat vtom
smyslu, ze novela zakona ¢&. 77/1997 Sb., o
statnim podniku, ve znéni pozdéjSich predpisd,
ktera umoznuje rozdéleni statniho podniku
odstépenim, jiz vstoupila v ucinnost (zakon &.
378/2015 Sb.).

TATO PRIPOMINKA JE ZASADNI.

K Podrobné informaci (éast I., strana 1,
druhy odstavec):

Zde se uvadi, ze pravni forma odstépného
zavodu byla zvolena jako doCasné feSeni pro
zabranéni potencialniho kfizového financovani
a nedovolené vefejné podpory. Neni vSak
zfejmé, jakému kfizovému financovani a
vefejné podpofe by mélo branit, material tuto
informaci blize nerozvadi. Pro vylouceni
pochybnosti je nutno alespor ramcové uvedené
specifikovat. Patrné se jedna o zabranéni
kiizového financovani s jinymi aktivitami Ceské

Ad 2) — akceptovano

Material byl aktualizovan s ohledem na nabyti UCinnosti novely zakona
€. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjSich predpisu, ktera
umoziiuje rozdéleni statniho podniku odstépenim (zakon ¢&. 378/2015
Sb.).

Ad 3) — akceptovano — vysvétleno a doplnéno ]
Konstrukce CPOZ byla v roce 2012 zvolena po doporuéeni UOHS pro
zabranéni

(i) kfizového financovani mezi komerénimi aktivitami CP, s.p. na volném
trhu a specifickou €innosti OZ ICT vigi statni spravé dle usneseni viady
ze dne 4. dubna 2012 €. 224 a

(ii) vefejné podpory, kdy riziko vefejné podpory je vySsi v pfipadé, Ze
cena za poskytované sluzby neni urCena jako trzni. Vytvofenim OZ
OCT, zejména tedy oddélenim vefejnopravnich aktivit od komerénich
ginnosti Ceské posty s.p. doslo dle stanoviska UOHS k zajisténi
respektovani pravidel vefejné podpory.
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poSty, s.p., zejména v oblasti poStovnich
(zakladnich) sluzeb, z materidlu vSak tato
skute¢nost nevyplyva. RovnéZz neni ziejmé,
0 jakou vefejnou podporu by se mélo jednat
a z jakého titulu.

Rovnéz je zde uvedeno, Ze ffileté fungovani OZ
ICT prokazalo potfebnost existence statniho
subjektu provozujiciho kli€ovou infrastrukturu
Ministerstva vnitra a slozek 1ZS. Pro takto
striktni tvrzeni v3ak neni vramci materialu
poskytnuta Zadna argumentacni opora.

Podle této ¢asti materialu OZ ICT dosahl takové
stability, Zze nazral ¢as pro dokon&eni procesu
jeho osamostatnéni také v pravni oblasti. Toto
tvrzeni rovnéz neni ni€im podlozeno
(ekonomické vysledky, vztah statniho podniku a
jeho odstépného zavodu, atd.), podle nazoru
CTU je nutno takova tvrzeni podlozit déivody.

CTU navrhuje doplnéni této éasti materialu
o vyse uvedené, zejména uvedeni
konkrétnich davodu pro jednotliva uvedena
tvrzeni.

TATO PRIPOMINKA JE ZASADNI.

K Podrobné informaci (¢ast I., strana 2, treti
odstavec):

Zde je uvedeno, Ze je nutné pfi zachovani
principu ekonomické vyhodnosti, aby
Ministerstvo  vnitra  disponovalo  pravnim
subjektem, jehoz naplni bude zajistovani a
poskytovani jednotnych ICT sluzeb s dale
uvedenymi principy.

OZ ICT funguje jiz od roku 2012 jako kliCovy provozovatel resortni ICT
infrastruktury a realizator ICT projektd. Dle ministrem vnitra schvalené
strategie transformace OZ ICT se bude transformovany OZ ICT v ramci
NAKIT vénovat ¢tyfem klicovym oblastem sluzeb:

1) pfiprava a realizace ICT projekt(,

2) provoz kritické a vyznamné ICT infrastruktury resortu MV,

3) provoz a komplexni podpora sdilenych sluzeb,

4) realizace nakupu a zadavacich fizeni v oblasti ICT pro resort MV.

Obrat OZ ICT za rok 2015 ¢ini 1,7 mld. KE a kladny hospodarsky
vysledek €ini 35,8 mil KE. Na rok 2016 je planovan obrat ve vysi 1,5 mid.
K& a hospodarsky vysledek ve vysi 13,6 mil K& VySe uvedena fakta
a Cisla dokazuji dostateCnou ekonomickou samostatnost OZ ICT i po
jeho transformaci do NAKIT.

Ad) 4 — vysvétleno, akceptovano

Princip ekonomické vyhodnosti zohledfiuje priority viady CR v oblasti
ICT sluzeb pro vefejny sektor, definované napf. v materialu ,Narodni
strategie cloud computingu (verze 9.1)“. Ekonomicka vyhodnost vychazi
z principu, ze sluzby statniho podniku mohou byt vyuzivany tehdy,
pokud se prokaze, Ze statni podnik je schopen je dodat s nizSimi
naklady (na zakladé Uspor z rozsahu a Uspor z provoznich vydaju
zpUsobenych duplicitami jednotlivych OVM v softwarovych aplikacich
a v jejich technické infrastruktufe apod.), nez pokud by byly pofizeny
samostatné na trhu.
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Podle nazoru CTU z materidlu deklarovana
nutnost nikterak nevyplyva, toto tvrzeni je tieba
dolozit ekonomickymi analyzami. Naopak
vramci zavérd NKU vramci kontrolni akce
15/03 (Penézni prostfedky uréené na projekty
elektronizace  vefejné spravy v gesci
Ministerstva vnitra) vyplyva, zZe ,transformace
informacnich a komunikaénich technologii
Ministerstva vnitra spocivajici v pfevedeni
zajistovani  provozu, servisu a rozvoje
komunikacni infrastruktury z Ministerstva vnitra
na Ceskou postu, s.p., nezajistla pro
Ministerstvo vnitra ekonomicky vyhodné&jsi
zpusob poskytovani téchto sluzeb*.

Je pak nutno také upozornit na nevhodné
pouziti vyrazu ,disponovalo*  k vyjadfeni
pravnich vztahl mezi Ministerstvem vnitra a
statnim  podnikem. Zakladatelem statniho
podniku je stat, jeho jménem pak tuto funkci
plni (v tomto pfipadé) Ministerstvo vnitra. Statni
podnik je vSak samostatnou pravni entitou,
prava a povinnosti zakladatele (naplfiované
pfislusnym  ministerstvem) pak taxativné
stanovi § 15 zakona ¢. 77/1997 Sb.

CTU navrhuje tuto éast upravit ve smyslu
uvedeného, tedy doplnit podklady pro
zhodnoceni nutnosti navrhovaného postupu
a provést Upravu textu ve vztahu k funkci
zakladatele, resp. zadavatele a rozsahu jeho
opravnéni vici NAKIT ¢i OZ ICT.

TATO PRIPOMINKA JE ZASADNI.

K Podrobné informaci (¢ast Il., strana 3,
druhy odstavec):
V této ¢asti materialu (¢ast Il. Navrh a pravni

Vlastni ekonomicka vyhodnost vyplyvéa jiz pfimo z rozdilného modelu
poskytovani sluzeb od komeréniho sektoru. OZ ICT poskytuje sluzby se
ziskempfiméfenym k plInéni povinnosti, disponuje vlastnimi odborniky
s nizSimi  mzdovymi naklady nez komercni spoleCnosti, nemusi
z realizovanych pfijmua kryt naklady na propagaci a marketing produkt(
a s rostoucim objemem zakéazek navic dokaze realizovat vyznamné
Uspory z rozsahu u nakupovanych sluzeb.

»Analyza sdilitelnosti sluzeb* zpracovana MV, odborem Hlavniho
architekta eGovernmentu dokonce ukazuje, ze tradiéni forma
nakupovani ICT sluzeb jednotlivymi organy statni spravy (OSS) pfimo
od komercnich partnerd vede k rozdildm v jednotkovych cenach
v takové mife, ze obdobné sluzby pro jednu OSS jsou az stonasobné
drazSi v pfepoCtu na jednoho uZivatele nez sluzby pro jinou OSS.
Oc¢ekavané uspory spojené s piechodem od partikularniho nakupu ICT
sluzeb jednotlivymi OSS k centralnimu zajisténi sdilenych sluzeb se
pohybuji v Fadu stovek miliond K& ro¢né, pfiCemz je nutné vzit v potaz,
Ze citovana analyza MV posuzuje pouze vybrané 4 sluzby na vzorku
nékolika malo OSS. Strategie rozvoje ICT sluzeb vefejné spravy
dokonce uvadi celkovy potencial uspor pfi pfechodu k centralizovanému
zajisténi ICT sluzeb v Fadu miliard K& ro¢né.

MV nesouhlasilo s Fadou tvrzeni NKU o ekonomické nevyhodnosti.
V prosinci 2015 si MV nechalo zpracovat znalecky posudek, ktery
potvrdil ekonomickou vyhodnost sluZzeb poskytovanych ze strany OZ ICT
vuci MV.

Véta s vyrazem ,disponovalo“ byla upravena.

Ad 5) — vysvétleno, akceptovano

Ministerstvo vnitra zvazovalo r(izné varianty realizace samostatného
subjektu odpovédného za dalSi rozvoj nevefejnych siti a ICT sluzeb ve
prospéch vefejnopravnich subjektl, konkrétné:
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ramec feSeni) je uvedeno, ze na zakladé
posouzeni vSech variant Ize jednoznacné
konstatovat, Ze z hlediska pravniho,
administrativnhiho, technického a ekonomického
je nejvhodnéjSi variantou rozdéleni podniku
odstépenim s pfechodem ¢&asti jméni podniku
na existujici podnik (NAKIT).

Z materialu vSak nevyplyva, jaké byly ostatni
varianty, jakym zplGsobem byly hodnoceny
a zjakého ddvodu byla jako nejvhodnégjsi
zvolena pravé navrhovana varianta. V takovém
pfipadé nelze kvalifikované uzaviit, ze
navrhovana varianta je nejvhodnéjsi, kdyz neni
ani zfejmé, jaké alternativy se nabizeji.

CTU proto navrhuje zasadni doplnéni
materialu o uvedeni variant feseni, zplisobu
jejich hodnoceni a zavéri o volbé
nejvhodnéjsi varianty.

TATO PRIPOMINKA JE ZASADNI.

K Podrobné informaci (€ast Il., strana 3, treti
odstavec):

Vtéto c&asti je bez dalSiho uvedeno, Ze
vzhledem k tomu, Ze jiz dnes jsou po vécné,
personalni, materialni, finanéni, organizacni a
funkéni strance cinnosti OZ ICT oddéleny od
ostatnich &innosti Ceské posty, s.p., nebude
mit odstépeni OZ ICT negativni dopad na
hospodafeni Ceské posty, s.p., resp. bude
ekonomicky neutraini.

Takové tvrzeni je podle nazoru CTU nutno
dokladovat za vyuZiti zakladnich ekonomickych
ukazatell, zejména dolozit oddéleni vSech

rozdéleni Ceské posty, s.p. rozs$t8penim na dva samostatné
subjekty a v pfipadé novelizace zakona o statnim podniku
eventualné odstépenim OZ ICT coby vymezené Casti statniho
podniku do samostatné, pravné subjektivni entity nového
statniho podniku,

postupny prevod €innosti OZ ICT na paralelné zfizeny subjekt,

zalozeni akciové spolecnosti, jiz by byl majetek statu obsazeny
v OZ ICT svéfen postupem dle privatizacniho zakona.

Posouzenim v3ech variant z hlediska pravniho, administrativniho,
technického a ekonomického bylo zjisténo, ze:

varianta rozdéleni roz§tépenim je problematicka jak pravné (a to
nejen nikoliv v kontextu zakona o statnim podniku a obecnych
pravnich pfedpisu, nebot dochazi k uplnému zaniku pavodni
pravni osobnosti Ceské posty, s.p. a jejimu nahrazeni dvéma
nastupnickymi  osobami, nybrz v souvislosti s nékterymi
probihajicimi fizenimi vedenymi aktualné proti statnimu podniku
Ceska Posta, do kterych by se distorze pravni osobnosti Ceské
posty, s.p. mohla negativnhé promitnout), tak i ekonomicky,
technicky a administrativné (se zanikem pravni osobnosti Ceské
posty, s.p. by byly spojeny transakéni naklady v odhadovaném
ramci nékolika desitek miliond korun pFedevSim spojené
s notifikacnimi povinnostmi, nutnosti upravit anebo vyménit
nékteré vyznamné nastroje a technologie uZivané Ceskou
postou, s.p., jakoz i znovu provést néktera vybérova fizeni pod
hlavi¢kou nového subjektu atd.);

varianta zaloZeni akciové spolecnosti byla zahy opusténa pro
zjevnou obsoletnost postupu podle privatizaCniho zakona,
nutnost obsahlych majetkovych dispozic s majetkem tvoficim
ucelné propojené vyrobni faktory slouzici existujicimu
a funkénimu OZ ICT a nutnosti celou proceduru projektové
pfipravit, to v8e s pfihlédnutim k tomu, Ze pfedmétna varianta
oproti zachovani pravni formy statniho podniku nepfinasi zadné
vyznamné benefity;
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deklarovanych oblasti. Obecné konstatovani,
e dopad na Ceskou postu, s.p. bude
ekonomicky neutralni, je podle nazoru CTU
zcela nedostatecné v situaci, kdy tento statni

podnik patfi k nejvétSim zaméstnavatelim
v Ceské republice a vneposledni fadé je
drzitelem poStovni licence, tedy

provozovatelem zakladnich postovnich sluzeb.

Z materialu nevyplyva, zda OZ ICT vykonava
jakékoli ginnosti, které by nasledné byla Ceska
posta, s.p. nucena od NAKIT nakupovat, ¢imz
by mohlo dojit napfiklad k navySeni Cistych
nakladid na poskytovani zakladnich sluzeb,
které pak budou (od uc€etniho obdobi roku
2015) hrazeny ze statniho rozpoc&tu (viz téz
pfipominka €. 11).

CTU proto navrhuje doplnéni materialu
o analyzu dopadtl jak do ekonomické sféry
Ceské posty, s.p., tak do jejich é&innosti,
zejména coby drzitele postovni licence.

TATO PRIPOMINKA JE ZASADNI.

K Podrobné informaci (¢ast lll.):

Zcelého materialu neni ziejmé, jakym
zpusobem dojde k zac¢lenéni odstépeného OZ
ICT do NAKIT. Material nepracuje konzistentné
se subjektem, ktery bude nasledné Ccinnosti
pfenesené z OZ ICT na NAKIT provozovat.
V druhém odstavci na strané 4 materialu je
uvedeno, Ze ,hlavnim pfedmétem podnikani
odstépeného OZ ICT* budou tam specifikované
¢innosti, coZz navozuje dojem néjaké dalSi
mozné autonomie OZ ICT vramci NAKIT.

varianta postupného pfevodu c¢innosti OZ ICT na paralelné
zfizeny subjekt (napf. NAKIT, s.p. anebo jinou organizaci)
s sebou nese urcita rizika pravni spojena s nutnosti dispozice
s hmotnym majetkem svéfenym OZ ICT a s celkové vysSi
sloZitosti pfevodni procedury, nicméné byla by ekonomicky,
technicky i administrativné proveditelna;

- po novelizaci zakona o statnim podniku se jako nejvhodnéjsi
pochopitelné jevi varianta rozdéleni odstépenim OZ ICT a jeho
naslednym slou¢enim svté dobé jiz existujicim statnim
podnikem, Narodni agenturou pro komunikaéni a informacni
technologie s. p., do které bude kompletné prfeveden dnesni
CPOZ véetné &innosti, dodavatelskych smluv a zaméstnancu.
Touto variantou bude pfi relativné vysoké pravni jistoté postupu
na zakladé zakona dosazeno pfi celkové nizkych transakcnich
nakladech rychlého pfevodu OZ ICT na cilovy stav samostatného
statniho podniku, navic okamzité propojeného s partnerskym
subjektem NAKIT.

Ad 6) - vysvétleno

K otazce dopadu od$tépeni OZ ICT na hospodareni Ceské posty, s.p.
Ize konstatovat, Ze jiz dnes jsou hospodareni Ceské posty, s.p. a OZ ICT
fakticky kompletné oddélena jako soucast zavaznych administrativnich
a organizacnich opatfeni, jimiz je zajisténo, Ze sluZzby uvedené
v Usneseni vlady &. 224 a zadané Ceské posté, s.p. bez vyuziti
zadavaciho fizeni na zakladé § 18 odst. 1 pism. e) zakona o vefejnych
zakazkach jsou po vécné, pravni, personalni, materialni, finanéni,
organizaéni a funkéni strance striktné oddéleny od ostatnich &innosti
vykonavanych Ceskou po$tou, s.p., zejména &innosti postovniho
a jiného komeréniho charakteru (tzv. princip vnitfni separace). Na vSech
relevantnich Urovnich Ceské posty, s.p. a OZ ICT doslo k rozpracovani
do konkrétnich opatfeni a postupl, které byly promitnuty zejména do
Organizaéniho fadu Ceské posty, s.p. a OZ ICT (striktni finan&ni
a uCetni oddéleni, oddélené ucetnictvi, oddélené bankovni ucty,
nepfevadéni financnich prostfedkl mezi dot€enymi subjekty, nezavislé
rozhodovani OZ ICT o vlastnich finanénich zalezitostech apod.).
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Totéz plati o druhém odstavci na strané 5
materialu, kde je uvedeno, Ze ,odstépeny OZ
ICT bude doplfiovat dalSi aktivity a Cinnosti jiz
vykonavané NAKIT*".

V patém odstavci na strané 5 materialu je
uvedeno, ze odstépeny OZ ICT se v€leni do
organizacni struktury NAKIT, ktera je soucasti
tohoto materidlu. Soucasti materidlu vSak
organizacni struktura NAKIT chybi, neni tedy
zfejmé, jakym zpusobem ma byt OZ ICT do
NAKIT zaclenén.

Z materialu tak neni zfejmé, zda bude OZ ICT
integralni souc¢asti NAKIT, ¢i jeho odstépnym
zavodem. V materidlu je Casto uvadéno, Ze
¢innosti bude vykonavat odstépeny OZ ICT,
podle nazoru CTU by mélo byt uvadéno, Ze tyto
Cinnosti bude provadét NAKIT, pokud tedy OZ
ICT bude jeho integralni soucasti. Material je
tak vnitfné rozporny.

CTU proto navrhuje, aby material by
dopracovan tak, aby detailnim zpulsobem
popsal zpusob, jakym dojde k zaélenéni OZ
ICT do NAKIT, a rovnéz aby pak bylo ziejmé,
jaky subjekt bude jaké ¢innosti provadét.

TATO PRIPOMINKA JE ZASADNI.

K Podrobné informaci (¢ast lll. strana 4):

Na strané 4 materialu je uvedeno, jaké budou
hlavni ¢innosti odstépeného OZ ICT stim, Ze
se jedna &innosti jiZz dnes vykonavané OZ ICT.

CTU upozorfiuje, ze vydet téchto &innosti je
SirSi nez pfedmét podnikani OZ ICT zapsany

Odpovédnost za realizaci odstépeni OZ ICT a jeho slou€eni s NAKIT
ponese MV jako zakladatel obou statnich podniku.

V dusledku odstépeni OZ ICT dojde pouze ke snizeni konsolidovaného
hospodaiského vysledku Ceské posty o cca 1,5 mid. K& roéné jak na
stran& vynosu, tak v odpovidajici vySi na strané nakladu. Na zakladé
principu separace v$ak ani dnes nesmi CP vyuzivat a nakladat s &asti
konsolidovaného hospodarského vysledku vzniklého na zakladé Cinnosti
OZ ICT, nebot by doslo k poruseni zminéného principu vnitfni separace.

Ad 7) - vysvétleno
Do materidlu bude doplnéna organizaéni struktura slou¢eného statniho
podniku, tedy pfedpokladana struktura NAKIT po slou€eni s OZ ICT.

Ad 8) - vysvétleno

Pfedmétem cinnosti slou¢eného statniho podniku budou jak cinnosti
dnes vykonadvané NAKIT a schvalené v doprovodném materialu
k usneseni vlady ze dne 21. prosince 2015¢. 1065, tak Cinnosti dnes
vykonavané OZ ICT v souladu se zakladaci listinou Ceské posty s.p.
tykajici se ¢innosti OZ ICT a popsané v predlozeném materialu.

Hlavnim pfedmétem &innosti NAKIT dle zakladatelskeé listiny je:

Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v pfilohach 1 az 3 Zivnhostenského
zakona
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v obchodnim rejstfiku. Neni tedy ziejmé, zda a
na zakladé ¢eho tyto C&innosti dnes OZ ICT
vykonava.

Vedle toho je nutno zduUraznit, Ze timto muaze
dochéazet k rozsSifeni pfedmétu Cinnosti NAKIT,
jak byl schvalen viadou (usneseni vlady ze dne
21. prosince 2015 ¢&. 1065), nebot
v pfredkladacim materialu k zaloZeni NAKIT
nebyly jednotlivé ¢&innosti OZ ICT uvedeny
(mimo ramcovy popis). Vzhledem ktomu, ze
z vefejnych zdroji nelze prfedmét Cinnosti
NAKIT ajeho Sifi  dohledat (nedoSlo
pfinejmenSim  k zépisu do  obchodniho
rejstfiku), nelze tuto skute¢nost ovérit.

CTU proto navrhuje doplnit material
0 jednoznacné informace ve vySe uvedeném
smyslu, zejména jaky predmét Cinnosti je
obsaZen v zakladatelské listiné NAKIT a
jakym zptusobem odpovida (bude odpovidat)
¢innostem uvadénym jako hlavni predmét
podnikani OZ ICT.

TATO PRIPOMINKA JE ZASADNI.

K Podrobné informaci (€ast lll. strana 4):

Ve vyCtu Cinnosti, které maji byt hlavnim
pfedmétem podnikani OZ ICT vramci NAKIT,
je pod bodem B. uvedena $kala Cinnosti, které
ve smyslu vymezeni infrastruktury, kter4d se
vyuziva pfi pInéni ukoll vefejné spravy, mohou
zahrnovat ic¢innosti, které by mohly byt
podnikanim v oblasti elektronickych
komunikaci.

Vefejna sprava velmi ¢asto (ve vétsiné pripadua)

Ad 9) - akceptovano - vysvétleno

Neni cilem slou¢eného statniho podniku poskytovani sluzeb na

vefejném trhu elektronickych komunikaci.

Dle vladou schvaleného

materialu k NAKIT i vzhledem k dosavadnim ¢innostem OZ ICT se bude
slou¢eny NAKIT vénovat poskytovani sluzeb a rozvoji v oblasti vefejné

spravy a nevefejnych siti.
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vyuziva infrastrukturu, kterd nalezi k vefejnym
komunikaénim sitim. proto je dllezité, aby bylo
ziejmé, Ze NAKIT nebude bez dalSiho
vstupovat na trh vefejné dostupnych sluzeb
elektronickych komunikaci a plsobit jako
podnikatel na tomto trhu.

Vtéto souvislosti by podnikdni  takto
vytvofeného statniho podniku nutné muselo trh
elektronickych komunikaci negativné
ovliviiovat.

CTU proto navrhuje, aby byla tato ¢innost
formulovana tak, jednoznac¢né vylucovala
takovou interpretaci, ze NAKIT by se mohl
pohybovat na trhu vefejné dostupnych
sluzeb  elektronickych  komunikaci a
zajistovani verejnych komunikacénich siti.
TATO PRIPOMINKA JE ZASADNI.

10) K Podrobné informaci (¢ast Ill. strana 5):
Dalsi pripominka CTU se tyka tvrzeni, Ze se
pfedpoklada pfevedeni majetku OZ ICT ve vysi
500 mil. K& Z daného vSak nevyplyvéa, jakym
zplUsobem byla tato suma stanovena, zda se
jedna o vesSkery majetek OZ ICT ¢i jeho ¢€ast.
V situaci, kdy je podle tvrzeni predkladatele
fungovani OZ ICT zcela oddéleno od zbytku
Ceské posty, s.p., by mél byt majetek OZ ICT,
se kterym hospodafi, zcela jednoznacné
definovan a ocenén a material by mél v takto
zdsadnich otazkach prezentovat mnohem

vvvvv

Rovnéz neni zfejmé, jakym zpusobem a za
jakym ucelem bude vyuzito 300 mil. K&, které

Ad 10) - akceptovano - vysvétleno

Do materidlu byla dopinéna ¢ast, ktera specifikuje strukturu majetku
pfevadéného z OZ ICT avloZzeného do NAKIT. Pfedpoklada se, Ze
slou¢enim z OZ ICT na NAKIT bezuplatné pfejde obchodni majetek ve
vySi cca 610 000 tis. K&, vySe kmenového jméni NAKIT po slouceni
s OZ bude ¢init 200 000 tis. K&. Minimalni vySe kmenového jméni, které
bude NAKIT povinen zachovat, bude ¢init 20 000 tis. K&. K 31. 12. 2015
¢inil obchodni majetek (aktiva) OZ ICT &astku ve vySi 610 449 tis. K¢.
Z této Castky tvofila stala aktiva 33 370 tis. K&, ktera predstavuji movity
majetek OZ ICT ve formé zejména ICT vybaveni (HW a SW). Dale bylo
v aktivech OZ ICT obsazeno Casové rozliSeni aktiv a obézna aktiva ve
vySi 577 079 tis. KE., kdy soucasti obéznych aktiv jsou zasoby,
kratkodoby finanéni majetek, dlouhodobé a kratkodobé pohledavky.
Jednd se o data z auditované ro¢ni ucetni zavérky k 31. 12. 2015. Z OZ
ICT na NAKIT nepfejdou zadné dluhy po splatnosti. Uvedené Castky
budou aktualizovany ke dni pfedchazejicimu rozhodnému dni pfi ucetni
zavérce k datu odstépeni. Nepfedpoklada se, ze bude vyuzit institut tzv.
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tvofi rozdil mezi
minimalni  vysi
zachovana.

pfevedenym majetkem a
majetku, ktera musi zUstat

Zaroven se v materialu uvadi, Ze se
nepfedpoklada vyuziti institutu  uréeného
majetku. Material opét neuvadi zadné divody
tohoto predpokladu.

CTU navrhuje dopracovani materialu ve
smyslu uvedeni alespoi ramcovych
informaci o U€etnictvi OZ ICT a finanénich
a organizacnich podminkach odstépeni OZ
ICT od statniho podniku Ceska posta, s.p.

TATO PRIPOMINKA JE ZASADNI.

11) K Podrobné informaci (¢ast IV. strana 6):

V této Casti materidlu se uvadi, Ze realizace
vySe uvedenych opatfeni si nevyzada
dodate¢né naklady ze strany statniho rozpoctu.
Naklady spojené s odstépenim OZ ICT ve
formé kterékoliv z vySe popsanych variant
budou hrazeny z bé&Zného rozpoctu OZ ICT.

Vzhledem ktomu, Ze materidl zadné varianty
odstépeni OZ ICT neuvadi, nelze tuto informaci
posoudit, neni vSak zfejma vazba mezi
pfevedenym majetkem (viz pfipominka ¢. 10)
a béznym rozpoctem OZ ICT, resp. v jaké fazi
dojde kuhradé téchto nakladl, zda pred
odstépenim &i po slou€eni s NAKIT.

Tvrzeni, ze realizace odstépeni OZ ICT si
nevyzada naklady ze statniho rozpoctu pak
nelze bez znalosti dopadl na statni podnik
Ceska posta, s.p. posoudit.

uréeného majetku, protoze OZ ICT nedisponuje Zadnym nemovitym
majetkem statu. Konkrétni a pfesné ocenéni majetku bude stanoveno
v souladu s ustanovenim § 4 odst. 3 pism. e) zakona o statnim podniku.
Dale se predpoklada, ze k datu odstépeni a slou€eni statniho podniku
bude zakonny rezervni fond Cinit 10 % kmenového jméni a rovnéz ke
stejnému datu dojde k vytvofeni statutarnich a ostatnich fondt (FKSP).

Ad 11) — vysvétleno, akceptovano

Transformace OZ ICT do NAKIT nevyvola Zadné piimé dopady do
statniho rozpoctu. Naklady na transformaci v odhadované vysi do 5 mil.
K€ budou pIné pokryty z rozpo¢tu OZ ICT v€etné vSech souvisejicich
administrativnich vydaju. K pfevadénému majetku viz vySe bod 10.
Dopady na CP, s.p. viz bod 6.
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Jak vyplyva z vySe uvedeného (pfipominka ¢.
6), je nutno vy&islit dopady na Ceskou postu,
s.p., nebot pokud by odstépeni OZ ICT mélo
vliv na jeji fungovani ve smyslu nutnosti externé
zajiStovat ¢innosti, které doposud zajistuje OZ
ICT, pak by tato skute€nost mohla mit vliv na
vysi Cistych nakladld na poskytovani zakladnach
sluZzeb. V tomto obdobi jiz tyto Cisté naklady
budou hrazeny ze statniho rozpoctu. V takovém
pfipadé by konstatovani, Ze realizace odstépeni
OZ ICT si nevyzada naklady ze strany statniho
rozpoctu, bylo nutno povazovat za zavadéjici.

CTU proto opakované navrhuje, aby byl
material doplnéno analyzu dopadl jak do
ekonomické sféry Ceské posty, s.p., tak do
jejich ¢innosti, zejména coby drzitele
poStovni licence a vtomto svétle byla
upravena iinformace o dopadu realizace
odstépeni OZ ICT na statni rozpocet.

TATO PRIPOMINKA JE ZASADNI.

12) Obecné k materialu:

CTU doporuduje sjednotit pouzivani zkratek
a legislativnich zkratek, kdy v materidlu jsou
zavedeny legislativni zkratky, které nejsou
nasledné dusledné vyuzivany, material
obsahuje zkratky (MF), které predtim nebyly
zavedeny apod.

TATO PRIPOMINKA JE DOPORUCUJICI.

13) Obecné k materialu:

CTU doporuéuje sjednotit zplisob oznagovani

Ad 12) — akceptovano

Text byl sjednocen.

Ad 13) — akceptovano

Text byl sjednocen.
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usneseni vlady v podobé napf. ,usneseni vlady
ze dne 4. dubna 2012 ¢&. 224"

TATO PRIPOMINKA JE DOPORUCUJICI.

Lze shrnout, ze material je nedostate¢ny, vnitiné
rozporny a je nutno jej zasadnim zplsobem
dopracovat, aby naplnil deklaraci ,podrobné
informace“ pro vladu. CTU je v této véci pripraven
ke konstruktivni spolupraci.

Hospodarska
komora Ceské
republiky

Obecné zasadni pfipominky:

1)Predpokladana transakce neni ekonomicky
vyhodn& a jakékoliv rozhodnuti v tomto
smyslu je porusenim pécée Fadného
hospodarie

e Material obecné uvadi, Zze dana transakce je
ekonomicky i jinak vyhodna, toto tvrzeni je v3ak
s ohledem na dostupné informace a dokumenty
nepodlozené a z materidlu ani nevyplyva, v éem by
proklamovana vyhodnost méla spocivat. Material
postrada jakoukoliv analyzu souc¢asné situace a stavu
nastoleného planovanou transakci. U takto zdvazného
pfesunu majetku, lidskych zdrojd a kliovych
kompetenci, tedy chybi jakykoliv pokus o hodnoceni
dopadli regulace — RIA (z angl. Regulatory Impact
Assessment).

* Podle kontrolniho zavéru NejvySSiho kontrolniho
ufadu (dale jen ,NKU*) z kontrolni akce 15/03 ,Penézni
prostfedky uréené na projekty elektronizace verfejné
spravy v gesci Ministerstva vnitra“ (dale jen ,Kontrolni
zavér), kdy se kontrola NKU zaméfila na g&innosti
a projekty Ministerstva vnitra CR (dale jen ,MV*)
souvisejici s budovanim KIVS v obdobi 2008 az 2014,

Ad 1) —rozpor trva

Princip ekonomické vyhodnosti zohledfiuje priority viady CR v oblasti
ICT sluzeb pro verejny sektor, definované napf. v materialu ,Narodni
strategie cloud computingu (verze 9.1)“. Ekonomicka vyhodnost vychazi
z principu, ze sluzby statniho podniku mohou byt vyuzivany tehdy,
pokud se prokaze, Ze statni podnik je schopen je dodat s nizSimi
naklady (na zakladé uspor zrozsahu a Uspor z provoznich vydajd
zpusobenych duplicitami jednotlivych OVM v softwarovych aplikacich
a v jejich technické infrastruktufe apod.), nez pokud by byly pofizeny
samostatné na trhu.

Vlastni ekonomicka vyhodnost vyplyvéa jiz pfimo z rozdilného modelu
poskytovani sluzeb od komeréniho sektoru. OZ ICT poskytuje sluzby
bez generovaného zisku, disponuje vlastnimi odborniky s nizSimi
mzdovymi naklady nez komercni spolecnosti, nemusi z realizovanych
pFijma kryt naklady na propagaci a marketing produktd a s rostoucim
objemem zakazek navic dokaze realizovat vyznamné Uspory z rozsahu

u nakupovanych sluzeb.

»Analyza sdilitelnosti sluzeb* zpracovanad MV, odborem Hlavniho
architekta eGovernmentu dokonce ukazuje, ze tradiéni forma
nakupovani ICT sluzeb jednotlivymi organy statni spravy (OSS) pfimo
od komerCnich partnerd vede krozdilim v jednotkovych cenach
v takové mife, ze obdobné sluzby pro jednu OSS jsou az stonasobné
draZSi v pfepoCtu na jednoho uZivatele nez sluzby pro jinou OSS.
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bylo zjisténo, ze ,Transformace informacnich
a komunikacnich  technologii MV  spoCivajici v
pfevedeni zajistovani provozu, servisu a rozvoje
komunikacni infrastruktury z MV na CP, s.p., nezajistila
pro MV ekonomicky vyhodnéjsi zplsob poskytovani
téchto sluzeb.“ | z dalSich &asti Kontrolniho zavéru pak
vyplyva, ze outsourcing ICT sluzeb prostfednictvim OZ
ICT nebyl fadné =zanalyzovan a byl ekonomicky
nevyhodny.

» Podle Kontrolniho zavéru nebyly do konce roku
2013 realizovany zadné uspory. Poté sice doSlo ke
sniZzeni ceny sluzeb o 2 %, ale pfitom nebyl zaveden
systém k evidenci, kontrole a vyhodnocovéani sluzeb.
To znamena4, Ze i uvedené snizeni nelze povazovat za
ekonomickou Usporu, protoze v resortu MV neexistuji
nastroje, které by byly schopné poskytovani sluzeb OZ
ICT vyhodnotit.

* Pokud pfevod sluzeb na OZ ICT nebyl mj. dle vySe
uvedenych zjisténi NKU ekonomicky vyhodny, nelze
prfedpokladat, Zze dalSi pokraCovani v této koncepci
spoCivajici v pfevodu téchto sluzeb na NAKIT
ekonomicky vyhodné bude. VySe uvedené vede k
jednoznacnému zavéru, Ze materidlem planovana
transakce bude pouze dale podporovat a prohlubovat
ekonomicky nevyhodnou koncepci, pfestoZze na dany
problém jasné upozornil NKU.

* Material nijak neanalyzuje ani nevysvétluje, jaka
opatfeni budou pfijata k zajisténi ekonomické
vyhodnosti koncepce a jak ji bude MV hodnotit.
Skute€nost, Zze dana koncepce mulze fungovat v
nékterych jinych statech, jesSté neni dostateCnou
zarukou toho, Ze bude pfinosna pro Ceskou republiku,
zejména vyplyva-li opacny trend z Kontrolniho zavéru
NKU o) fungovani oz ICT.

Ocekavané uspory spojené s pfechodem od partikularninho nakupu ICT
sluzeb jednotlivymi OSS k centralnimu zajisténi sdilenych sluzeb se
pohybuji v fadu stovek miliond K& ro¢né, pficemz je nutné vzit v potaz,
Ze citovana analyza MV posuzuje pouze vybrané 4 sluzby na vzorku
nékolika malo OSS. Strategie rozvoje ICT sluzeb vefejné spravy
dokonce uvadi celkovy potencial uspor pfi pfechodu k centralizovanému
zajisténi ICT sluzeb v Fadu miliard K¢ roéné.

MV nesouhlasilo s fadou tvrzeni NKU o ekonomické nevyhodnosti.
V prosinci 2015 si MV nechalo zpracovat znalecky posudek, ktery
potvrdil ekonomickou vyhodnost sluzeb poskytovanych ze strany CPOZ
vuci MV.
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Z dosavadnich zkusenosti s provozem OZ ICT naopak
plyne, Ze Kkoncepce nebyla pfedem fadné
zanalyzovana, neni dobfe fizena, je problematickd a
ekonomicky nevyhodna. K podpofe jejiho pokracovani
proto nejsou zadné ospravedinitelné divody.

e Materidlem pfedpokladana transakce tedy nemize
byt schvalena s vynaloZenim pécCe fadného hospodare
a pfi dodrzeni zasad dobré spravy. Naopak vydanim
souhlasu s danou transakci by doslo k poruSeni viech
pravidel, ktera se tykaji efektivni spravy vefejnych
financi a nakladani s vefejnymi prostfedky.

2)Predpokladana transakce predstavuje
bezpecénostni riziko

» Podle Kontrolniho zavéru OZ ICT, ktery provozuje
kritickou infrastrukturu zajistujici pfenos citlivych dat
statu, ,nemél zajisténu dostate¢nou informacni
bezpecnost provozu, ackoliv to méla byt jedna z jeho
nejvysSich priorit".

e V OZ ICT byl v roce 2014 proveden interni audit
zaméfeny na ovéfeni stavu bezpelnosti informacnich
technologii v od&tépném zavodu. Timto auditem bylo
zjisténo, Ze uroven interni bezpelnosti odstépného
zavodu je nedostateéna. NKU v ramci provedené
kontroly zjistil, Ze uroven zajisténi bezpelnosti
internich procest OZ ICT se nezménila. Identifikované
nedostatky podle Kontrolniho zavéru pretrvavaly do
doby ukoné&eni kontroly NKU.

e Z uvedeného je ziejmé, ze poskytovani ICT sluzeb
OZ ICT predstavuje bezpec€nostni riziko. Pfevodem OZ
ICT do dalSiho statniho podniku toto riziko neklesd, ale
naopak stoupa.

« Material se bezpecnosti nijak nezabyva a zcela
postrada analyzu bezpecCnostnich rizik a navrh

Ad 2) - vysvétleno

V otazce bezpeénosti vychazi citované zjisténi NKU ze zavérd interniho
auditu OZ ICT v oblasti bezpe€nosti realizovaného v srpnu 2014.
Vysledkem tohoto interniho auditu vSak byl rovnéz plan naslednych
krokd k oSetfeni zjisténych potencialnich rizik a tyto kroky byly jiz v roce
2015 zahajeny a realizovany. V sou¢asné dobé nejsou prokazana zadna
bezpecénostni rizika, ktera by mohla byt pfekazkou pro realizaci projektd
s bezpecnostnimi aspekty v rdmci OZ ICT. Naopak tym bezpecnosti byl
posilen o fadu kvalitnich expertll a podili se zabezpeceni kritické
a vyznamné informacni infrastruktury v resortu MV.
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opatfeni, ktera budou pfijata nejen k odstranéni
nedostatk souCasného OZ ICT, ale zajisti, aby se
pfevodem cCinnosti na dalSi statni podnik situace jesté
nezhorSila. Bez takové analyzy nelze dle naSeho
nazoru material pfijmout.

e Material zcela postrada zhodnoceni soucasného
stavu a dopadl navrhovaného feSeni ve vztahu k
ochrané soukromi a osobnich udajd v souladu s ¢l. 4
odst. 1 pism. g) Legislativnich pravidel vlady.

Predpokladana transakce predstavuje riziko pro
¢erpani prostiredka z EU fondt

e Z minulych zkuSenosti s fungovanim OZ ICT je
ziejmé, Ze u mnoha projektl nebyly dodrzeny terminy,
coz zfejmé bude mit vliv na Cerpani prostfedkl z fondu
EU (viz mimo jiné Kontrolni zaveér).

* Problémy, a to jak faktické, tak pravni se vyskytly
zejména pfi realizaci vefejnych zakazek na
subdodavky, ukterych vystupoval OZ ICT jako
zadavatel. Realizaci transakce se tyto problémy nijak
nevyresi.

* | nadale bude mit novy statni podnik problematickou
situaci, pokud bude sam jako zadavatel poptavat
plnéni, ktera mu byla zadana na zakladé in-house
vyjimky (rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze mozné Tetézeni zakazek
zadanych na zakladé in-house vyjimky vylu€uje). Dana
koncepce predstavuje tedy i nadale riziko z pohledu
Cerpani prostfedkl z fondd EU.

Material jasné nevymezuje limity in-house vyjimky

* Z materidlu vyplyva, Ze novému statnimu podniku
budou formou in-house vyjimky zadavany vefejné
zakazky z resortu MV.

Ad 3) - vysvétleno

OZ ICT realizoval uspésné c&tyfi velké projekty hrazené z IOP v letech
2013-2015. V8echny projekty byly uspésné pfedany a proplaceny z EU
prostfedkl. Zdrzeni pfi realizaci vefejnych zakazek bylo zpusobeno ve
velké mife objektivnimi skute€nostmi jako nutnosti zrusit zadavaci fizeni
pfi jedné hodnotitelné nabidce, ucCelové podavanymi namitkami
uchazedd a uéelovymi navrhy na pfezkum zadavaciho Fizeni u UOHS,
ktera nasledné& byla UOHS zastavena.

Ad 4) —rozpor trva

Tzv. in-house vyjimka neni specifikem pravniho fadu Ceské republiky,
jak ostatné doklada i text pfipominky odkazem na bohatou evropskou
judikaturu. Rovnéz zamér predkladatele vytvofit subjekt poskytujici
Siroké spektrum ICT sluzeb pro vefejny sektor neni specificky pro

49




» Material dale uvadi, ze vlc&i dalSim subjektim statni
spravy bude statni podnik poskytovat sluzby na
dobrovolném zakladé a pfi zajiSténi principu
ekonomické vyhodnosti. Material vSak jiz neuvadi, ze
dalSi subjekty statni spravy nemohou ve vztahu k
novému statnimu podniku vyuZzit in-house vyjimku.

e In-house vyjimku muze vyuzit pouze vefejny
zadavatel, ktery novy statni podnik ovlada a podfizené
slozky takového ovladajiciho vefejného zadavatele (§
11 a nasl. nového zakona o zadavani vefejnych
zakazek). Tedy v tomto pfipadé MV a dalSi subjekty v
jeho resortu.

* Podle § 4 nového zékona o zadavéani vefejnych
zakazek se v8ak jednotlivé organizacni sloZky statu
povaZzuji za samostatné zadavatele, a nelze proto
podpofit pfipadny argument, Ze ovladajicim vefejnym
zadavatelem v pfipadé statniho podniku je cela Ceska
republika (jako stat). Statni orgadny mimo resort MV
tedy budou muset veSkeré sluzby nového statniho
podniku regulérné soutézit.

o Tuto skute¢nost by mél material jednoznacné uvést
ameéla by byt zahrnuta do analyzy vyhodnosti celé
koncepce.

Na zakladé shora uvedenych skute€nosti
upozoriiuieme, ze zamySlend transakce prohlubuje
ekonomickou nevyhodnost dané koncepce a odporuje
zavérim NKU. Transakce predstavuje bezpednostni
riziko, riziko neuspéchu pfi ¢erpani fondd EU a navic
se problematicky stavi ke koncepci in-house vyjimky.
MV navic nepfedlozilo jakoukoliv relevantni analyzu,
ktera by transakci a ji predpokladanou koncepci
poskytovani ICT sluzeb podpofila.

B. Konkrétni zasadni pripominky

Ceskou republiku. Naopak v fadé &lenskych zemi Evropské unie jsou jiz
zfizeny a praxi provéfeny obdobné centralni instituce poskytujici
zejména sdilené ICT sluzby klientdm z vefejného sektoru. V ramci
pfiprav transformace OZ ICT v takovouto centralni instituci byl proveden
rozsahly prizkum nejlepSi zahraniéni praxe, znéhoz vychazi, ze
vSechny oslovené referenéni instituce vyuZzivaji tzv. in-house vyjimku
jako zcela legitimni model ziskavani zakazek od svych klientl, a to
nezavisle na prislusnosti klientské organizace k resortu zakladatele
centrdlni ICT instituce, resp. ve vSech studovanych statech EU (Dansko,
Rakousko, Nizozemi, Némecko, ltalie) je zachovano funkéni pojeti statu
a dotéenym agenturam obvykle zadavaji na zakladé ,in-house* vyjimky
v8echny statni organy a instituce.

Tyto modely zfizeni a bé&zného provozu centralnich ICT instituci
Clenskych stati EU byly opakované pfedmétem posouzeni ze strany
Evropské komise, ktera tento zplsob vzniku, fungovani i ziskavani
zakazek opakované potvrdila jako pIné v souladu s evropskymi pravnimi
predpisy. Vznikem téchto centralnich instituci nedochazi k deformaci
trzniho prostiedi, ale naopak se sniZuje prostor pro korup¢ni chovani,
srovnavaji prilezitosti jednotlivych koncovych dodavatel(, objevuji velmi
vyznamné synergické efekty a vznika prostor pro Uspory pfi pofizovani
ICT sluZeb v fadech desitek procent.

Cinnost nového statniho podniku bude samozfejmé v souladu s platnym
znénim nové pravni Upravy pro oblast zadavani vefejnych zakazek.
Primarné budou sluzby poskytovany resortu MV a jemu podfizenym
slozkam a organizacim (na zakladé uvedené tzv. in house vyjimky).
V pfipadé poptavky ze strany ostatnich subjektt statni spravy bude
statni podnik postupovat v souladu s platnou pravni Upravou, tj. zejména
na zakladé znéni a vykladu 8 11 a § 12 navrhu zakona za soucasného
poskytovani sluzeb i jinym organizaénim slozkam statu a za dodrzeni
principu ekonomické vyhodnosti.
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1)Pfipominka k bodu I. Cile a zamér

Stavajicim postupem se nejedna o agregaci poptavky,
ale o agregaci nabidky, a to za netransparentnich,
nehospodarnych a nesoutéznich podminek, kdy hrozi
velmi vyznamné riziko nezadouci zavislosti na jediném
dodavateli.

Oduvodnéni:

K agregaci poptavky statni spravy do jednoho mista
slouzi institut centralizovaného zadavani upraveny
v souCasném § 3 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach (dale jen ,zakon o vefejnych zakazkach),
ktery je zcela transparentni a legitimni a jiz nyni
umozfiuje, aby nékolik zadavatel( uzavfelo smlouvu o
centralizovaném zadavani a poptavalo sluzby
centralizované, a to za pfedem znamych podminek
danych zakonem o vefejnych zakazkach.

V daném pfipadé se naopak jedna o agregaci nabidky
do jednoho mista a to statniho podniku, ktery mé
vzniknout od&tépenim existujiciho OZ ICT fungujiciho v
ramci statniho podniku Ceska po$ta, s.p. se
sou€asnym slouenim s nové vznikajicim podnikem
Narodni agentura pro komunikacni a informacni
technologie, s.p. (dale jen jako ,Statni podnik®) , a to
bez jakychkoli pfedem znamych podminek a pravidel
upravujicich ramec predpokladané nabidky Statniho
podniku, bez nastaveni kontrolnich a bezpelnostnich
mechanisml a bez provedeni ekonomické analyzy a
posouzeni dopadl na hospodaFskou soutéz na daném
segmentu trhu.

2)Pfipominka k bodu I. Cile a zamér a bodu Il.
Navrh a pravni ramec reseni

Navrhovanym zpuUsobem nelze zajistit hospodarné
nakladani s majetkem stadtu a transparentni a
konkurenéni prostfedi.

B. Ad) 1 -rozpor trva

S nazorem, Ze realizaci postupl pfedvidanych v materialu, by doSlo
nikoli k agregaci poptavky, ale k agregaci nabidky, nelze vzhledem Kk jiz
v materialu deklarované nezavaznosti pfistupu k NAKIT souhlasit.

Cilem zaloZeni nového statniho podniku, resp. slou¢eni OZ ICT s nové
zalozenym statnim podnikem NAKIT totiz neni agregace nabidky ve
smyslu konstituce statniho monopolu na jinak zcela trznim odvétvi, ale
vytvofeni silného, profesionalniho, statem kontrolovaného subjektu,
ktery bude schopen poskytovat statu konkrétni pInéni v pfedem
vymezenych situacich. Soucasné je pfedpokladano, ze pfipravovany
statni podnik bude pfevaznou vétSinu Cinnosti vykonavat vlastnimi
silami.

Tento subjekt tak nebude plsobit na volném trhu a nabizet tak ,vefejné*
své plnéni.

Riziko zavislosti na jediném dodavateli rovnéz neni aktualni, a to
zejména s ohledem na charakter subjektu, ktera ma vybrana plnéni
v budoucnu poskytovat, zejména potom s ohledem na skutecnost, ze
tento subjekt bude pIné kontrolovan statem a nebude tak hrozit riziko
nevyhodného postaveni statu ve vztazich s uvedenym subjektem.

B. Ad 2) - rozpor trva

Zakon €. 77/1997 Sb., o statnim podniku obsahuje Ffadu kontrolnich
a dozorovych pravomoci ze strany zakladatele pro kontrolu hospodareni
statniho podniku. Rovnéz dalSi kontrolni nastroje, kterymi disponuje stat

jako napt. NKU zajistuji plnou kontrolu nad statnimi podniky.
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Oduvodnéni:

Statni podnik chce dle tvrzeni uvedenych v dokumentu
nabizet sluzby v ramci vyjimky ze zakona
o vefejnych zakazkach. Zfizeni Statniho podniku, ktery
ma zpravidla ve vyjimeCném rezimu (viz
§ 18 odst. 1 pism. e) zakona o vefejnych zakazkach)
poskytovat Siroké spektrum ICT sluzeb organizacnim
sloZzkdm statu a statnim organizacim v rozsahu zde
predpokladaném, povazujeme za zpusobilé naruSit
pravidla hospodarské soutéze a za obchazeni
samotného smyslu zadkona o vefejnych zakazkach a
jeho zakladnich zasad, tj. z&sady transparentnosti,
nediskriminace a rovného zachazeni, kdy dle naSeho
nazoru v takovém pfipadé nelze zaijistit hospodarné
nakladani s majetkem stadtu a transparentni a
konkurenéni prostfedi.

Pripominka k bodu lll. Identifikace statniho podniku

V materidlu neni upraveno, jakym zplsobem a jaké
sluzby bude zvaZovany Statni podnik nabizet.

Oduvodnéni:

Z materialu neni viibec zfejmé, jakym zplsobem bude
Statni podnik sluzby, které chce na zakladé vySe
uvedené zakonné vyjimky (8 18 odst. 1 pism. e)
zadkona o vefejnych zakazkach) nabizet a/nebo
poptavat, coz vzbuzuje dalSi pochybnosti o
transparentnosti tohoto zaméru, dodrZzeni pravidel
hospodarské soutéze a principll nakladani s vefejnymi
prostiedky.

Material povazujeme za nedostate¢ny, netransparentni
a neurcity. Stejné pochybnosti proto vzbuzuje i zamér
podradit ¢innosti vykonavané OZ ICT pod zalozeny
Statni podnik, ktery ma dle tohoto dokumentu
zabezpedit nezavislé, bezpecné a spolehlivé fungovani
svych informacnich a komunikaénich systému, ackoliv
z dokumentu vibec nevyplyva, jakym zplsobem chce

Ad 3) - rozpor trva

Cinnost nového statniho podniku bude plné v souladu s platnym zné&nim
nové pravni Upravy pro oblast zadavéani vefejnych zakazek. Primarné
budou sluzby poskytovany resortu MV a jemu podfizenym slozkam
a organizacim (na zakladé uvedené tzv. in house vyjimky). V pfipadé
poptavky ze strany ostatnich subjektt statni spravy bude statni podnik
postupovat v souladu s platnou pravni Upravou, tj. zejména na zakladé
znéni a vykladu 811 a § 12 navrhu zakona za sou€asného poskytovani
sluzeb i jinym organizanim slozkam statu a za dodrzeni principu
ekonomické vyhodnosti. Dale viz vysvétleni vyse.
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stat uvedené zabezpedit, tj. jakym zplsobem chce stat
takové sluzby ziskat a legalné poskytovat. Dokument
hovofi pouze o ,nabizeni téchto sluzeb®, pficemz ale
neni vibec zfejmé, ,jakych sluzeb® a za jakych
podminek ziskanych sluzeb, coZz vzbuzuje zé&vazné
pochybnosti o transparentnosti celého postupu a
zaroven i ddvodné obavy z hroziciho omezeni
hospodarské soutéze.

Ministr pro lidska
prava, rovné
prilezitosti

a legislativu
Mgr. Bc. Dalibor
Fadrny,
e-mail:
fadrny.dalibor@vlada.c
z

tel.: 224 002 158

Pozadujeme v pfedlozeném materialu podrobné;ji
popsat majetkové aspekty navrhované pfemény
statnich podniku, a to i s ohledem na pfipadné zmény
rezimu hospodafeni se statnim majetkem oproti
souCasnému stavu. V tomto smyslu je napf. nezbytné
odlvodnit zamér nevyuzit u slou¢eného statniho
podniku institutu ureného majetku a doplnit jej o
informaci, zda soucCasti majetku pfechazejiciho v
disledku pfemény je Ci neni (popf. v jakém rozsahu)
dosavadni urCeny majetek rozdélovaného statniho
podniku. Dale je zejména tfeba v materidlu zohlednit
skute€nost, Ze pfeménou nepfechazi pouze majetek,
ale jméni, tj. souhrn majetku adluhu, a doplnit
pfislusnou pasaz o udaje o rozsahu pfipadnych
prechazejicich dluha.

Akceptovano — doplnéno

Do materidlu byla doplnéna ¢€ast, ktera specifikuje strukturu majetku
pfevadéného z OZ ICT avloZzeného do NAKIT. Pfedpoklada se, ze
slou¢enim z OZ ICT na NAKIT bezuplatné pfejde obchodni majetek ve
vySi cca 610 000 tis. K&, vySe kmenového jméni NAKIT po slouceni
s OZ bude ¢init 200 000 tis. K&. Minimalni vy$se kmenového jméni, které
bude NAKIT povinen zachovat, bude ¢init 20 000 tis. K. K 31. 12. 2015
Cinil obchodni majetek (aktiva) OZ ICT &astku ve vysi 610 449 tis. K¢.
Z této Castky tvofila stala aktiva 33 370 tis. K&, ktera predstavuji movity
majetek OZ ICT ve formé zejména ICT vybaveni (HW a SW). Dale bylo
v aktivech OZ ICT obsazeno Casové rozliSeni aktiv a obézna aktiva ve
vySi 577 079 tis. KE., kdy soucasti obéznych aktiv jsou zasoby,
kratkodoby finanéni majetek, dlouhodobé a kratkodobé pohledavky.
Jedna se o data z auditované ro¢ni ucetni zavérky k 31. 12. 2015. Z Oz
ICT na NAKIT nepfejdou 2zadné dluhy po splatnosti. Uvedené &astky
budou aktualizovany ke dni pfedchazejicimu rozhodnému dni pfi ucetni
zaveérce k datu odstépeni. Nepfedpoklada se, Ze bude vyuzit institut tzv.
ureného majetku, protoze OZ ICT nedisponuje zadnym nemovitym
majetkem statu. Konkrétni a pfesné ocenéni majetku bude stanoveno
v souladu s ustanovenim § 4 odst. 3 pism. e) zakona o statnim podniku.
Dale se predpoklada, ze k datu odstépeni a slou€eni statniho podniku
bude zakonny rezervni fond Cinit 10 % kmenového jméni a rovnéz ke
stejnému datu dojde k vytvoreni statutarnich a ostatnich fondu (FKSP).
CPOZ nedisponuje nemovitym majetkem statu a proto se nepredpoklada
vyuziti institutu ur€éeného majetku
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1. Material nepfedpoklada vyuziti institutu |Ad 1) - vysvétleno:

Ministerstvo uréeného majetku u nové vznikajiciho statniho |V materidlu je doplnéno zduvodnéni, pro¢ se nevymezuje ureny
zemédélstvi podniku. DoporuCujeme vymezit urCeny|majetek, nevymezuje se urCeny majetek, protoze na NAKIT se
majetek jako majetek strategického charakteru | nepfevadi nemovity majetek

a vyznamu, na jehoz zachovani ma stat zajem.

2. V materialu Ill. na str. 5 v druhém odstavci po | Ad 2) - akceptovano:
pism. G. neni zfejmé, zda u majetku OZ ICT ve | Upraveno v materialu.
vySi 500 000 000,-KE se jedna o vysSi
kmenového jméni a zda Castka 200 000 000,-
K¢ je minimalni vySe kmenového jméni, kterou
je podnik povinen zachovat. Doporu€ujeme
upfesnit.

Ad 3) - akceptovano:
Upraveno v materiélu.

3. Vtéze casti materidlu na str. 5 v nasledujicim
odstavci je uvedeno, ze rezervni fond bude
¢init 10 % zakladniho kapitalu. Doporuujeme
drzet se terminologie zakona o statnim.

Doporuéujici pfipominky.

V Praze dne 28. dubna 2016
Zpracovala: Mgr. Michaela Papirnikova JureCkova
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