PODROBNA INFORMACE K ROZDELENi STATNIHO PODNIKU

l. Cile a zameér

Legitimnim strategickym zamérem kazdého statu je zabezpecit nezavislé, bezpecné
a spolehlivé fungovani svych informacnich a komunikaénich systému (dale jen ,ICT")
jak v oblasti bézného provozu, tak taképfi zajisténi jejichdalSiho rozvoje. Ministerstvo
vnitra (dale jen ,MV*) jako ustfedni organ statni spravy odpovidajici za oblast
eGovernmentu a ICT zfidilo za ucelem zajisténi provozu a dalSiho rozvoje svych
kliCovych ICT systémU na zakladé usneseni vlady ze dne 4. dubna 2012 &. 224 tzv.
Odstépny zavod ICT sluzby (déle jen ,OZICT") v rdmci existujiciho statniho podniku

Ceska posta, s.p.*

Vice nez tfileté obdobi CinnostiOZICT prokazalo potiebnost existence samostatného
statniho subjektu provozujiciho kli€¢ovou komunikaéni infrastrukturu MV a sloZek
Integrovaného zachranného systému. Pravni forma odstépného zavodu byla v roce
2012 zvolena po konzultaci s Ufadem pro ochranu hospodafské soutéZe jako
docCasné feSeni pro zabranéni potencialni vefejné podpory a kfizového financovani
mezi komerénimi aktivitami Ceské posty, s.p. na volném trhu a specifickou &innosti
OZ ICT vidéi statni spravé dle usneseni vlady ze dne 4. dubna 2012 &. 224. OZICT
do souCasnosti dosahl takové stability, Ze nazral ¢as na dokon&eni procesu jeho
osamostatnéni také v pravni oblasti. Obdobné& bylo Ministerstvem financi CR (dale
jen ,MF*)realizovano odstépeni Statni pokladny Centra sdilenych sluzeb od Statni
tiskarny cenin, s. p., do formy samostatného statniho podniku k 1. lednu 2015.

Cilem tohoto navrhu, ktery je pfedkladan viadé k rozhodnuti, je odstépeni jiz dnes
existujictho OZICT fungujiciho vramci statniho podniku Ceskd posta, s.p. se
souCasnym  slouCenim odstépeného OZ ICTsnové vzniklym  statnim

podnikemNarodni agentura pro komunikaéni a informacni technologie, s. p. (dale téz

! Na zakladé usneseni vlady &. 224/2012k Informaci o zaji§téni vybranych sluzeb informaénich a komunika¢nich
technologii vyuZivanych statni spravoudoslo ke zméné zakladaci listiny Ceské posty, s. p. a v souladu s pravnim
fadem CR doslo k zaloZeni Odstépného zavodu ICT sluzby ziizeného ke dni 1. kvétna 2012 v ramci Ceské

posty, s. p.



»,NAKIT*). Timto slou€enim budou rozSifeny Cinnosti NAKIT o jiz existujici ¢innosti OZ
ICT avznikne tak statni podnik schopny poskytovat Siroké spektrum ICT sluzeb

organizacnim slozkam statu a statnim organizacim v souladu s platnou legislativou.

V této souvislosti se predkladatel rovnéz inspiroval zahraniénimi vzory existujicich
statnich agentur a statnich spole¢nosti v zemich EU poskytujicich ICT sluzby statnim
organum jako je Agentura Statens IT v Dansku, BundesrechenZentrum v Rakousku,
Agentura Logius v Nizozemi, Datacentrum Bratislava, IT-Zentrum Bund na federalni
arovni Spolkové republiky némecko, nebo statni ICT agentury v jednotlivych

némeckych spolkovych zemich.

Slou€enim NAKITa OZ ICT vznikne subjekt pod pfimou kontrolou MV, jehoz naplni

bude zajistovani a poskytovani jednotnych ICT sluzeb na niZe uvedenych principech:

e sluzby budou poskytovany na zakladé vyjimky z puUsobnosti zakona
€. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale
jen ,zakon o verejnych zakazkach®), uvedené v ustanoveni § 18 odst. 1 pism.
e) tohoto zékona; po nabyti u€innosti nového zakona o zadavani vefejnych
zakazekdle 811 a 812,pfi souCasném zachovani principu ekonomické
vyhodnosti, ktera byla prokdzana a podloZzena nezavislymi znaleckymi
posudky na jiz poskytované sluzby OZ ICT, €. 2-2/2015, jakoZ ianalyzou
odboru Hlavniho architekta eGovernmentu MV,

e primarné budou sluzby poskytovany resortu MV a jemu podfizenym slozkam
a organizacim, a to vzdy v souladu s platnym zdkonemo zadavani vefejnych
zakazek, pficemz min. 80% celkové C&innosti NAKITu bude provadéno pfi
plnéni Ukoll, které mu byly svéfeny ovladajicim vefejnym zadavatelem, tj.

MVnebo jinymi pravnickymi osobami, jez uvedeny vefejny zadavatel ovlada,

e vUCi dalSim subjektim statni spravy bude statni podnik poskytovat sluzby na
dobrovolném zékladé,v takovém pfipadé bude v ramci organizacni struktury
statniho podniku provedena odpovidajici organizaéni zména v oblasti
zajisténi spole¢ného ovladani v souladu se zakonem o zadavani vefejnych
zakazek;vyuzivani sluzeb transformovaného statniho podniku pfitom

pfedstavuje pro dalSi organy statni spravy vzdy jen fakultativni moZznost, tj.



i nadale budou mit tyto subjekty moznost zabezpelit si ICT sluzby

samostatné cestou zadavacich fizeni na volném trhu.

PFfi poskytovani uvedenych sluzeb ICT pro oblast statni spravy neni cilem
predkladatele omezeni trhu s ICT sluzbami, alezvySeni efektivity pfi uziti vefejnych
prostiedkl a zvySeni miry kontroly statu nad technickymi aspekty realizace verejného
z4jmu (statni podnik je pod pfimou vefejnou kontrolou, a to jednak prostfednictvim
pfimé ucasti statu na jeho fizeni a dale pak prostfednictvim kontrolnich institutd,
jakymi jsou pravo na informace, finanéni kontrola, ¢innost kontrolnich organd
apod.).Ugast na takovém zplsobu poskytovani ICT sluzeb bude zaviset na
rozhodnuti jednotlivych organt vefejné spravy, bude dobrovolna, doporucujici
a ekonomicky vyhodna, kdy znacné uspory vydajli statniho rozpo&tu mohoubyt také
generovany z rozsahu, nebot pfi velkoobjemovém pofizovani a nasledné spravé
technologii mohou tyto byt alokovany a vyuzivany vyrazné efektivnéji nez u
individualné pofizovanych technologii jednotlivych subjektd statni spravy. Soucasné
tim mudze byt dosazeno idalSich Zzadoucich synergickych efektld (kultivace a

standardizace feSeni ve statni spravé apod.).

Il. Navrh a pravni ramec reSeni

MV obdobnéjako jiz v pfipadé realizovaného rozdéleni Statni tiskarnycenin, s.p. na
dva samostatné podniky cestou odstépeni jeji ICT c&asti navrhuje realizovat
osamostatnéni OZICT obdobnym zpUsobem (viz usneseni viady CR ze dne 20. Fijna
2014¢. 854).

MV obdobné jako MF zvazovalo rizné varianty podoby utvaru zajiStujiciho sluzby

ICT, ato:

- rozdéleni Ceské posty, s.p. rozstd8penim na dva samostatné subjekty
a v pfipadé novelizace zakona o statnim podniku eventualné odstépenim OZ
ICT coby vymezené Casti statniho podniku do samostatné, pravné subjektivni

entity nového statniho podniku;
- postupny prevod €innosti OZ ICT na paralelné zfizeny subjekt;

- zaloZeni akciové spole€nosti, jiz by byl majetek statu obsazeny v OZ ICT

svéren postupem dle privatizacniho zakona.



Vyhodnocenim jednotlivych variant MV dospélo k tomu, Ze:
- varianta rozdéleni rozstépenim je problematicka jak pravné (a to nejen nikoliv
v kontextu zakona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku (dale jen ,zékon
o statnim podniku™) a obecnych pravnich predpisl, nebot dochazi k Gplnému
zaniku ptivodni pravni osobnosti Ceské posty, s.p. tak i ekonomicky, technicky
a administrativng (se zanikem pravni osobnosti Ceské posty, s.p. by byly
spojeny transakéni naklady v odhadovaném ramci nékolika desitek miliond

korun);

- varianta zaloZeni akciové spoleCnosti byla opusténa z dlvodu slozitého
postupu podle privatizaéniho zakona, nutnost obsahlych majetkovych dispozic
s majetkem tvoficim ucelné propojené vyrobni faktory slouZici existujicimu
a funkénimu OZ ICT;

- varianta postupného pfevodu ¢innosti OZ ICT na paralelné zfizeny subjekt
(napf. NAKIT, s.p. anebo jinou organizaci) s sebou nese ur€ita rizika pravni
spojena s nutnosti dispozice s hmotnym majetkem svéfenym OZ ICT
a s celkové vysSi slozitosti prevodni procedury, nicméné byla by ekonomicky,

technicky i administrativné proveditelna;

Na zakladé posouzeni vSech varianta sou€asné s pfihlédnutim k pravnimu stavu po
novelizaci zakona o statnim podniku ucinné od 1. ledna 2016 (viz nize) lIze
jednozna¢né konstatovat, ze z hlediska pravniho, administrativniho, technického
a ekonomického je nejvhodnéjSi variantou rozdéleni podniku odstépenim
s pfechodem casti jméni podniku na existujici podnik, tj. oddéleni OZICT formou
odstépeni tak, Ze existujici Ceska posta, s.p. zistane zachovana,od$tépenyOZICT
bude sloucen s existujicim statnim podnikem,Narodni agenturou pro komunikaéni
a informaéni technologies.p., do které bude kompletné preveden dnesni OZICT

vCetné Cinnosti, dodavatelskych smluv a zaméstnancu.

Vzhledem k tomu, Ze jiZ dnes jsou po vécné, personalni, materialni, financni,
organizaéni a funkéni strance &innosti OZICT oddéleny od ostatnich &innosti Ceské
posty, s.p., nebude mit od$t&peni OZICTnegativni dopad na &innosti Ceské posty,
S.p., ani po vécné ani po finan¢ni strance.V dasledku odstépeni OZ ICT dojde ke

snizeni vysledku hospodafeni Ceské posty, s.p. tim, Ze poklesnecelkova vyse
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vynost Ceské postys.p.a soudasné s tim poklesne odpovidajici vy3enakladd. Na
zakladé principu separace véak ani dnes nesmi Ceska posta s.p. vyuzivat a nakladat

s Casti hospodarského vysledku vzniklého na zakladé Cinnosti OZ ICT.

Krealizaci odstépeni OZICT dojde na zakladé upravy obsazené v novele
zékonac. 77/1997 Sh., o statnim podniku (dale jen ,zakon o statnim podniku"), ktera
nabyla platnosti dne 7. prosince 2015 publikaci ve sbirce zakonl pod &. 319/2015
Sb. a u€innosti dne 1. ledna 2016, a v § 7 se zakotvuje moznost rozdéleni podniku
odstépenim s pfechodem ¢asti jméni rozdélovaného podniku na existujici podnik.
Rozdéleni statniho podniku odstépenim za souCasného slouceni je postup, kdy se
puvodni statni podnik nerudi ani nezanika, ale vy€lenéna &ast jeho prav a povinnosti
pfechazi na existujici nebo nové zalozenou nastupnickou osobu. Tento zamér je plné
sluCitelny se zakonem o statnim podnikua dalSimi pravnimi predpisy zejména
ustanovenim § 179 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku vefejnym zajmem,

principy dobreé spravy a procesni ekonomii vefejné spravy.

[ll. Identifikace statniho podniku

V ramci odstépeni jiz dnes existujiciho OZICT fungujiciho v rdmci statniho podniku
Ceska posta, s.p. dojde souéasné s jeho odstépenim k jeho sloudeni s NAKITem. OZ
ICT se zalleni do organizacni struktury NAKITu. Sidlo podniku, ktery vznikne
slou€enimOZ ICT s NAKITembude na adrese Kodarska 1441/46, Praha 10, kde
aktualné sidli NAKIT.

Hlavnim predmétem podnikani odstépeného OZICTbudou zejména nésledujici

¢innosti:

A. vyroba, obchod asluzby neuvedené v pfilohach 1 az 3 Zivnostenského

zakona,

B. dodavka, rozvoj aprovoz systému informacnich a komunikacnich
technologiia souvisejicich sluzeb, v€etné infrastruktury, kterd se vyuziva pfi

plnéni UkolU statni (vefejné) spravy,



C. provoz, podpora a rozvoj kritické komunikacni infrastruktury statu, véetné CMS

v

zejména dle zakona ¢&. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné
spravy a o zméné nékterych dalSich zakonu a zakona ¢. 300/2008 Sb.,

o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentu;

provoz, dodavka a rozvoj systému informacnich a komunika&nich technologii,
které nakladaji s citlivymi daty nebo utajovanymi informacemi, vcéetné

datovych registri a datovych skladu;

poskytovani sluzeb centralniho ndkupniho mista pro organy statni (verejné)

spravy.

Jedna se o Cinnosti jiz dnes vykonavané ze strany OZICT v souladu se zakladaci

listinou Ceské posty, s.p., které jsou rovnéz vymezené v predmétu podnikani OZ ICT

v obchodnim rejstfiku.Odstépeny OZICTbude doplfiovat dalSi aktivity a Cinnosti jiz

vykonavané NAKIT v souladu s usnesenim vlady CR ze dne 21. 12.2015&. 1065:

Mapovani sitové a souvisejici infrastruktury ve vlastnictvi vefejnopravnich
subjektl spolu s analyzou stavajicich a budoucich komunikacnich potfeb
a poptavky po sluzbach neverejnych siti ze strany vefejnopravnich subjektu.
Soucasti této liniové ¢innosti bude rovnéZz vybudovani a provozovani
zabezpeCeného geoinformacniho  systému  obsahujiciho  informace

o infrastruktufe neverejnych siti.

Strategicka podpora rozvoje nevefejné sitové a souvisejici infrastruktury
a sluzeb neverejnych siti pro vefejnopravni subjekty zahrnujici tvorbu,
implementaci a aplikaci strategie pro funkéni, organizacni, architektonicky
a technicky rozvoj neverejnych siti pro verejnopravni subjekty, jakoz i pfipravu
doporu¢eni a metodik pro realizaci synergickych efektd pfi vystavbé
nevefejnych siti. Soucasti této Cinnosti je rovnéz identifikace a implementace

vhodnych bezpecnostnich opatfeni do architektury nevefejnych siti a sluzeb.
Koordinace vystavby nevefejnych siti v gesci Ministerstva vnitra.

Mapovani dostupnosti a vyuzitelnosti investiCnich prostfedkd pro rozvoj
nevefejnych siti v€etné analyzy planovanych investi¢nich akci vhodnych pro

soubéznou realizaci nevefejné sitové a souvisejici infrastruktury.



NAKIT je specializovanou odbornou organizaci MV v pravni formé statniho podniku,
zajistujici pro MV a dal8i vefejnopravni subjekty na nikoliv povinné bazi sluzby
mapovani, monitoringu, analyz a planovani nevefejné komunikacni (sitove)
infrastruktury ve vlastnictvi statu, vytvofeni a pribéznou aktualizaci strategie rozvoje
neverejnych siti a poskytujici pro tyto ¢innosti odpovidajici ekonomickeé, organizacni
a personalni zazemi, které zajisti vykon zminovanych Cinnosti zkusenymi odborniky
s dlouholetou praci v této oblasti. NAKIT bude provadét pouze Ukoly a poskytovat
komplexni sluzby dulezité pro zachovani zakladnich funkci statu, ochranu kritické,
vyznamné a dulezité infrastruktury, kde prevazuji bezpe€nostni zajmy statu nad
zajmem Cisté ekonomickym.Vykonavanim téchto cinnosti NAKITem nedojde k

naruseni trzniho prostredi.

Popsany pfedmét Cinnosti se rovnéz vhodné doplfiuje s Cinnostmi Statni pokladny
Centra sdilenych sluzeb (SPCSS), ktera poskytuje primarné sluzby datového centra
a provoz HW platforem. Tyto Cc&innosti SPCSS nebudou predmétem aktivit
odstépeného OZICT.

Predpoklada se, ZeslouCenim z OZ ICT na NAKITbezuplatné prejde obchodni
majetek ve vySi cca 610 000 tis. K&, vySe kmenového jméni NAKITpo slou¢eni s OZ
bude cinit 200 000 tis. K&. Minimalni vySe kmenového jméni, které bude NAKIT
povinen zachovat, bude Cinit 20 000 tis. KE.K 31. 12. 2015 Cinilobchodni majetek
(aktiva) OZ ICT &astku ve vysi 610 449 tis. K. Z této Castky tvofila stala aktiva 33370
tis. KC, ktera predstavuji movity majetek OZ ICT ve formé zejména ICT vybaveni
(HW a SW). Déle bylo v aktivechOZ ICT obsazeno Casové rozliSeni aktiv a obézna
aktiva ve vysi 577 079 tis. K., kdy soucasti obéznych aktiv jsou zasoby, kratkodoby
financni majetek, dlouhodobé a kratkodobé pohledavky. Jednd se o data
z auditované rocCni ucetni zavérky k 31.12.2015.Z OZ ICT na NAKIT nepfejdou
zadné dluhy po splatnosti. Uvedené ¢Castky budou aktualizovany ke dni
pfedchazejicimu rozhodnému dni pfi 0Cetni zavérce k datu odstépeni.
Nepredpoklada se, Zze bude vyuzit institut tzv. uréeného majetku, protoze OZ ICT
nedisponuje Zadnym nemovitym majetkem statu. Konkrétni a prfesné ocenéni
majetku bude stanoveno v souladu s ustanovenim 8§ 4 odst. 3 pism. e) zakonao

statnim podniku. Dale se pfedpoklada, Zze k datu odstépeni a slouCeni statniho



podniku bude zakonny rezervni fond €init 10 % kmenového jméni a rovnéz ke

stejnému datu dojde k vytvoreni statutarnich a ostatnich fonda (FKSP).

Odstépeny OZICT se vcleni do organizacni struktury NAKIT, kterdje soucasti tohoto
materialu. Organy budou tvofeny feditelem, jako statutarnim organem, a dozor€i

radou, jako kontrolnim organem.

MV jako zakladatel statniho podniku zajisti informovani odborového organu
v souladu s ustanovenim § 7 odst. 5 zakona o statnim podniku. Déle bude dodrzen
postup v souladu s ustanovenim § 180 obCanského zakoniku a § 339 zakona ¢.
262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich pfedpisu, tak aby doslo k fadnému
pfevedeni pracovnich mist z OZICT na nastupnicky statni podnik.Do nastupnického
statniho podniku budou pfevedeni vSichnizaméstnanci OZICT v pracovnim poméru
k datu odstépeni, ke dni 31. 12. 2015 se jedna o 455zaméstnancu (z toho 368 na

hlavni pracovni pomér).

IV. Dopady na verejné rozpocty

Realizace vySe uvedenych opatfeni si nevyzada dodateCné naklady ze strany
statniho rozpoctu. Naklady spojené s odstépenim OZICT budou hrazeny z bézného
rozpoCtu OZICT.Naklady na transformaci v odhadované vysi do 5 mil. KE budou plné

pokryty z rozpoctu OZ ICT vEetné vSech souvisejicich administrativnich vydaja.
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