Urad vlady Ceské republiky
Legislativni rada vlady Ceské republiky

Pracovni komise pro hodnoceni dopadt regulace (RIA)

V Praze dne 4. kvétna 2021
Cj.. OVA 420/21

Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech
souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zakonu (autorsky zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon €. 89/2012 Sh., obéansky zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpisu, a zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

I. Uvod

Navrh novely zakona se zabyva transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)2019/790
o autorském pravu na jednotném digitalnim trhu a smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/789, kterou se stanovuiji pravidla pro vykon autorského prava a prav s nim souvisejicich, jez se
pouziji na néktera online vysilani vysilacich organizaci a pfevzata vysilani televiznich a rozhlasovych
programu, a kterou se méni smérnice Rady 93/83/EHS.

Navrh novely zakona feSi 11 dil€ich tematickych okruhu, a to:

- Princip zemé puvodu pro doplfikové online sluzby vysilatelt

- Kolektivni sprava prava na pfenos vysilani

- Pfimé dodani signalu

- Vyjimky z vylu€nych prav pro vytézovani textd a dat

- Vyjimka z vyluénych prav pro digitalni a pfeshranicni vzdélavani

- RozS8ifena kolektivni sprava prav pro uziti dél nedostupnych na trhu

- Mediatofi a alternativni feSeni sport

- Prava vydavatell tiskovych publikaci (Ochrana tiskovych publikaci v souvislosti s uzitim online)

- Prava vydavateld a nakladateld na ,nahradni odmény“ a jiné kompenzace (Naroky na
spravedlivou odménu)

- Povinnosti on-line platforem pro sdileni obsahu

- Spravedliva odména a smluvni pravo

V Uvodu zpravy RIA, na otazku, ,zda jde navrh nad ramec pozadavku stanovenych predpisem
EU" je uvedena odpovéd NE, ktera neni pravdiva, nebot napf. v ¢asti ,4.1. Princip zemé puvodu
pro doplfikové online sluzby vysilatel(“ je zvolena varianta A.3b), ktera zni: ,prevzeti zavaznych
ustanoveni smérnice, tj. doplnéni zasady zemé pavodu, s tim souvisejici definice doplrikovych
online sluzeb a prechodného ustanoveni a dale uprava vykonu prav Kk uZiti pfedméti ochrany
v ramci doplrikovych online sluzeb.” Podobné v ¢asti ,4.9. Prava vydavateld a nakladateli na
,nahradni odmény* a jiné kompenzace (Naroky na spravedlivou odménu)“ se uvadi vedle varianty
minimalistické téz varianty rozsifené A.3a) a A.3b) a doporucuje se jedna z nich.



Il. PFipominky a navrhy zmén

Pozitivni prvky hodnoceni a zpravy z hodnoceni

Zprava je €lenéna do 11 celkd, vzdy pro kazdy tematicky okruh je zvlast zpracovana dil¢i RIA.
Vzhledem k tomu, ze dil¢i témata spolu souviseji pouze okrajové, se jedna o vhodny, srozumitelny
a spravné strukturovany pfistup ke zpracovani RIA.

Hodnoceni je formalné spravné &lenéno, jednotlivé kapitoly obsahuji odpovidajici nadpisy podle
pozadavkl obecnych zasad RIA.

Pfi volbé jednotlivych variant jsou v nékterych pfipadech navrhovany a zvaZuji se jak varianty
»minimalistické®, které zapracovavaji pozadavky smérnice v nejnutnéjsi mire, tak varianty rozsifené
¢i jdouci nad ramec minimalnich pozadavkd smérnice. V nékterych pfipadech je doporuovana
varianta rozsifena a navrh Upravy jde nad ramec minimalnich pozadavkld smérnice.

PFi navrhu a hodnoceni variant jsou zvazovany i varianty nelegislativni, coz je tfeba ocenit.

Negativni prvky hodnoceni a zpravy z hodnoceni

Hlavnim problémem hodnoceni dopadid novely autorského zakona je skutenost, ze dopady
navrhované regulace nebyly zhodnoceny. Ze zpravy nelze zjistit dopady na jednotlivé skupiny,
které budou upravou dotCeny, ani nelze vzdy zjistit, zda a jak se zméni dostupnost autorskych dél
pro jejich uzivatele.

Klicovymi otazkami ve vSech dil¢ich hodnocenich dopadu novely autorského zakona jsou C&i by
mely byt:

- ZvySi se Ci snizi moznosti vysilatelt vysilat autorska dila?

- Zvysi se Ci snizi naklady vysilatel( na vysilani autorskych dél?

- ZvySi se Ci snizi odmény autordm a kolektivnim spravciim autorskych prav?

- Zvysi se &i snizi ¢ zmeéni se dostupnost autorskych dél uzivatelim?

- Zvysi se Ci snizi naklady vefejnych organizaci, jako jsou knihovny, galerie, muzea, ale také
vyzkumné organizace (byt ne vzdy se bude jednat o vefejnou organizaci) apod.?

- Jaka jsou rizika zmény chovani uzivatelt (tedy moznosti zmény chovani uzivatelu a dusledky
této zmény chovani) v dusledku navrhované regulace?

Z vySe uvedenych otazek se hodnoceni v nékterych pfipadech podrobnéji zabyva jen otazkou
nakladu vefejnych organizaci a vyzkumnych organizaci, pfipadné také odmeénami autoru
a vydavatelu v €asti 4.9. VétSinu vySe uvedenych otazek hodnoceni ani neformuluje, a nezabyva
se jimi, pfestoze vétSinou (ne v3ak ve vSech pfipadech) jsou dotlené subjekty identifikovany
a popsany spravné.

Dalsi diléi pfipominky

Definice problému je Casto jen vy¢tem pozadavkl smérnice/smérnic, aniz by byla zminéna, natoz
srozumitelné popsana vécna povaha dané problematiky a disledky sou€asného stavu.
V kombinaci s popisem pravniho stavu v8ak nékdy Ize podstatu problému odvodit.

Popis cilového stavu se zpravidla nezabyva popisem vécného stavu v dané oblasti, nybrz
popisem nové pravni Upravy, nového pravniho stavu, tedy popis cilového stavu v podstaté vzdy
fika ,... pozadavky smérnice budou zavedeny do Ceského prava...“ a podobné. To je ve zjevném
rozporu s pozadavky obecnych zasad zpracovani RIA, nebot v popisu cilového stavu je tfeba
popsat zadouci novy vécny stav, v némz se budou nachazet subjekty, které jsou regulaci dotéeny,
a z popisu cilového stavu musi byt zfejmé, jak se zméni chovani téchto subjektd v disledku
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regulace (protoze chovani &i situaci dotéenych subjektl navrhovana pravni Uprava reguluje).

Navrh variant feSeni je pfijatelny v tom smyslu, Ze €asto opravdu staci uvést variantu nulovou
(bez nové regulace) a variantu ,dopInéni pravni Upravy podle smérnice®. V nékterych pfipadech
jsou zvazovany i dalSi varianty v€etné nelegislativnich, coz je tfeba ocenit. | zde vSak jsou varianty
popsany a diskutovany pfedevsim z hlediska formy regulace, nikoliv z hlediska vécného obsahu
regulace, resp. z hlediska dotéenych subjektl, coz prfedstavuje zavazny nedostatek.

Ve zpravé z hodnoceni dopadl regulace — typicky — chybi identifikace naklada a pfinost ve
vSech dilich ¢astech hodnoceni. Pokud by tato kapitola nechybéla, musela by identifikovat
naklady a pfinosy jednotlivych dotéenych skupin, a to jak financni, tak ekonomické, a v nékterych
pfipadech patrné i nefinancni. Tyto naklady by se v dalSi ¢asti vycCislovaly nebo jinym zpusobem
uvadeély pro kaZzdou z variant a podle nich by se navzajem posuzovaly. CoZ tato RIA necini.

V Casti Hodnoceni variant jsou slova Ci véty, které jsou nazyvany ,naklady“ a ,pfinosy“, avSak az
na nékolik vyjimek se nejedna o naklady a pfinosy v pravém slova smyslu, jak je pozaduji obecné
zasady RIA, nybrz o slovni popis vybranych, nesouméritelnych ,rizik“ &i ,problémd“ dané varianty
a jejich ,pozitiv‘. Kromé toho, zZze se nejedna o naklady a pfinosy, nelze ani zjistit, na zakladé
jakych avah, rozhodnuti & postupl byla uvadéna ,rizika“ a ,pozitiva“® vybrana, pro€ je jejich
oznaceni ,+“ a ,-“ pravé takové, ani zadné dalSi podrobnosti. ,Hodnoceni“ je zjevné arbitrarni
a v mnohych pfipadech bude obtizné je podloZit (jako pfiklad Ize uvést kapitolu 4.4.6.).

Kapitola 5. Implementace a vynucovani je pojata formaln&, neobsahuje zadné vécné informace
Ci pochyby o mozZnosti vynuceni a pfipadnych pozadavcich na vynucovani, pouze obecné
odkazuje na spravni a trestnépravni nastroje ochrany. V této ¢asti se tedy pfedpoklada, Zze nova
pravni Uprava je dostateCnym podkladem pro zménu a vynuceni novych zplUsobU chovani
dotCenych subjektl, bez dalSich nakladu &i bez jakychkoliv nutnych zmén ve formach, zpusobech
a rozsahu vynucovani nové pravni upravy. Vychazi z pfedpokladu, Ze ,pfijmeme pravni Upravu
a zmény v chovani subjektl, které jsou regulovany, nastanou samy od sebe, dal se neni tfeba
o0 nic starat®. Tento pfedpoklad neni opodstatnény.

Kapitola 6. Prezkum Uu€innosti regulace obsahuje nékolik dat, k nimz se bude regulace
.prezkoumavat”, avSak neni uvedeno, co se bude pfezkoumavat, ani nelze odvodit, v jakém
pfipadé bude regulace povazovana za uspé&snou a v jakém nikoliv. Jelikoz ani jinde ve zpravé RIA
nelze nalézt informace (napf. v astech popisu cilového stavu), podle nichz by Slo poznat Ci zjistit
Ci odvodit, v jakych pfipadech bude regulace povazovana za ucinnou a v jakych nikoliv, je kapitola
6 nevyhovuijici.

lll. Shrnuti pripominek ke zpravé z hodnoceni dopadt regulace (zavéreéna zprava RIA)

PK RIA uplatiiuje nasledujici zasadni pripominky:

1. Zapracovat do vSech &asti RIA informaci o tom, v €em je sou€asny stav nevyhovujici, zejména
s ohledem na jednotlivé dotené subjekty, tedy zdlvodnéni, jaké souCasné chovani subjektd,
regulaci dotéenych je tfeba zménit, a pro€. Nejvhodnéji se jevi kapitoly definice problému.

2. 'V gastech ,popis cilového stavu® popsat, jaké je Zadouci nové chovani regulovanych subjektu,
pfipadné jaky novy stav (nikoliv pravni, nybrz skutkovy) v dusledku regulace nastane a jak se
odrazi v postaveni a chovani dotéenych subjektu.

3. V {astech variantnich feSeni uvést, v&em se varianty liSi z hlediska moznosti chovani
Ci postaveni jednotlivych subjektld. Jelikoz se jedna o zvefejfiovani &i zpFistupfiovani
autorskych dél, je nezbytnou soucasti ve vétsSiné oblasti, které RIA feSi, také zména postaveni
uzivateld, jimz jsou koneckoncu autorska dila uréena.
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4. Doplnit kapitoly ,ldentifikace nakladid a pfinost“, nejlépe v ¢lenéni podle jednotlivych
dotéenych subjektl, véetné uzivatell. V dalSi &asti zpravy RIA pak identifikované naklady
a pfinosy kvantifikovat €i kvalitativné popsat podle kritérii, kterd budou co nejvice spole¢na
vSem diléim hodnocenim, budou ve v8ech pfipadech vychazet z otazek uvedenych v Gvodu
stanoviska PK RIA a budou formulovana tak, Ze jejich vzajemnym porovnanim a posouzenim
bude mozné na vy3e uvedené otazky odpoveédét.

5. Hodnoceni variant pfepracovat tak, aby byla zalozena na kritériich, pfipadné na kvantitativnim
(finan€nim a ekonomickém) ohodnoceni a vzajemném porovnani nakladu a pfinosu.

6. V kapitole ,Implementace a vynucovani“ zohlednit vécné potfeby a pozadavky, které budou
s novou regulaci souviset, a to jak na strané statu (vynucovani), tak na strané dalSich subjektd
(implementace), tyto potfeby a pozadavky popsat, a to kvantitativné (napf. pozadované
kapacity vynucovani) nebo kvalitativné a pfipadné zdlGvodnit, pro¢ zadné nové kapacity Ci
nové struktury a procedury pro implementaci a vynucovani tfeba nebudou a vynucovani ,se
bude vynucovat samo &i implementace se bude provadét sama od sebe®.

7. V Casti 6. Pfezkum uc€innosti regulace® uveést kritéria a indikatory, které se budou sledovat
a podle nichz se bude ucinnost regulace posuzovat. Tedy podle jakych vécnych kritérii a za
jakych vécnych podminek bude regulace povaZovana za ucinnou a za jakych nikoliv. Tato
kritéria Ci indikatory musi zohledriovat zménu chovani a postaveni regulovanych subjektu ve
v8ech 11 dil€ich ¢astech regulace, na které je ¢lenéna zprava RIA.

IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadul regulace na zakladé posouzeni
zpravy z hodnoceni dopadl regulace doporucuje Legislativni radé vlady, aby projednavani
navrhu narizeni vlady prerusila za u€¢elem prepracovani navrhu predkladatelem ve smysilu
vySe uvedenych zasadnich pFfipominek.

Vypracoval:

RNDr. Jan Vozab, Ph.D.

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.

pfedsedkyné komise
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