PREDKLADACi ZPRAVA

1. Uvod

Material je na jednani viady predkladan z divodu pInéni ukolu I/1a daného usnesenim viady ze
dne 10. Cervence 2017 €. 503, a to konkrétné bodu 9.3.1 Souhrnného akéniho planu. NavySeni
statni garance programu na feSeni ekologickych Skod vzniklych pfed privatizaci hnédouhelnych
t&Zebnich spole¢nosti v Usteckém kraji av Karlovarském kraji také umozni z velké &asti
realizovat projekty sanace, rekultivace a nasledné revitalizace uzemi vySe uvedenych kraja,
¢imz dojde ke splnéni cili danych Koncepci feSeni ekologickych Skod vzniklych pred privatizaci
hnédouhelnych t&Zebnich spoleénosti v Usteckém kraji a v Karlovarském kraji. Koncepce svymi
sanacnimi a revitalizacnimi projekty naplfiuje program. Vychazi ze souhrnnych plantd sanaci
a rekultivaci uhelnych spole€nosti, uzemnich plant obci i jejich rozvojovych aktivit. Zahrnuje
vSechny prace sméfujici k obnové dot€eného uzemi, tj. ke znovuoziveni rekultivované krajiny,
komer¢nimu vyuziti vybranych ploch za u€elem snizovani miry nezaméstnanosti vytvarenim
podminek pro rozvoj podnikatelskych aktivit, rozvoj turistiky, cestovniho ruchu a pFipadné
k dalSimu znovuos idleni.

Proces transformace hornictvi i komplexné pojatého utlumu byl zahajen vrocel992. Cilem
transformace bylo vytvofit podminky pro vznik konkurenceschopnych uhelnych akciovych
spole¢nosti.

V pribéhu transformace v letech 1993 — 1994 privatizaci jednotlivych statnich podnikd a jejich
téZebnich lokalit v podkru§nohorskych revirech vznikly tfi akciové spole¢nosti:

- Mostecka uhelna spole¢nost, a.s.,

- SeveroCeské doly Chomutov, a.s.,

- Sokolovska uhelnd a.s.

Z diivodu zafazeni do utlumu nedoslo k privatizaci téZzebniho podniku Palivovy kombinat Usti
nad Labem, ktery ukoncil v roce 1997 téZbu na Lomu Chabarovice. Povinnost zabezpecit sanaci
a rekultivaci uzemi tohoto lomu pfeSla plné na stat, ktery ji realizuje prostfednictvim statniho
podniku Palivovy kombinéat Usti.

V ramci privatizace téZebnich podniku se v pfislusnych privatizanich projektech odpovidajicim
zpusobem nedoreSilo financni vyporadani souvisejicich ekologickych Skod. Uhelné spole€nosti
vSak prevzaly od statu nejen tézebni lokality, ale irozsahla uzemi uréena k ekologické
a pfipadné i hospodarské revitalizaci, na kterou nebyla vytvofena potfebna finanéni rezerva.
Nevytvorena finanéni rezerva za obdobi od zahajeni téZby do terminu privatizace pfislusnych
téZebnich organizaci (po odecteni do té doby jiz realizovanych sanacnich a rekultivaénich praci)
predstavuje tzv. diiné-ekologickou zatéz, tj. ekologickou Skodu.

Této skutednosti si viadda Ceské republiky byla védoma, a proto rozhodla o své spolutéasti na
feSeni ekologickych Skod.

2. Problematika fesSeni ekologickych skod

Vlastnimu rozhodnuti viady CR o vyporadani ekologickych $kod pfedchéazela Fada studii, které
vyCislovaly vySi ekologickych Skod.

Napiiklad dle expertni studie ,DuIni ekologické zatéZe v hnédouhelném hornictvi CR* zadané
Ministerstvem priamyslu a obchoduv roce 2000 byly néklady vztazené na rekultivace a sanace
(bez revitalizaCnich projektl) stanoveny do vySe 15,7 mid. K&. Ve studii je uvedeno, Ze tato
Castka byla upravena korekénim faktorem 0,75, ktery vyjadfil tendence racionalizace
a snizovani nakladovosti sanaci a rekultivaci. Tento korekéni faktor byl nastaven s ohledem na
vysledky politickych jednani k problematice feSeni ekologickych $kod. Skute¢né naklady dle



autora studie Ing. Styse, DrCs., byly vy&isleny na 19,6 mld. K&. Vysledna &astka 15,7 mld. K&
dle této studie byla podkladem pro rozhodnuti viady o stanoveni nakladi na odstranéni
ekologickych Skod.

Je vSak nutno zduraznit, Ze vypoCitané naklady zahrnovaly pouze sanacni a rekultivaéni
projekty bez revitalizacnich projektt, odpovidaly cenovym kalkulacim v letech 2000 — 2001
a finan¢ni ohodnoceni sana€nich a rekultivacnich projekti nezahrnovalo polozku DPH.

Na zaklad& vyse uvedené analyzy a Zpravy o hospodéarskeé situaci Usteckého kraje viada Ceské
republiky pfijala nasledujici usneseni:

UV €. 50/2002, kterym:

e uznala naléhavou potifebu feSit ekologické Skody, které vznikly pfed privatizaci
hnédouhelnych té&Zebnich spoleCnosti apfed ucinnosti novely horniho zakona
v Usteckém kraj,

e rozhodla o postupném vyclenéni ¢astky 15 mld. K& z privatizacnich vynosu, s prvni
tranSi ve vySi 3 mid. K& na ucCast statu na nakladech revitalizace krajiny naruSené
t&Zebni &innosti statnich hnédouhelnych podniki ve vymezeném tzemi Usteckého kraje
po dobu 10 let;

UV €. 189/2002, kterym:
e rozSifila vymezené Uzemi dle usneseni viady €. 50/2002 o Uzemi Karlovarského kraje;

UV €. 272/2002, kterym:
e definovala ekologickou Skodu, tzn. Skodu na zivotnim prostfedi jako takovy stav uzemi
naruseného tézbou, ktery je vrozporu s ekologicky Ci hygienicky unosnym stavem
a s obecné zavaznymi pravnimi pfedpisy,
o definovala soubor praci na odstraniovani Skod na Zivotnim prostfedi, jejichz cilem je pfi
vyuziti rekultivaCnich a sanaCnich praci revitalizace krajiny, tj. soubor cinnosti
smeéfujicich k tvorbé a obnové:

a) lesnich porostu,
b) zemédélskych pozemkad,
c) vodnich slozek krajiny,
d) krajinné zelené,
e) biokoridor( a biocenter,
f) uzemi pro ucely vyuziti volného ¢asu,
0) ekologicky a prirodovédné orientovanych uzemi,
h) stavebnich pozemku.
3. Rozdéleni finanénich prostredkt programu 15 miliard

Rozdéleni finan€nich prostfedkl je kliCové pro stanoveni disponibilnich zustatkl z celkovych
alokovanych finan¢nich prostfedkd pro jednotlivé subjekty. Vychozi Castka 15 miliard se opiréa
o skuteCnost, Ze vlada svym usnesenim ¢. 50/2002 alokovala finanéni prostfedky ve vySi
15 mld. KE. Tuto Castku je potfeba brat jako maximalni a neprekrocitelnou, a proto do ni musi
byt zahrnuty iveSkeré souvisejici odvody DPH, prestoze se s nimi puvodné nepocitalo.
Stanoveni alokaci vychazi z dohodnutych &i schvalenych pomérl rozdéleni prostfedkd mezi oba
kraje a mezi obce auhelné spole¢nosti vramci obou kraji. Nejprve jsou z Castky 15 mid.
odecitany naklady nezbytné na koncepcni materialy a supervizni €innost Ministerstva financi.
Zbyvajici Castka se pak déli mezi Ustecky a Karlovarsky kraj, a to v poméru 68,3 % ku 31,7 %,
ktery byl odsouhlasen na 37. jednani mezirezortni komise. V ramci Karlovarského kraje se dle
dohody mezi uhelnou spole¢nosti a krajem déli prostfedky v poméru 70 : 30. V ramci Usteckého
kraje se déli prostfedky mezi uhelné spole€nosti a kraj v poméru 80:20 do vySe 7,690 mid. K&,
a poté v poméru 70 : 30. V rdmci uhelnych spole&nosti v Usteckém kraji se pin& hradi naklady
na projekty statniho podniku Palivovy kombinat Usti a zbyvajici prostfedky se déli v poméru 50 :
50 mezi SeveroCeské doly a.s. a byvalou Mosteckou uhelnou spole¢nost, a. s. Rekapitulace
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Cerpani finanCnich prostfedkd programu 15 miliard dle jednotlivych opravnénych zadatelu je
uvedena v Priloze €. 1.

4. Dosavadni ¢erpani finanénich prostredku na feSeni ekologickych Skod

Na feSeni ekologickych Skod v Usteckém a Karlovarském kraji viada uvolnila finanéni ¢astku ve
vySi 15 mld. K& v nasledujicich tranSich:

- prvni transe UV €. 50/2002 3,0 mld. K&
- druha transSe UV €. 1075/2004 1,5 mid. K&
- treti transe UV ¢&. 888/2005 3,0 mld. K&
- ¢tvrta tranSe UV ¢&. 637/2006 3,0 mld. K&
- pata tranSe UV ¢&. 624/2008 3,0 mld. K&
- Sesta tranSe UV €. 882/2009 1,5 mid. K&

Mezirezortni komise pro feSeni ekologickych Skod vzniklych pfed privatizaci hnédouhelnych
tézebnich spolec¢nosti v Usteckém a Karlovarském kraji k30. 6. 2017 posoudila, schvalila
a doporucila k realizaci celkem 347 projekta (tento Udaj zahrnuje realizaci staveb, realizaci
dodate€nych stavebnich praci, zhotoveni realizaCnich projektovych dokumentaci, zpracovani
studii a odbornych posudku, nezahrnuje projekty schvalené mezirezortni komisi, které byly na
Zadost predkladatele vyfazeny z pfedmétného programu) s pfedpokladanymi finanénimi naklady
ve wsi 15,410 mld. K¢ (tento udaj je nutno povazovat za orientacni, protoZze u v sou€asnosti
nerealizovanych projektu se jedna pouze o pfedpoklad finanénich nakladd). Supervizni €innost
na realizovanych projektech predstavuje Castku 186 mil. KE. Realné vyCerpané finanéni
prostfedky u 212 projektt s ukonéenou realizaci ¢ini 9,317 mid. K¢ a u 37 projektt v realizaci
je to 2,804 mid. Ké&. Zbyvajici finanCni ¢astka potfebna k dofinancovani realizovanych projektl
dle realiza¢nich smluv €ini 0,717 mld. KE. Odhad finan¢ni €astky potifebné k dofinancovani
projektu schvalenych mezirezortni komisi a projektl schvalenych dosud pouze na zpracovani
projektové dokumentace, u kterych nedoSlo k vybéru zhotovitele, €ini 2,337 mid. K¢, kdy
zUstatek pro uzavreni novych smluv Cini 1,740 mid. K€. Tento stav vSak neohroZuje realizaci
projektl, ato z dvodu minimalné 30% uUspory financnich prostfedkl vzeslé z vybérového
fizeni.Stav Cerpani finan¢nich prostfedkd programu 15 miliard k 30. 6. 2017 je uveden v Priloze
€. 2.

5. Navyseni statni garance na feSeni ekologickych Skod vzniklych pred privatizaci
hnédouhelnych tézebnich spoleénosti v Usteckém kraji a v Karlovarském kraji

Z predchazejiciho textu je zfejmé, Ze stanoveni vySe finan¢ni Castky na feSeni ekologickych
Skod, které vznikly pred privatizaci hnédouhelnych té€Zebnich spoleénosti, a to ¢astky 15 mld.
K&, bylo politickym rozhodnutim. Puvodni predpoklad snizeni cen zakazek provadénymi
vybérovymi fizenimi byl v podstaté vynulovan, vzhledem ke zvySovani nakladd na realizaci
zakazek prudkym narustem cen energii, pohonnych hmot, stavebnich material( apod.

Deficit finanCnich prostfedkd na feSeni revitalizaCnich projektd obci byl Caste¢né feSen
usnesenim viady €. 631/2008, ke “Zpravé o moznosti posileni revitalizacnich programu
a rezocializaénich opatteni finanénimi prostredky statniho rozpoétu CR*. Timto usnesenim vlada
vzala védomi vySe uvedenou zpravu, schvalila kazdoro€ni uvolnéni finanénich prostredkl ve
vySi 800 mil. K& z vynosl prodeje privatizovaného majetku a zisku z ucasti statu v obchodnich
spole¢nostech, z tzv. ,Fondu privatizace“, na posileni revitalizacnich programu Usteckého
a Karlovarského kraje aulozila ministru financi pfipravit do 30. zafi 2008 ve spolupraci
s ministrem primyslu a obchodu navrh systému postupu dislokacniho uvolnéni financnich
prostfedkd do rozpoctl jednotlivych kraji. PFi vypoctu ¢astky podilu z 800 mil. K&, ktera prinalezi
jednotlivému kraji, se vychazelo ze vztahu k emisim TZL, SO,,NOx a odbytové tézbé uhli.
Kalkulovana finanéni ¢astka pro Ustecky kraj &inila 424 mil. K& a pro Karlovarsky kraj 107 mil.
KE. Ze strany Ministerstva pramyslu a obchodu byl v této véci zpracovan material na jednani
vlady, ktery vdak nebyl na jednani viady predlozen.
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Ministerstvo pramyslu a obchodu proto jiz v roce 2009, kdy po schvaleni uvolnéni Sesté tranSe
finanCnich prostfedkl bylo zfejmé, Ze financni naklady na realizaci projektl schvalenych
mezirezortni komisi pfevySuji statni garanci, vypracovalo na jednani viady material s podrobnym
popisem cCerpani financnich prostfedki a zdivodnénim nutnosti navySeni statni garance na
feSeni ekologickych Skod, které vznikly pfed privatizaci hnédouhelnych téZebnich spole¢nosti.
Tento materidl byl jeSté pfed rozeslanim do mezirezortniho pfipominkového fizeni zaslan ke
stanovisku ministru financi. Vzhledem k jeho zdpornému stanovisku k navySeni statni garance,
a to zvlasté z dlivodu v té dobé nevycerpanych finanénich prostfedkd, nebyl na jednani viady
predlozen.

Jak bylo uvedeno, vladou vymezenych 15 mid. K& bylo politickym rozhodnutim, které
nerespektovalo skute€nou potifebu finanénich prostfedkd na rekultivaci a revitalizaci Uzemi,
ktera pfesahovala 20 mlid. K&. Také je nutné pfipomenout, Ze v dusledku zvySujici se sazby
DPH (z pavodnich 5 % na souc€asnych 21 %) na vlastni projekty realné zbyva jen 12,4 mid. K¢&.
Vladou vymezené prostfedky neumozni naplnéni cild danych Koncepci. Bez odstranéni
ekologickych Skod neni mozné dokon€it komplexni revitalizaci uzemi, ktera je podminkou pro
naslednou rezocializaci, dalSi rozvoj postizeného tzemia zménu image regionu.

Ministerstvo primyslu a obchodu, jako garant Cinnosti mezirezortni komise, atudiz také jako
jakysi koordinator postupu praci, povazuje za velmi dulezité €i dokonce nezbytné dokonceni
projektll, které jsou Uzce spjaty s jiz realizovanymi akcemi, které jsou predkladany a nasledné
realizovany v etapach. Jedna se prevazné o rekultivace byvalych vysypek hnédouhelnych lom
a revitalizace vodnich tokd. Provedeni rekultivace pouze lokalnich uzemi téchto vysypek by
velmi ztizilo realizaci naslednych revitalizaCnich opatfeni (obnoveni plvodnich komunikaci,
vystavba cyklostezek azon oddychu arekreace).Velmi dllezité je i provedeni revitalizace
vodnich toku. Pro rozvoj regionl jsou zasadni také projekty pfipravy Uzemi pro naslednou
vystavbu rodinnych domku a projekty vystavby zakladni infrastruktury.

Komplexni revitalizaci uzemi postizeného dulni ¢innosti budou vytvofeny nejenom piedpoklady
pro jejich zaclenéni do celkového krajinného razu regionu, ale i predpoklady pro rozvoj novych
netradic¢nich odvétvi jeho vyhledového hospodarského zaméfeni, mj. i v oblasti vyuziti volného
Casu, turistiky acestovniho ruchu. Pfehled projektd navrzenych kprojednani a pripadné
realizaci po navySeni statni garance programu 15 miliard je uveden v Priloze ¢&.
3.Pfedpokladany soucet nakladu projektd je 4,3 mld. KE. Nutno upozornit, ze pokud uspora
nakladl ziskana pfi vybérovych Fizenich snizi naklady na celkové 3 mid. K&, v&. DPH, nebudou
realizovany projekty nad tento finanéni ramec.

Realizaci navrZzenych projektd budou, tak jako dosud, pfedchazet tfi schvalovaci faze:

1. projednani a schvaleni projektu v pfislusné mezirezortni komisi,

2. schvaleni vliadou ve skupiné prioritnich projekta,

3. zahrnuti do souboru 13 prioritnich projektl na dany rok na zakladé dohody mezi MPO a MF.

| pfes skute€nost, Ze zlstatek financnich prostfedkl pro uzavieni novych smluv €ini 1,740 mid.
K¢,povaZzuje Ministerstvo primyslu o obchodunavySeni statni garance za velmi dllezité, ato
z dlivodu, Ze tato skute€nost bude jasnym podnétem pro predkladatele projektl k zahajeni
projekéni pfipravy. Pro obce, které maji projektovou dokumentaci jiz zpracovanou (z velké miry
z finanénich prostfedku programu),to bude signalem a divodem k zajisténi stavu projektu tak,
aby monhly byt souCasti zadavaci dokumentace na vyhlaSeni vefejné zakazky na jejich realizaci
(napf. udrzovani stavebnich povoleni, aktualizace vysledkl prizkuma, porovnavani souc¢asného
stavu pfedmétnych Uzemi). Tato Cinnost je vSak nakladna zalezitost, coz mlize byt problém
pfedevS§im u mensich obci s omezenym rozpoCtem, kdy obce vyzaduji zaruky realizace
projektu.

6. Procesovani v ramci Programu

Tak jako doposud budou projekty uvedené v Pfiloze €. 3 posuzovany mezirezortni komisi pro
feSeni ekologickych 8kod vzniklych pfed privatizaci hnédouhelnych téZebnich spole¢nosti
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v Usteckém kraji a v Karlovarském kraji. V pfipadé naplnéni ustanoveni Aktualizované Smérnice
pro feSeni ekologickych Skod vzniklych pfed privatizaci hnédouhelnych téZebnich spolecnosti
v Usteckém kraji av Karlovarském kraji bude schvélena jejich realizace a budou doporuéeny
Ministerstvu financi k zadani vefejné zakazky ve smyslu zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek.

Ministerstvo financi bude zadavatelem verejné zakazky na realizaci projektl, zaroven bude
investorem a bude prostfednictvim jim jmenovaného supervizora provadét vécnou i finanéni
kontrolu staveb.

7. Harmonogram finanéniho pInéni v jednotlivych letech

Vletech 2018 a 2019 bude probihat zadavani prioritnich projektti schvalenych viadou CR
usnesenim viady ¢. 480/2017 na zakladé stfednédobého planu, ktery je vzajemné odsouhlasen
mezi Ministerstvem primyslu a obchodu a Ministerstvem financi. Tyto projekty jsou zaclenény
v Castce pavodnich 15 mld. KE. Zadavani projektd v ramci navySenych 3 mld. KE bude zahajeno
v letech 2019 — 2020. Kazdoro€né budouv souladu s nastavenymi pravidly zahajena zadavaci
Fizeni v rozsahu minimainé 13 projektd, a to dohromady pro program v Usteckém a
Karlovarském kraji a pro program v kraji Moravskoslezském.

Akcelerace zadavani projektd bude zajiSténa kratSimi procesnimi postupy pfi zadavani
vefejnych zakazek dle zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
pozdéjSich predpisa.

Rychlost zadavani prioritnich projektd je zna¢né zavisla na celkové finan¢ni kondici tzv. ,Fondu
privatizace®, ze kterého je program na odstrafovani Skod vzniklych pfed privatizaci
hnédouhelnych t&Zebnich spoleénosti v Usteckém a Karlovarském kraji financovan. Finanéni
moznosti ,Fondu privatizace® budou pribézné Ministerstvem financi vyhodnocovany a vysledky
vyhodnoceni budou ve spolupraci s Ministerstvem priamyslu a obchodu implementovany do
procesu stanovovani a zadavani prioritnich projekta.

8. Zaver

ZahraniCni inaSe zkuSenosti jednoznaéné prokazaly, Ze ekologicka sanace ploch
devastovanych téZbou je dulezitym predpokladem dalSiho ekonomického rozvoje uzemi. Je to
krok velmi nakladny a dlouhodoby. Usnesenim viady ¢. 50/2002, 189/2002 a 272/2002 byla
vroce 2002 uspéSné zahajena organizaCni afinanéni intervence statu v oblasti ekologické
a CasteCné hospodaiské revitalizace regionu dotéenych téZbou hnédého uhli do privatizace
uhelnych spoleénosti v Usteckém a Karlovarském kraji.

Lze konstatovat, dokonCeni procesu sanace a rekultivace a nasledna revitalizace GUzemi se
projevi zvySenim jeho socidlni kvality. Tu Ize charakterizovat lepSi dostupnosti
a obhospodarovatelnosti Uzemi, umoznénim vystavby na tézbou devastovanych nebo
ovlivnénych uzemich s moznosti nasledného ekonomicky aktivniho vyuziti zastavéného uzemi
a dale podporou efektivnich zplsobu vyuzivani volného €asu obyvatel a umoznéni rozvoje
sportu. ZlepSeni celkového image tézebné-primyslovych oblasti souvisi ise zvySenim
atraktivity pro investory, se stabilizaci socialniho prostfedi, struktury obyvatel a celkového
osidleni. Vysledky realizace nékterych projektl programu jsou zfejmé z Prilohy €. 4.

Vzhledem k vySe uvedenému navrhuje Ministerstvo pramyslu a obchoduvladé CR, aby
schvalila navysSeni statni garance na feSeni ekologickych skod vzniklych pred privatizaci
hnédouhelnych tézebnich spole¢nosti v Usteckém a Karlovarském kraji z 15 mid. K¢ na
18 mid. K¢.

Program feSeni ekologickych Skod vzniklych pred privatizaci hnédouhelnych tézebnich
spole¢nosti v Usteckém kraji a v Karlovarském kraji se svym zaméfenim nepfekryva s programy
financovanymi z ESI fondu a nebude tedy dochazet ke dvojimu financovani stejnych aktivit.
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Predkladany material nijak neovliviiuje bezpecnost statu a nedotyka se rovnosti pfFilezitosti
a postaveni Zzen a muza.Schvaleni materialu bude mit kladné dopady na Zivotni prostredi.

Navrhované feSeni nepfinasi zvySeni naroku na statni rozpocet.

Soucasti asti Il. materialu jsou pfilohy 1 — 4.
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