Utad vlady Ceské republiky @ @ 0
Odbor hodnoceni dopadii regulace

ZAPIS

Nazev Jednani PV, MLP, MPO, MSP, MV, MZD a MZE se zastupci profesnich komor
zfizenych zakonem k probiematice vinklafeni

Misto 147, UV CR (nabtezi Edvarda Benese 4, 118 01, Praha)

Datum 23. bfezna 2017 (12:00 — 13:30 hod.)

I. NEOPRAVNENY VYKON CINNOSTI

— neopravnéné podnikani v oborech s povinnym ¢élenstvim v profesnich komorach (tzv. vinklafeni)

Problém se dotyka v§ech profesnich komor zfizenych zakonem. Nejvice pak Ceské advokatni komory
(CAK) Ceskeé lékaiské komory (CLK) Ceskeé lékarnické komory (CLnK) Ceské stomatologické komory
(CSK) Exekutorské komory (EK CR), Komory dafiovych poradcti (KDP CR), Komory veterinarnich lékaft
(KVL CR).

V mensi mite Ceské komory autorizovanych inzenyrl a technikd Einnych ve vystavbé (CKAIT CR), Komory
patentovych zastupctl (KPZ CR), NotaFské komory (NK CR), Ceské komory architektti (CKA) a Auditorské
komory (AK CR).

Il. STANOVISKA PROFESNICH KOMOR

CAK:

1) Pozménovaci navrh k zakonu o advokacii, notafském a exekuénim Fadu
(snémovni tisk €. 853, uc€innost zfejmé k 1. 9. 2017)

= zména regulace postihovani neopravnéného vykonu ¢innosti coby spravniho deliktu

= zakotveni pfestupkového postihu za neopravnéné poskytovani pravni pomoci do zakona o advokacii,
notarského fadu a exekuéniho fadu

= podnét k zahajeni fizeni o pfestupku pfisiusnému spravnimu organu (MSP) muze podat komora

= za pfestupek Ize uloZit pokutu do 3 milioni Ké nebo do 200 tisic K& a zakaz &innosti

= na fizeni o pfestupku se pouZije zakon o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ktery nabude
ucéinnosti shodnym dnem jako pfedkladana novela, s podplrnym pouzitim spravniho fadu

Navrh podporuje | EK CR &i KDP CR. Pokud se osvédéi, pozadajf ostatni komory pfislu$na ministerstva,
aby obdobna uprava probéhla také u dalSich profesi.

2) Zivnostensky zakon

* ve shodé se Zivnostenskymi Gfady (ZU) zastava nazor, Ze pravni sluzby nelze poskytovat formou Zivnosti

» v disledku pak ZU logicky odmitaji feSit delikty osob nablzejlmch pravni sluzby, protoze pravni
sluzby nespadaji pod ZU (ty pak takové osoby oznamuji Komofe, a ta zase nemiuZe proti nim
zakrogit, protoZe disciplinarni pravomoc ma pouze viéi advokatiim a advokatnim koncipientiim)

3) Trestni zakonik

= podanim ,trestniho oznameni“ na osobu, kde je dano podezieni z neopravnéného podnikani
(vétdinou odloZeno — problém s ,malym"“ rozsahem &innosti &i s prokazanim umyslu)

4) Nekala soutéz

» soutéziteli jsou advokati (ne Komora), miiZzou se jen oni pfimo domahat ochrany v ramci nekalé
soutéze (za necelé &tyfi roky jen dva advokati zvazovali tuto cestu)

5) Zprostiredkovani pravnich siuzeb

* ten, kdo se na prvni pohled jevi jako vinklaF, je ve skute¢nosti ,pouze” zprostiedkovatel pravnich sluzeb

(nejde ,lavinovity“ jev, ale existuje, Ize do né&j zahrnout i narGstajici po&et on-line pravnich platforem)
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EK CR + KDP CR:

= typové obdobné problémy jako CAK (postup pres ZU &i trestnim oznamenim se v praxi neosvédéil)
= podporuji stanovisko CAK a souhlasi se spravnim postihem

CLK:

= souéasna opravnéni komory ve vztahu k neopravnénému vykonu lékarského povolani hodnoti
jako nedostatecné, nebot fakticky postih je mozny jen vuci glentim CLK v ramci disciplinarniho Fizeni
(v ostatnich pfipadech, kdy se nejedna o &leny CLK a sou&asné méa komora informaci o neopravn&ném
vykonu dba na dusledném prosetfeni konkrétnich skutegnosti ve spravnim &i trestnim fizeni

*» omezené moznosti ohladovaci povinnosti - komora postrada kompetence ke kontrole personéalniho

a vécného vybaveni nemocnic

(tfi pFipady k fe$eni — zaprvé ,Sarlatani’, zadruhé cizinci, u kterych neni dusledné kontrolovana

kvalifikace a zatieti |ékafi, ktelf se komore nepfihlasi)

nemoznost nahlizeni z moci Gfedni do dokumentace pacienta (v ramci disciplinarnich fizeni)

nelegaini vykon povolani je klamani pacienttl (mélo by byt trestnym Cinem)

neciti podporu ani spolupram ze strany MZD

silny rozpor s MZD ve vhimani existence Cesko-éinského centra tradiéni éinské mediciny Fakultni

nemocnice Hradec Kralové (CLK s nim nesouhlasi a povazuje tim do jisté miry vinkiarem i stat)

Opatieni CLK:

» seznam registrovanych lékaiti (www.lkcr.cz) informace o neplatném povoleni k vykonu povolani

= zvySeni kontroly MZD nad dal$im postupem lékafi, kterym bylo vydano povoleni na dobu uréitou

= profesni komory by mé&ly mit obecné moZnost dotyéného postihnout v ramci svych kompetenci, které by
mely byt zcela jasné vymezeny zakonem

= soucasné by méla byt posilena dozorova pravomoc i nad lékafi pfichazejicimi z jinych statd,
(soudasny systém spoé&iva ve zhodnoceni kvalifikace MZD a vysokou Skolou bez dalSiho dohledu)

éLnK:

= pokusy o zménu prostiednictvim novel pozméfovacich navrhii v PS PCR (netspééné):

= snpaha o zavedeni limitu pfi vykonavani aprobaéni zkousky (prostiednictvim zdkona o podminkach
ziskavani a uznavani odborné zplsobilosti a specializované zpusobilosti k vykonu zdravotnického
povolani lékafe, zubniho Iékafe a farmaceuta) — nyni ze strany zahraniCnich pracovnikd odkladano,
pfipadné opakované nesloZzeno

= snaha o to, aby nedilnou souéasti registraéniho Fizeni pracovnikii bylo od osvédceni komory
(alespori pro vedouci lékaren)

= snaha o pouzivani pojmu ,lékarna“ pouze pro poskytovatele lékarnické péce (zneuzivani pojmu,
lékarna, zelena, konopné apod. — oviem klasickou Iékarnou nejsou, coZz mate zakazniky)

= pozitivnim krokem je spusténi Registru zdravotnickych pracovniki

= fedeni probiému obdobné jako u CAK (spravni delikt) — co nejdfive

CSK:

= problém s lékafi, ktefi provozuji praxi bez aprobacni zkousky — viz CLnK)

» nutna intenzivnéjgi spoluprace s MZD a krajskymi tfady
KVL CR:

= problém s ,paraveterinarnimi* obort (veterinarni kynologoveé, fyzioterapeutove) — matouci pro vefejnost

= novela veterinarniho zakona (nyni prvni éteni v PS PCR) — souhlas s vymezenim odborné zpiisobilosti
veterinarniho lékare (oproti MZe, které ji chce zakotvit vyhlaskou, poZzaduje komora pfimo do zakona)

= nesouhlas s postojem Statni veterinarni spravy, ktera se brani navySovani svych kompetenci -
komora poZaduje vétsi postihovani piipadti naru$ovani welfare u malych zvifat, ohroZeni spotiebitele
(tlak industriainich chovtli na racionalitu)



Gcastnici jednani:

Mgr. Sobotka

Notarska komora Ceské republiky

pfedseda vilady PV
ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu |} JUDr. Chvojka MLP
. ) . Ing. Hrdlicka — zastupce naméstka
Ministerstvo financi Ing. &abo MF
- , Ing. Kamenik — naméstek
Ministerstvo priamyslu a obchodu Ing. Vinkler MPO
. . Mgr. Franék — naméstek
Ministerstvo spravedinosti Mgr. Marsalkova MSP
. . Chovanec — ministr
Ministerstvo vnitra JUDr. Misna — naméstek MV
. C JUDr. Ludvik — ministr ‘
Ministerstvo zdravotnictvi MUDr. Prymula — naméstek MZD
Ministerstvo zemédé&lstvi Ing. Jilek — zastupce naméstka { MZE
Ceska advokatni komora Mgr. Némec — mistopfedseda CAK
: Ceska lékarska komora MUDr. Kubek — prezident LK
Ceska lékarnicka komora PharmDr. Chudoba — prezident CLnK
Ceska stomatologicka komora Mgr. Slavik — zastupce €sK
Exekutorska komora Ceské republiky RIAUDr' PIasﬂ: WLl EK CR
gr. Mlynaréik
Komora dafiovych poradcti Ceské republiky Ing. Pospisilova — prezidentka KDP CR
Komora veterinarnich lékaf Ceské republiky MVDr. Daniel - prezident KVL CR
dal§i profesni komory (nezucastnéné)
Ceska komora architektu CKA
' Ceska komora autorizovanych inZenyrtl a technikii =
o . . f CKAIT
. ginnych ve vystavbé
Komora auditorti Ceské republiky KA CR
Komora patentovych zastupcti Ceské republiky KPZ
NK CR




Ill. STANOVISKA RESORTU
MSP:

* spravni postih z hlediska pravnickych profesi je nyni v legislativnim procesu, neni tfeba konstruovat
zvlastni skutkovou podstatu pro jednotlivé profese (zbyte&né bobtnani trestniho zakoniku)

" na nejvySsim statnim zastupitelstvi vznikd metodika pro vyklad skutkové podstaty (pro soudy viak
Z podstaty véci nemiiZe byt zavazna)

* souhlas s vyhodnocenim nové vznikajici Gpravy (spravni delikt) — alespori po dvou letech

= v piipadé, Ze komory zaregistruji neopravnény vykon &innosti, méli by se obratit na MSP

= kvituje spolupraci na zminéném pozméfiovacim navrhu

= diilezity bude monitoring v praxi (novela ob&anského soudniho fadu - odst. 3 § 27) — rozhodnuti budou
zasilana pfimo komoram, které tak budou mit pfehled o ptsobeni konkrétnich vinklaiti / pokoutnik(

* nutné prohloubeni spoluprace s MSP, zejména v oblasti vykladové praxe (sjednoceni metodikou)

MPO:

= jelikoZ jsou &innosti profesnich komor vyiaty, nemohou je ZU fesit

* neopravnéné podnikani nemuze byt ihned trestnym &inem (posouzeni P CR)

= CasteCné problematika spada do prestupkového zidkona, je k diskusi, zda je dostateéné jejich
feSeni ze strany obci

MF:
* souhlasi s novou Gpravou a zpétnym vyhodnocenim
MZD:

» CLK nikdy kompetence k personainimu a vécnému vybaveni neméla (byla v zakoné, ale chybéla
provadéci vyhiaska)

* Je nutné rozliSovat kompetence statu a komory (stat by mél garantovat, 2e ten, kdo lékarské
povolani vykonava jim opravdu je x komora etiku a kvalitu) — nyni je vymezeni dostateéné, spis je
k diskusi kontrola a vymahani

* pfitomnost &inskych iékafl ve Fakultni nemocnici Hradec Kralové s vinklafenim nesouvisi (postup
dle platné legislativy, ti. umoznéni neprovadét nostrifikaci diplom(i svymezenim MZD co smi
vykonavat)

MZE:

=k novele zakona o veterinarni pééi se vedla s CVK intenzivni debata

= prozatim nedo$lo k vymezeni odborné &innosti tak, aby byla postihovana v ramci spravnich deliktd
(navazuje na kontrolni Cinnost Statni veterinami spravy a je diivodna obava z nar(istu agendy)

= Castetné doslo k vymezeni ve vyhlasce (MZE preferuje — flexibiln&jsi)

= zminéna novela je nyni vprvnim &teni (v zemédélském vyboru budou pokraiovat debaty
nad moznou dal$i shodou)

MLP:

= TeSeni pro pravnické profese bylo ve spolupraci s MSP a MV nalezeno

= problém zistava u zdravotnickych komor (CLK, CLnK, CSK) a veterinarni komory

= jenutné jednat pfimo s MZD resp. MZE i s moznou (i&asti MLP / pfedsedy Legislativni rady viady

= vyhodnoceni efektivity pozmériovaciho zakona by mélo prob&hnout ve spolupraci s komorami (cca 2 roky)

IV. RESUME PV

Komory ve svém prohlaSeni z prosince 2016 uvadéji, 2¢ pokud se osvédéi praxe z diskutovaného
pozméiiovaciho navrhu, mohla by se problematika spravniho postihu rozsiFit i na dal$i oblasti Iprofese.
Je nutné se domluvit na éasovém ramci, kdy bude mozné vyhodnotit efektivitu novelizovanych predpisti

a predlozit na jednani viady analyticky material k praktickym zkuSenostem.



