58/2017 Dz

Duavodova zprava
k zakonu €. 58/2017 Sb.

kterym se méni zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist,
zakon €. 169/1999 Sh., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych
souvisejicich zakon, ve znéni

Obecna cast
SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA

1. Zakladni identifikacni udaje

Nazev navrhu zakona: Zakon, kterym se méni zakon ¢&. 40/2009 Sh., trestni zadkonik, ve
znéni pozdéjSich predpisll, zakon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o
zméné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a zakon

¢. 293/1993 Sh., o vykonu vazby, ve znéni pozdéjsich predpist

Zpracovatel / zastupce predkladatele: Pfedpokladany termin nabyti u€innosti,
Ministerstvo Spravedlnosti \Y plv'l'padé délené l:léinnosti rozved’te
1.10. 2017

Implementace prava EU: ---

2. Cil navrhu zakona

Cilem navrhu je umoznit adekvatni diferenciaci odsouzenych ve véznicich, a to podle
posouzeni jejich osobnostnich faktort a posouzeni jejich trestné €innosti z penitenciarniho
hlediska. Mélo by tak dojit k lepSi organizaci rozvoje a implementace standardizovanych
programu a specializovaného zachazeni v jednotlivych véznicich.

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty: Ne

S navrhovanou zménou nejsou spojeny zadné naklady, které by vyZzadovaly navySeni
rozpocCtu Vézenské sluzby ani jiného vefejného rozpoctu. V souvislosti s navrhovanym
ustanovenim o0 mozZnosti podani stiznosti proti rozhodnuti feditele véznice o umisténi do
nékterého z oddéleni véznice s ostrahou nicméné zfejmé bude nutné navysit planovany
podet zaméstnanct Generalniho feditelstvi Vézeriské sluzby CR o 2 osoby, coZ pfedstavuje
ro¢ni naklad na platy 856 560 K&, spolu s pfisluSenstvim (pojistné a pfidél do FKSP) 1 156
356 K¢. Dopady na statni rozpocet budou realizovany v ramci personalnich kapacit

a rozpoctu celkovych vydaju kapitoly Ministerstva spravedinosti.

3.2 Dopady na podnikatelské subjekty: Ne
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3.3 Dopady na Gzemni samospravné celky (obce, kraje) Ne

3.4 Socialni dopady: Ano

Ve stfednédobém a dlouhodobém vyhledu by toto opatieni mélo pfispét ke snizeni miry
recidivy kriminalniho chovéani osob odsouzenych k vykonu trestu odnéti svobody.

3.5 Dopady na zivotni prostfedi: Ne

A. Zavérec¢na zprava z hodnoceni dopadu regulace (RIA)

1. Davod predlozeni a cile
1.1. Nazev

Zakon, kterym se méni zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich pfedpisu,
zakon €. 169/1999 Sh., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisll, a zakon €. 293/1993 Sb., o vykonu vazby, ve znéni
pozdéjsich predpist

1.2. Definice problému

Podle platné pravni Upravy obsazené v zakoné ¢&. 40/2009 Sh., trestni zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpisl, se trest odnéti svobody vykonava ve véznicich &tyr typd, a to ve véznici
se zvySenou ostrahou, ve véznici s ostrahou, ve véznici s dozorem a ve véznici s dohledem.
O zafazeni odsouzeného do nékterého ztéchto typl véznic a pfefazeni mezi jejich
jednotlivymi typy rozhoduji soudy podle trestniho zékoniku a trestniho fadu. Zakon
€. 169/1999 Sh., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich zakond,
ve znéni pozdéjSich predpisu, v ustanoveni § 8 odst. 1 stanovi pouze obecné, ze véznice se
Cleni podle zplUsobu vnéjSiho stfezeni a zajisténi bezpecnosti. Konkrétni rezim v jednotlivych
typech véznic stanovi provadéci vyhladka &. 345/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu
trestu odnéti svobody, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Jina situace je pfi vykonu trestniho opatifeni odnéti svobody u mladistvych. Nepodminéné
odnéti svobody se u mladistvych, ktefi nepfekroCili devatenacty rok svého véku, vykonava
oddélené od ostatnich odsouzenych ve véznicich nebo ve zvlastnich oddélenich pro
mladistvé, u nichZ se nepocitd s jejich dalSi vnéjsi diferenciaci.

Soudy zafazuji odsouzené do nékterého ztypu véznic nebo je prefazuji vyhradné na
zakladé trestnépravnich kritérii. Navic soud mize v podstaté zaradit odsouzeného do
jakéhokoli typu véznice (nejde-li o vyjimecny trest) a podle poznatkll Vézeriské sluzby soudy
k zafazeni pfistupuji rozdilné, nebot’ zafazuji odsouzené s téméf identickou charakteristikou
osobnosti, identickymi kriminogennimi riziky a potfebami a identickou délkou ulozeného
trestu do rlznych typu véznic. V dlasledku toho musi Vézenska sluzba realizovat
nékolikanasobny pocet identickych programi pro stejné kategorie odsouzenych, avSak
umisténych v rlznych typech véznic.

Navrhovana zména vnéjsi diferenciace véznic vychazi pfedevSim z potfeby vytvareni

moderniho penitenciarniho zachazeni s osobami ve vykonu ftrestu odnéti svobody.
Zakladnim cilem je vytvofit takové podminky, které pfispéji k resocializaci téchto osob
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a snizi riziko opakovani trestné €innosti, coz je plné v intencich programovaného prohlaseni
vlady, ktera se mj. zavazala minimalizovat rizika recidivy po propusténi z vykonu trestu
odnéti svobody (zavazek omezit trestnou Cinnost i recidivu je ostatné obsazen iv aktualni
koaliéni smlouvé).

1. 3. Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti
Diferenciaci véznic se rozumi diferenciace dvojiho druhu, a to
- diferenciace vnéjsi a

- diferenciace vnitfni.

Vnéjsi (soudni) diferenciaci se rozumi zafazovani odsouzenych do jednotlivych typl véznic
dle miry vnéjSiho zabezpeceni a vnitfni bezpecnosti. Zplsob vykonu trestu v jednotlivych
typech véznic upravuje zakon o vykonu trestu odnéti svobody a jeho provadéci vyhlaska. Ve
véznici s dohledem adozorem nejsou uZivany zadné specialni stavebnétechnické
prostfedky ani ozbrojené straze k zabranéni utéku odsouzenych, na rozdil od véznice
s ostrahou a véznice se zvysSenou ostrahou. DalSi rozdily spoc€ivaji zejména ve volnosti
pohybu ve véznici i mimo véznici a v umisténi pracovist. VeSkeré tyto odchylky v rezimu
zachazeni s odsouzenymi osobami pfitom vychazeji z primarni potfeby zajistit bezpecnost
véznénych osob, zaméstnancu i pfislusnika Vézenské sluzby, jakoz i zabranit mimofadnym
udalostem typu utéku vézné apod. O zafazeni odsouzeného do jednotlivého typu véznice
rozhoduje soud ve svém pravomocném odsuzujicim rozhodnuti. Rozhodnuti o zafazeni
odsouzeného do urcitého typu véznice, které soud ucini pfi rozhodovani o trestu ve svém
odsuzujicim rozsudku, v8ak neni koneéné — odsouzeny muze byt v priibéhu trestu prefazen
do jiného typu véznice, o Eemz rozhoduje okresni soud, v jehoZ obvodu se trest odnéti
svobody vykonava, ato na navrh statniho zastupce, feditele véznice, na zadost
odsouzeného nebo ibez takového navrhu. O pfefazeni odsouzeného do véznice
s mirn&jSim rezimem rozhodne soud tehdy, jestlize chovani odsouzeného a zpusob, jakym
pini své povinnosti, oddvodnuji zavér, ze prefazeni pfispéje k jeho napravé. O pfefazeni
odsouzeného do véznice s pfisngjSim rezimem muze soud rozhodnout, jestlize odsouzeny
zavaznym zpusobem nebo opakované poruSil stanoveny poradek nebo kazen, nebo byl
pravomocné uznan vinnym trestnym ¢inem, ktery spachal béhem vykonu trestu.

Vnitfni diferenciaci se rozumi umistovani odsouzenych do jednotlivych véznic a jednotlivych
oddéleni véznic podle uplatiiovanych program( zachazeni ve vztahu k rozdilnym skupinam
odsouzenych (prostupné skupiny vnitfni diferenciace). Prostupné skupiny vnitfni
diferenciace tvofi uceleny systém pozitivni motivace odsouzenych. Ve vnitfnim fadu se
pfitom stanovi podrobnéjSi podminky vnitini diferenciace tak, aby odsouzeny mohl byt
béhem vykonu trestu na zakladé zmén v pfistupu, plnéni programu zachazeni, plnéni
povinnosti a chovani a jednani v souladu ¢&i nesouladu s vnitfnim Fadem postupné zafazovan
do jednotlivych skupin. O zafazeni a 0 zméné zafazeni odsouzeného do prostupné skupiny
vnitfni diferenciace rozhoduje feditel véznice nebo jeho zastupce na zakladé doporuceni
odbornych zaméstnancu, zpravidla pfi hodnoceni programu zachazeni.

Mladistvi odsouzeni do devatenacti let véku jsou specifickou skupinou, pro niz pravni
predpis stanovi zafazovani do specialnich véznic (do zvlastnich oddéleni véznic) oddélené
od dospélych; s vnéjsi diferenciaci véznic se u této skupiny odsouzenych nepocita.
Nevyhody stavajici pravni Upravy vnéjSi diferenciace spocCivaji zejména v téchto
skute¢nostech:
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1. Soud zafazuje odsouzené do nékterého typu véznice vyhradné na zakladé
trestnépravnich kritérii. Navic soud mize v podstaté zaradit odsouzeného do jakéhokoli
typu véznice (nejde-li o vyjimec€ny trest) a soudy k zafazeni postupuji rozdilné — zarazuji
odsouzené s témér identickou charakteristikou osobnosti, identickymi kriminogennimi
riziky a potfebami aidentickou délkou ulozeného trestu do ruznych typu véznic.
V dusledku toho musi Vézeriska sluzba realizovat nékolikanasobny pocet identickych
programu pro stejné kategorie odsouzenych, avSak umisténych v rlznych typech véznic.
Situaci nelze fesit jinak neZ zménou pravni Upravy, nebot’ napf. metodika Ci sjednocovani
judikatury by znamenala zasahovani do nezavislého soudniho rozhodovani.

2. Soud zafazuje odsouzené do nékterého typu véznic podle podkladu, které ma k dispozici
ke dni svého rozhodnuti. Nem(ze tedy dostateéné zohlednit kriminogenni
a bezpec€nostni hlediska, kterd se b&éhem vykonu trestu odnéti svobody u odsouzenych
meéni a vyvijeji, hlavné v disledku uplathiovaného programu zachazeni. Informace
o téchto zménach ma k dispozici pouze Vézeriska sluzba.

3. Obdobna situace je pfi pfemistovani odsouzenych z jednoho typu véznice do druhého,
kde je tfeba zohlednit i bezpecnostni rizika plynouci z délky soudniho rozhodovani a s
tim spojené prodleni arizika plynouci z nutnosti eskortovat vézné k soudnimu fizeni.
Kromé toho je pfefazovani vazano procesnimi lhatami, atak je tento systém malo
flexibilni a motivacni. Je doprovazen agendou, kterou trestni justice vnima jako obtiz,
nebot hlavnim poslanim soudu je rozhodovani o viné a trestu, nikoliv 0 zpusobu vykonu
trestu.

4. SouCasna pravni Uprava neodpovida doporuceni Evropskych vézenskych pravidel
€. 51.4, podle kterého musi byt kazdy vézen véznén v takovych bezpecnostnich
podminkach, které odpovidaji aktualnimu stupni rizika. Do mirnéjSich typl véznice
s dozorem as dohledem jsou zafazovani ivysoce rizikovi odsouzeni trestani za
zavaznou trestnou c&innost, do véznice s ostrahou jsou zafazovani i méné rizikovi
odsouzeni trestani za bagatelni trestnou Cc&innost, kterou provadéji opakované
(recidivisté). Do véznic s dohledem jsou pfefazovani odsouzeni s dlouhodobymi tresty za
zavaznou trestnou Cinnost. Pro tyto odsouzené pak musi Vézenska sluzba
z bezpecnostnich divodu zfizovat pseudooddéleni s dohledem ve véznicich pfisnéjSich
typa.

5. Rozliseni stavajicich typl véznic stanovené ve vyhlasce, kterou se vydava fad vykonu
trestu odnéti svobody, spocliva v podstaté ve frekvenci vyhodnocovani programu
zachazeni, zafazovani na pracovisté, pohybu ve véznici, pfitomnosti zaméstnanc(
Vézenské sluzby pfi navstévach a moznosti povolit v mirn&jSim typu véznice doCasné
opustit véznici. Zakladnim kritériem zafazeni odsouzeného do nékterého z typl véznic je
vS8ak hledisko zajisténi bezpecnosti a zplsob vnéjSiho stfezeni. Proto jsou uvedené
rozdily mezi jednotlivymi typy véznic vzdy aplikovany pouze ve standardni situaci a ve
vztahu ke konkrétnimu odsouzenému se vzdy zohledriuje riziko ohroZeni bezpecnosti.
Prava a povinnosti vSech odsouzenych, stanovena zékonem o vykonu trestu odnéti
svobody, jsou bez ohledu na zafazeni do typu véznic shodna.

V Ceské republice je projednavano vice nez 150 navrh(i na prfefazeni odsouzenych
mésicné, rocné se jedna primérné o bezmala 2000 projednavanych véci. Soudy pfitom
vychazeji v podstaté pouze z podkladi poskytnutych Vézerskou sluzbou. Pfirozenym
disledkem je pak formalni pfistup k rozhodovani o prefazeni.



Prefazovani odsouzenych mezi jednotlivymi typy véznic:

Rok Zmirnéni Zpfisnéni Celkem Primérny pocet osob
rezimu rezimu prefazenych ve vykonu trestu odnéti
svobody
2009 1398 417 1815 19438
2010 1720 497 2217 19449
2011 1534 420 1954 20385
2012 1442 461 1903 20907
2013 1138 145 1283 14063
2014 1151 225 1376 15458

1.4. Identifikace dotéenych subjektu
» Vézenska sluzba,

» soudy rozhodujici o trestu a zplsobu jeho vykonu, o spole¢ném zplsobu vykonu (8 320
odst. 3 trestniho Ffadu), o pfefazeni odsouzeného do jiného typu véznice,

» statni zastupitelstvi a dalSi subjekty vykonavajici dozor nad dodrZzovanim pravnich
predpisu v mistech, kde se vykonava trest odnéti svobody,

» registrované cirkve a nabozenské spolecnosti, kterym bylo pfiznano opravnéni k vykonu
duchovni sluzby v mistech vykonu vazby a trestu,

e organy poskytujici socialni sluzby ve véznicich s cilem napomahat odsouzenym pfi
vytvareni pfiznivych podminek pro jejich budouci samostatny Zivot na svobodé a osoby
odsouzené k trestu odnéti svobody.

1.5. Popis cilového stavu

Cilem navrhu je umoznit adekvatni diferenciaci odsouzenych ve vykonu trestu odnéti
svobody, ato podle posouzeni osobnostnich faktord odsouzenych a jejich trestné Cinnosti
Z hlediska penitenciarniho, pfi zohlednéni rizik a bezpe€nostniho hlediska, atak umoznit
lepSi organizaci rozvoje a implementace standardizovanych programu a specializovaného
zachazeni v jednotlivych véznicich. Povede to k efektivnéjSimu zachazeni s odsouzenymi

vvvvvv

recidivy.

1.6. Zhodnoceni rizika

V pfipadé zachovani stavajiciho stavu budou pretrvavat vesSkera negativa popsana v Casti
1.3.

2. Navrh variant feSeni a vyhodnoceni jejich nakladu a pfinost
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VARIANTA | — ponechani souc¢asného stavu

Ponechani stavajici pravni upravy se jevi jako nevhodné, nebot’ by to znamenalo zachovani
dosavadnich problém (viz 1.3.).

VARIANTA |l — zavedeni dvou typu véznic

Moznosti, jak odstranit negativa vyplyvajici ze sou¢asné pravni Upravy, je zavedeni pouze
dvou typl véznic, a to véznice s ostrahou a véznice se zvySenou ostrahou.

Po nastupu odsouzeného do vykonu trestu odnéti svobody bude odsouzeny na zakladé
komplexni diagnostiky umistén do konkrétni véznice, v niz mu bude stanoven program
zachazeni. Komplexni diagnostikou se rozumi odborné posouzeni, které bude provedeno ve
spolupraci nékolika osob — vychovatele, specidlniho pedagoga, psychologa a socialniho
pracovnika, pfip. dalSich. Vzhledem k participaci vicero osob véetné vyuziti hodnoticiho
systému na proces umisténi odsouzeného je navrhovany rezim vyrazné méné rizikovy, a to
iz hlediska korup¢niho. Na zakladé pInéni stanoveného programu zachazeni v ramci
pribézného hodnoceni a pfi splnéni stanovenych kritérii souvisejicich s bezpec€nosti, délkou
trestu apod. bude dochazet ke zménam oddéleni, ve kterém je odsouzeny umistén. Pfi
vyuziti adekvatni diferenciace a hodnoticiho systému zamérfeného na rizika a kriminogenni
potfeby (jako napf. SARPO1) bude u odsouzenych moZno lépe posuzovat osobnostni
faktory, trestnou c&innost z hlediska penitenciarnino a zohlednovat rizika, bezpecnost
a celkové potfeby pro zachazeni. Vézenska sluzba tak bude moci |épe organizovat rozvoj
a implementaci standardizovanych program( a specializovaného zachazeni v konkrétnich
véznicich, coz by mélo sméfovat k efektivnéjSimu zachazeni s odsouzenymi a jejich
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Véznice bude vnitfné diferencovana na oddéleni
a) s nizkym stupném zabezpedceni,
b) se stfednim stupném zabezpeceni a

c) s vysokym stupném zabezpeceni.

Vyhody navrhované pravni Upravy spoc€ivaji zejména v téchto skutecnostech:

1. Systém vnéjsi diferenciace se vyrazné zjednodusi, zpfehledni a bude fungovat za jasné
stanovenych podminek. Soudy budou nadale rozhodovat o zafazeni do jednoho ze dvou
typu véznic (do véznice ostrahou nebo do véznice se zvySenou ostrahou). Rozdil mezi
obéma typy bude stanoven pfimo zakonem o vykonu trestu odnéti svobody. Bude
spocivat v tom, Zze Vézenska sluzba nebude moci povolit odsouzenému, zafazenému
soudem do véznice se zvySenou ostrahou, opusténi véznice ani pferuseni vykonu trestu.
Kritériem pro rozhodovani soudu o zafazeni odsouzeného do jednoho ze dvou typu bude
i nadale predevSim kritérium trestnépravni. Véznice s ostrahou bude vnitiné
diferencovana, ato podle miry svého zabezpec€eni, na oddéleni s nizkym, stfednim
a vysokym stupném zabezpeceni; tj. vnitini diferenciace véznice s ostrahou bude
realizovana podle stupné zabezpeceni véznice, ktery je zapotfebi pro zajisténi ochrany
spole¢nosti (tzv. vnéjsi rizika — zejména s ohledem na zavaznost aktualniho odsouzeni,
kriminalni minulost, druh a pocet jiz uloZzenych trestl a ochrannych opatfeni) a pro
zajisténi bezpeclnosti ve véznici (tzv. vnitfni rizika — jednad se o dalSi skuteCnosti
vyznamné pro stanoveni odpovidajiciho stupné zabezpedeni). Umisténi do konkrétniho



oddéleni v ramci typu véznice s ostrahou bude zajiStovat Vézenska sluzba podle miry
vnéjsiho a vnitfniho rizika.

2. Vézenska sluzba bude mit moznost vybudovat flexibilni, jednotné strukturovany systém
umistovani a pfemistovani odsouzenych na zakladé vyhodnoceni vnéjSich a vnitfnich
rizik, plnéni programu zachazeni, dodrzovani vézeriského rezimu a realizace vystupniho
programu.

3. Bude dlsledné uplatiiovano doporuceni Evropskych vézefiskych pravidel €. 51.4, ze
vézen musi byt véznén v takovych bezpelnostnich podminkach, které odpovidaji
aktuélnimu stupni rizika. Dojde k daleko lepSimu rozliSeni mezi odsouzenymi na zakladé
Siroké palety faktorli zohledfovanych nastrojem SARPO. Redukce typl véznic umozni,
aby v konkrétni véznici se stavebnétechnickym a bezpe€nostnim vybavenim byli
umistovani odsouzeni se stejnou mirou rizika. Tim se vytvofi prostor pro jednotny
program zachazeni, odpovidajici pravé tomuto riziku a jeho dlsledné realizaci.

4. Vézenska sluzba bude moci Iépe organizovat rozvoj a implementaci standardizovanych
programu a specializovaného zachazeni v konkrétnich véznicich.

5. V dusledku navrhu Ize oCekavat snizeni pocétu soudniho rozhodovani o pfefazovani do
jiného typu véznice i snizeni po¢tu rozhodovani o spole€éném zplsobu vykonu postupné
ulozenych trestd odnéti svobody. Realizace navrhu nebude mit v praktickych
podminkach kazdodenniho fungovani Vézeriské sluzby podstatné personalni dopady
a nevyzada si prakticky zadné introduk&ni naklady, nicméné v souvislosti s navrhovanym
ustanovenim o moznosti podani stiznosti proti rozhodnuti feditele véznice o umisténi do
nékterého z oddéleni véznice s ostrahou bude zfejmé nutné navysit planovany pocet
zaméstnanc Generalniho feditelstvi VSCR o 2 osoby, coz pfedstavuje roéni naklad na
platy 856 560 K¢, spolu s pfislusenstvim (pojistné a pfidél do FKSP) 1 156 356 K&. Na
druhou stranu se predpoklada efektivnéjsi vynakladani finan¢nich zdroju na zabezpeceni
chodu véznic, nebot odsouzeni zafazeni soudem do véznice s ostrahou budou
Vézenskou sluzbou umistovani do oddéleni v konkrétni véznici jiz podle miry rizika
stavebné zabezpeCené. Predpoklada se, Ze v del§im Casovém horizontu tak bude mit
toto opatieni kladny vliv na snizeni miry recidivy. Opakované odsouzeni pfitom dnes
tvofi cca 2/3 odsouzenych. PfesnégjSi vyCisleni této zmény nicméné neni mozné, nebot
odvisi od fady vnéjSich faktort jako je napf. celkova mira kriminality, poCet dopadenych
a odsouzenych pachatel(, trestni politika statu, a celé fady dalSich.

6. Trestni politika v Ceské republice sméfuje ke sblizovani a sjednocovani nasi pravni
praxe s pravnimi principy zemi Evropské unie, které zahrnuji pfedevsim uziti uvéznéni
jako zakonného nastroje ultima ratio, posileni principl restorativni justice, uplatfiovani
alternativnich trest a rozvijeni individualniho zachazeni s véznénymi osobami. Zména
systému vnéjsi diferenciace (a s ni souvisejici nasledné zmény) je jednou ze zasadnich
podminek naplnéni téchto zaméra.

VARIANTA lll — zavedeni jednoho typu véznic (zruseni vnéjsi diferenciace)

Jako jedna ze zvaZovanych variant bylo i zruSeni vnéjSi diferenciace jako takové a jeji pIné
nahrazeni pouze systémem diferenciace vnitfni. Z praktickych poznatkll Vézeriské sluzby
vS8ak vyplynula potfeba omezit moznost opustit véznici béhem vykonu trestu nebo prerusit
vykon trestu pro skupinu odsouzenych s nejvysSi mirou vnitfniho a vnéjSiho rizika. Omezeni
z tohoto plynouci jsou takového charakteru, ze zafazeni do tohoto rezimu by mélo byt



stanoveno soudem pfimo v odsuzujicim rozsudku. DalSim ddvodem, pro¢ mySlenka zrusit
vnéjsi diferenci neni nyni zcela podporovana, je i ustanoveni 8 54 odst. 4 trestniho zakoniku,
podle kterého ,ulozi-li soud trest odnéti svobody na dozivoti, mizZe zaroven rozhodnout, Ze
doba vykonu trestu ve véznici se zvySenou ostrahou se pro ucely podminéného propusténi
do doby vykonu trestu nezapocCitava®, Ma-li zustat moznost takovéhoto fakultativniho
zprisnéni vyjimecného trestu pro pfipady, kdy nepostacuje k dosazeni napravy pachatele
a ochrany spoleCnosti samotna pfedem neomezena délka tohoto typu vyjimecného trestu
ajevi se jako nutné k ochrané spoleCnosti ztizit pachateli jeho moznost navratu do
spolecnosti pro jeho negativni vlastnosti nebo proto, Ze jde o mimofadné narusenou a tézko
napravitelnou osobnost, pak je tfeba, aby o délce €asti vykonaného trestu, ktery nebude
mozné zapocitat do pozadované délky trestu nutné pro podminéné propusténi,
nerozhodovala Vézerska sluzba, nybrz soud, nebot takto by Vézeriska sluzba rozhodovala
o formalnich podminkach pro podminéné propusténi atim de facto nepfimo io délce
vykonaného trestu.

Zaveér:

Doporucuje se vybrat variantu I, tj. omezit vnéjSi diferenciaci a zachovat dva zakladni typy
véznic. Zména vneéjsi diferenciace patfi k zakladnim zménam v rdmci Koncepce rozvoje
Ceského vézenstvi do roku 20152. Vychazi z Doporu€eni Rec (2006)2 Vyboru ministrd Rady
Evropy €lenskym statim k Evropskym vézenskym pravidlim, z Doporu¢eni Rec (2003)23
Vyboru ministr Rady Evropy &lenskym statim o zachazeni s odsouzenymi k doZivotnim
a jinym dlouhodobym trestiim arovnéz z doporuceni uvedenych ve zpravach pro vliadu
Ceské republiky o navstévé Ceské republiky, které vykonal Evropsky vybor pro zabranéni
muceni a nelidskému & poniZujicimu zachazeni nebo trestani (CPT) vletech 2006
a 2008. Tato zména je pIné v souladu s Vychodisky a zaméry nové koncepce vézenstvi
v Ceské republice3 a odpovida i vyslovnému doporuéeni Evropského vyboru pro zabranéni
muceni a nelidskému ¢&i poniZujicimu zachazeni nebo trestani (CPT) pro vladu Slovenské
republiky4.

Z hlediska evropského srovnani jsme jednim z poslednich statl, ktery tento postup
uplatiujis5. Vyluéné soudu je uvedené rozhodovani svéfeno jesté napf. na Slovensku,
v Madarsku ¢&i Polsku. V zahrani¢i je rozhodovani o zafazovani a pfefazovani zpravidla
sveéfeno organum vézenské spravy (napf. v Némecku, Rakousku, Italii, Velké Britanii,
Nizozemsku, ve skandindvskych statech nebo v Kanadé)6.

V Rakousku o zafazeni vézné do jednotlivych typ( véznic rozhoduje Reditelstvi véznic, které
je nadfizeno jednotlivym véznicim a podléha Ministerstvu spravedinosti. Pfi zafazovani
odsouzeného jsou zohlednéna nasledujici kritéria: délka trestu, osobnost odsouzeného,
recidiva, druh spachané trestné C¢innosti. Prfed koneénym rozhodnutim o zafazeni
odsouzeného se vyjadfi vézensti specialisté (socialni pracovnici, psychologové, Iékafi), ktefi
jej vySettovali. O piefazeni vézné rozhoduje Reditelstvi véznic. K piefazeni miize dojit napf.
Z bezpecnostnich davodl &i na navrh odsouzeného, pokud v jiné véznici pfedpoklada pro
sebe lepSi pristup k 1éEebné péci, terapii nebo vzdélavani. Obdobné napfiklad v Chorvatsku
soud stanovi délku trestu, otom, v kterém typu véznice av které konkrétni véznici
odsouzeny vykona trest, v8ak rozhoduje generalni feditelstvi vézerniské sluzby.
U odsouzenych Kk trestu odnéti svobody delSim nez 6 mésicud rozhoduje na zakladé
doporuceni Centra pro diagnostiku v Zahfebu. Pobyt v tomto centru trva jeden mésic,
v odlvodnénych pfipadech Ize délku pobytu upravit. Generalni feditelstvi pfitom muize
rozhodnout odliSné od doporuceni Centra, a postupovat podle vlastniho navrhu. Hlavni
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diagnosticka kritéria jsou délka trestu, pravomocnost rozsudku, recidiva, dalsi trestni fizeni
a vyhodnoceni rizik. Podle stupné zabezpeceni se rozliSuji véznice oteviené, polooteviené
a uzaviené. Odsouzeni s trestem odnéti svobody s trestem odnéti svobody krat§im nez 6
meésicl se umistuji do véznice nejblizSi mistu jejich bydlisté (podminkou je, Ze tato véznice
disponuje volnou ubytovaci kapacitou). V Nizozemi soud stanovi délku trestu, o tom v jakém
stupni zabezpedeni areZimu odsouzeny trest vykonava, rozhoduje ,Selection team”
generalniho Feditelstvi vézenské sluzby, ktery se sestava zdeseti profesionalnich
pracovniki (seniors) a deseti administrativnich pracovniki. Jejich uUkolem je umisténi
a vybér odsouzenych do jednotlivych véznic a zafizeni, feSeni namitek, feSeni kapacity a s
tim spojena administrativa. Mezi zakladni kritéria pro rozhodovani se fadi jak statické, tak
dynamickeé faktory: délka trestu, zavaznost trestného &inu, historie véznéni, bydlis§té, chovani
ve véznici, zadjem o obét. Rozhodovani probiha na zdkladé Nafizeni o vybirani, umistovani
a pfemistovani véznénych osob.

V nékterych zemich o zafazovani a prefazovani vézil rozhoduje specialni organ, napf. ve
Spanélsku jde otzv. Penitenciarni spravu (sloZzena zejména z psychologa, socialniho
pracovnika a vychovatele), ktera o zafazeni do véznice rozhoduje po uplynuti pozorovaci
doby.

Literatura povazuje koncepci fungujici dnes v Ceské republice za prezitou a neefektivni.
Reseni spodivajici ve svéfeni rozhodovani jinym organim nez soudim povaZuje za
osobnosti  odsouzeného, disponuji  pFisluSnymi specialisty (psychology, socialnimi
pracovniky, pedagogy a Iékafi) a pobyt odsouzeného v nastupnim oddéleni nebo ve vykonu
trestu poskytuje dostatek asu pro zkoumani osobnosti odsouzeného. Dosavadni systém by
proto mél byt nahrazen metodou hodnoceni rizik a potfeb odsouzeného v priubéhu vykonu
trestu odnéti svobody.7

Metoda hodnoceni rizik a potfeb (Risk/Needs Assessment), ktera se pouziva zejména
v Kanadé, Australii, Velké Britanii a USA, se soustfeduje na zjiStovani rizikovych faktor(
odsouzeného (mozZnost recidivy a jeji zavaznosti) tak, Ze jsou analyzovany jak statické
(neménné), tak dynamické (proménlivé) rysy osobnosti odsouzeného. Soucasti této metody
je i vyhodnocovani motivace odsouzeného, jeho schopnost a ochota podilet se na zméné
svého Zivota. V Ceské republice jiz byla vyvinuta tato metoda pod nazvem SARPO
(Souhrnna analyza rizik a potfeb odsouzenych).

Nastroj SARPO byl do véznic zavadén jiz od listopadu 2012 a od dubna 2013 je SARPO
nasazeno jako standardni nastroj pro tvorbu komplexni zpravy. Se zménou vnéjSi
diferenciace véznic proto nejsou oekavany zadné introdukéni naklady, které by vyzadovaly
navyseni rozpoctu Vézerskeé sluzby. Pfipadné dopady na statni rozpoCet budou realizovany
vramci personalnich kapacit arozpoétu celkovych vydaju kapitoly Ministerstva
spravedinosti. Ve stfednédobém a dlouhodobém vyhledu se oCekava, zZe toto opatfeni bude
mit diléi vliv na snizeni miry recidivy kriminalniho chovani osob odsouzenych k vykonu
trestu odnéti svobody.

3. Implementace doporuéené varianty a vynucovani

Za implementaci a vynucovani nové pravni Gpravy ve vztahu k Vézeriské sluzbé CR,
soudim a statnim zastupitelstvim bude odpovédné Ministerstvo spravedinosti.

4. Pfezkum ucéinnosti regulace



Pfezkum acinnosti novely trestniho zakoniku a zakona o vykonu trestu odnéti svobody
budou v praxi priib&zné& provadét organy Vézeriské sluzby CR, statni zastupitelstvi v ramci
vykonu dozoru nad dodrZzovanim pravnich pfedpisi v mistech, kde se vykonava vazba
a trest odnéti svobody, Vefejny ochrance prav a jiné organy vykonavajici dozor.

5. Konzultace a zdroje dat
N&vrh z&kona byl zpracovan v souginnosti s Vé&zeriskou sluzbou CR.

B. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy s Gstavnim poradkem Ceské
republiky, mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana, a s predpisy
Evropské unie, judikaturou soudnich organti Evropské unie nebo obecnymi pravnimi
zasadami prava Evropské unie, a s judikaturou Evropského soudu pro lidska prava

Navrhované feSeni je v souladu s predpisy tvoficimi uUstavni poradek, jakoz i s
mezinarodnimi smlouvami podle &. 10 Ustavy Ceské republiky, a zajistuje také pravni
prostiedi pro realizaci sou€asnych i budoucich mezinarodnich zavazkid z mezinarodnich
smluv podle &l. 49 Ustavy Ceské republiky. Navrh novelizace respektuje zasadu, podle niz
statni moc Ize uskutec¢niovat pouze na podkladé zakona a v jeho mezich.

Podle &l. 90 Ustavy Ceské republiky jen soud rozhoduje o ving a trestu za trestné &iny.
Obdobné podle ¢l. 40 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod jen soud rozhoduje o viné a
trestu za trestné Ciny. Podle ¢l. 39 Listiny zakladnich prav a svobod jen zakon stanovi, které
jednani je trestnym &inem a jaky trest, jakoz i jaké jiné ujmy na pravech nebo majetku Ize za
jeho spachani ulozit.

Problematikou vnéjsi diferenciace véznic se zabyval nalez Ustavniho soudu Ceské republiky
ze dne 30. listopadu 1994 publikovany ve Sbirce zakonl pod €. 8/1995 Sb. Podle tohoto
nalezu ma vykon trestu dvé dimenze, ato jednak kvalitativni (rozsah omezeni prav
odsouzeného) a jednak kvantitativni (délka omezeni prav odsouzeného). Trebaze se tento
€. 59/1965 Sh., ve znéni pozdéjSich predpis, ktery v 8 6 odst. 2 umisténi odsouzenych do
jednotlivych véznic podle rozhodnuti soudu svéfoval Generalnimu feditelstvi Vézenské
sluzby av 8§89 zavadél pfefazeni odsouzeného mezi typy véznic do kompetence feditele
véznice), je tfeba zavéry Ustavniho soudu porovnat i s navrhovanou zménou. V souladu
s timto nalezem budou nadale o obou téchto dimenzich rozhodovat vyhradné soudy, které
rozhodnou pfimo v odsuzujicim rozsudku, do kterého typu véznice bude odsouzeny
zafazen, pfipadné nasledné rozhodnou o tom, do kterého typu véznice bude odsouzeny
pfefazen (do véznice s ostrahou nebo do véznice se zvySenou ostrahou). Rozsah prav
odsouzenych zafazenych do véznice s ostrahou se bude liSit od rozsahu prav, kterd maji
odsouzeni, ktefi svUj trest vykonavaji ve véznici se zvySenou ostrahou, tj. trest se bude
kvalitativné liSit v zavislosti na tom, vjakém typu véznice bude vykonavan aje proto
zapotfebi ponechat zafazeni do téchto dvou typl véznic v kompetenci trestnich soudu.

Véznice s ostrahou bude vnitfiné diferencovana na oddéleni liici se stupném zabezpeceni.
Zakladnimi kritérii zafazeni odsouzeného do nékterého z oddéleni véznice s ostrahou bude
hledisko zajisténi vnitini bezpeCnosti (tedy bezpecnosti pfislusnikl a zaméstnancu
Vézenské sluzby ai samotnych vézil) azplsob vnéjSiho stfezeni. Premistovani
odsouzeného mezi oddélenimi v ramci véznice bude v kompetenci Vézenskeé sluzby, jeji
postup bude soudné prezkoumatelny ve spravnim soudnictvi.
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Navrh u odsouzenych zafazenych do pfisnéjSiho typu véznice vyluCuje néktera prava, a to
moznosti opustit véznici b&éhem vykonu trestu nebo prerusit vykon trestu. Tato Uprava je
slucitelna s ¢l. 44 odst. 2 Standardnich minimalnich pravidel pro zachazeni s vézni,
schvalenych Ekonomickou a socialni radou OSN is ¢l. 24.7 Doporu¢eni Rec (2006) 2
Vyboru ministr0 Rady Evropy C¢&lenskym statim k Evropskym vézeriskym pravidldm,
i judikaturou Evropského soudu pro lidska prava (Giszczak proti Polsku ze dne 29. listopadu
2011, Ptoski proti Polsku ze dne 12. listopadu 2002). Dle ¢lanku 44 odst. 2 Standardnich
minimalnich pravidel pro zachazeni s vézni, schvalenych Ekonomickou a socialni radou
OSN, by mélo byt vézni, at' jiz samotnému, nebo s eskortou, povoleno navstivit kriticky
nemocného blizkého pFibuzného, kdykoliv to okolnosti povoli. Cl. 24.7 Doporuéeni Rec
(2006) 2 Vyboru ministrl Rady Evropy ¢lenskym statim k Evropskym vézeriskym pravidliim
jde v tomto ohledu jesté dale a uvadi, Ze povoleni opustit véznici by mél vézen ziskat nejen
z davodu navstévy nemocného pfibuzného, ale také kvili ucasti na pohibu nebo z jinych
humanitarnich dtvodl (napf. narozeni ditéte). Ani u odsouzeného vykonavajiciho trest ve
véznici se zvySenou ostrahou v situaci zvladtniho zfetelné hodné (navstéva kriticky
nemocného pribuzného nebo jeho pohfeb apod.), nehrozi-li nebezpe&i uté€ku, neni
vylou€eno, aby mohl opustit prostor véznice. Nebude se tak ale dit ve formé& opusténi
véznice nebo pFeruseni vykonu trestu, kdy se odsouzeny se pohybuje mimo véznici
samostatné, tj. bez pfitomnosti pfislusnikl Vézenské sluzby, ale v téchto pfipadech se tak
bude dit ve formé eskorty, tj. za pfitomnosti pfislusSnika Vézenské sluzby.

Na problematiku upravenou pFedlozenym navrhem zakona se pravo Evropské unie
nevztahuje. Neni v rozporu s mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana,
ani s pravnimi akty Evropské unie, judikaturou soudnich organd EU a neni soucasti
obecnych pravnich zasad prava Evropské unie.

C. Zhodnoceni dopadi navrhovaného feSeni ve vztahu zakazu diskriminace ave
vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaju

Navrhovana pravni Uprava nema bezprostfedni, ani sekundarni dopady na rovnost muz{
a Zen a nevede k diskriminaci jednoho z pohlavi, nebot’ nijak nerozliSuje, ani nezvyhodriuje
jedno z pohlavi a nestanovi pro n&j odliSné podminky.

Navrhovana uprava nemeéni podminky v oblasti ochrany soukromi a osobnich udaju.

D. Zhodnoceni korupénich rizik (CIA)

Pfedkladany navrh je zpracovan tak, aby doslo k minimalizaci rizika korup¢niho jednani v
podminkach vykonu trestu odnéti svobody. O zafazeni odsouzeného do jednotlivého typu
véznice bude rozhodovat i nadale soud (8 56 trestniho zakoniku). Soudu zUstava rovnéz
vyhradni opravnéni k pfefazeni odsouzeného v pribéhu vykonu trestu odnéti svobody do
véznice jiného typu podle § 57 trestniho zakoniku. Pfemistovani odsouzeného v ramci
jednoho typu véznice, do kterého byl soudem zafazen, zlstava stejné jako dosud v
kompetenci Vézenské sluzby.

Dosavadni Ctyfi typy véznic (véznice s dohledem, dozorem, ostrahou a zvySenou ostrahou)
se redukuji na dva typy nazvané ,véznice s ostrahou“ a ,véznice se zvySenou ostrahou®.
V dlsledku vylou&eni subjektivniho faktoru pfi pfemistovani odsouzeného do jednoho ze ftfi
oddéleni vramci typu ,véznice s ostrahou®, které bude provadéno vyluéné na zakladé
kriminogennich hledisek s pomoci néastroje SARPO, dochazi kvyraznému sniZeni
korup&niho rizika. Zasadnim faktorem snizujicim korupéni riziko je, jak vy$e uvedeno,
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participace nékolika osob od vychovatele pfes specialniho pedagoga az po feditele véznice,
pfip. dalSich na umisténi odsouzeného arovnéz moznost tato kriminogenni hlediska
kdykoliv pfezkoumat. Rozhodnuti o umisténi do nékterého z oddéleni véznice s ostrahou je
prezkoumatelné generalnim feditelem Vézerské sluzby, pficemz do procesu pfezkumu jsou
také obligatorné zapojeny i poradni komise feditele véznice — &lenové tohoto poradniho
sboru pfitom nejsou personalné spojeny s osobou feditele véznice, nebot €leny komise
z dlivodu nepodjatosti a vylouc€eni stfetu zajmu nemohou byt feditel véznice ani zaméstnanci
véznice a ¢lenové komise jsou jmenovani a odvolavani ministrem spravedinosti. Postup
Vézenské sluzby pfi zafazovani odsouzenych do jednotlivych oddéleni je kromé toho
prezkoumatelny spravnim soudem.

Zvlastni ¢ast
K ¢€asti prvni (novela trestniho zédkoniku)
K €l. I bodu 1 (§ 56 odst. 1 a 2) a k €l. Il (pfrechodna ustanoveni)

Novela trestniho zakoniku spociva — v souladu s obecnou c&asti duvodové zpravy — ve
zméné systému vnéjsi diferenciace véznic, kdy se navrhuje nahradit dosavadni Ctyfi typy
véznic (véznice s dohledem, s dozorem, s ostrahou a se zvySenou ostrahou) pouze typy
dvéma (véznice s ostrahou a se zvySenou ostrahou).

Tyto dva typy véznic se od sebe budou odliSovat zejména omezenim nékterych prav
odsouzenych zarazenych do pfisnéjSiho typu véznice, kdy se nové navrhuje vylouceni
moznosti opustit véznici b&hem vykonu trestu [coz je jinak za spInéni zakonnych podminek
mozné v souvislosti s navstévou podle § 19 odst. 8 zdkona o vykonu trestu odnéti svobody
nebo se muze se jednat o odménu podle § 45 odst. 2 pism. f) zdkona o vykonu trestu odnéti
svobody] nebo moZnosti prerusit vykon trestu [§ 45 odst. 2 pism. h), § 56 odst. 1 a 2 a § 68
zakona o vykonu trestu odnéti svobody], proto se i nadale ponechava rozhodovani o
zarazeni do nékterého z téchto dvou zakladnich typl véznice soudu. Dal§im davodem, pro¢
se nenavrhuje zrus$it vnéjsi diferenci zcela, je i ustanoveni § 54 odst. 4 trestniho zakoniku,
podle kterého ,uloZi-li soud trest odnéti svobody na dozivoti, muze zaroveri rozhodnout, Ze
doba vykonu trestu ve véznici se zvySenou ostrahou se pro ucely podminéného propusténi
do doby vykonu ftrestu nezapocitava.” Ma-li zlstat moznost takovéhoto fakultativniho
zprisnéni vyjimecného trestu pro pfipady, kdy nepostacuje k dosazeni napravy pachatele
a ochrany spolec¢nosti samotna pfedem neomezena délka tohoto typu vyjimecného trestu
ajevi se jako nutné k ochrané spoleCnosti ztizit pachateli jeho mozZnost navratu do
spole€nosti pro jeho negativni vlastnosti nebo proto, Ze jde o mimofadné narusenou a tézko
napravitelnou osobnost, pak je tfeba, aby o délce €asti vykonaného trestu, ktery nebude
mozné zapocitat do pozadované délky trestu nutné pro podminéné propusténi,
nerozhodovala Vézeriska sluzba, nybrz soud, nebot takto by Vézerska sluzba rozhodovala
o formalnich podminkach pro podminéné propusténi atim de facto nepfimo i o délce
vykonaného trestu. Ustanoveni 8§54 odst. 4 trestniho zakoniku zaroven motivuje
odsouzeného, aby svym chovanim ve vykonu tohoto trestu a zplusobem plnéni svych
povinnosti co nejdfive dosahl svého prefazeni do mirngjsi véznice — mysSlenka, aby soud
pfimo v odsuzujicim rozsudku stanovil délku trestu, ktery nebude zapocitavan do délky
vykonaneého trestu nezbytného pro podminéné propusténi, byla proto odmitnuta.

Véznice s ostrahou pak bude dale vnitfné c&lenéna na oddéleni s nizkym, stfednim
a vysokym stupném zabezpeceni (viz navrh § 12a zakona o vykonu trestu odnéti svobody).
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Tato oddéleni se budou od sebe IliSit vrozdilném zplsobu stfezeni a zajiStovani
bezpecnosti, nikoli vSak v rozdilném rozsahu prav odsouzenych.

O zarazeni odsouzeného do konkrétniho zakladniho typu véznice bude i nadale rozhodovat
soud, a to na zakladé hledisek uvedenych v 8§ 56 odst. 2 trestniho zakoniku, pfiéemz kritéria
pro zafazovani odsouzenych do véznice se zvy$enou ostrahou jsou pfejimana z dosavadni
pravni upravy (pouze s doplnénim, Ze do véznice tohoto typu by mél byt pravidelné
zarazovan, nebude-li rozhodovano podle § 56 odst. 3 trestniho zakoniku, nejen odsouzeny,
ktery byl odsouzen za umysiny trestny €in a v poslednich péti letech uprchl z vykonu trestu
nebo vazby, ale i odsouzeny, ktery uprchl z vykonu zabezpecovaci detence, nebot pro tyto
uCely jde o obdobnou situaci; na roveri dokonanému Utéku se stavi i jeho pokus). O zafazeni
do pouze dvou typu véznic se pfitom bude rozhodovat i v pfipadé, kdy bude ukladan trest za
trestny Cin spachany pfede dnem ucinnosti tohoto zakona.

V souvislosti s navrhovanou zménou nebudou muset byt cinéna zadna rozhodnuti
0 pfefazeni do nového typu véznice — k tomuto dojde automaticky na zakladé prechodného
ustanoveni. Dnem ucinnosti tohoto zakona se zafazeni odsouzenych k vykonu trestu odnéti
svobody do véznice s dohledem a do véznice s dozorem méni na zafazeni do véznice
s ostrahou. Umisténi odsouzenych do jednotlivych oddéleni v ramci nového typu véznice
s ostrahou fesi pfechodné ustanoveni k ¢asti druhé tohoto navrhu. K navrhim na pfefazeni
mezi véznicemi s dohledem, dozorem a ostrahou, o kterych nebylo pravomocné rozhodnuto
do dne ucinnosti zakona, soud nebude pfihlizet, tj. z navrhl na pfefazeni mezi jednotlivymi
zakladnimi typy véznic, které byly podany pfed uc&innosti tohoto zakona a které ke dni
ucinnosti nebudou pravomocné rozhodnuty, budou vyfizovany pouze navrhy na pfefazeni
mezi véznici se zvydenou ostrahou a véznici s ostrahou.

K ¢l I bodim 2 az 4 a 6 (8 57 odst. 1 az 3, novy odst. 5)

Jde o legislativné technické promitnuti zmény navrhované v bodé 1, kdy se v ramci vné&jsi
diferenciace navrhuje zachovat pouze dva typy véznic. Zaroven se stavi na jisto, Zze o
prefazeni od mirnéjSiho typu véznice si mize pozadat i odsouzeny, kterému byl uloZen trest
odnéti svobody na dozivoti (ten dosud mohl zadat podle § 324 trestniho Fadu).

K €l.  bodu 5 (zruSeni § 57 odst. 5)

Podle dosavadniho znéni 8 57 odst. 5 trestniho zakoniku nelze do véznice s dozorem a do
véznice s dohledem pfefadit odsouzeného, ktery se ma na zakladé rozhodnuti soudu
podrobit ochrannému léCeni v Ustavni formé&, nebo odsouzeného, kterému byl ulozen trest
vyhosténi [ustanoveni § 56 o zafazovani pachatell do urcitého typu véznice vSak nicméné
neobsahuje omezeni obsazené v dfivéjsi Upravé v § 39a odst. 3 vété druhé trestniho zakona
(zakona €. 140/1961 Sb.), podle néhoz soud zpravidla nezaradil do véznice s dohledem a do
véznice s dozorem takového pachatele, kterému byl vedle trestu odnéti svobody ulozZen trest
vyhosténi, a pachatele, ktery se mél na zakladé rozhodnuti soudu podrobit ochrannému
IéCeni v ustavni formé&]. V souvislosti se zruSenim typu véznice s dozorem a véznice s
dohledem se navrhuje zruSit dosavadni § 57 odst. 5 trestniho zakoniku, tj. odsouzeni s
uloZzenym ochrannym Ié€enim Ustavnim nebo s ulozenym trestem vyhosténi budou moci byt
zarazeni (8 56 trestniho zakoniku) jak do véznice s ostrahou, tak do véznice se zvySenou
ostrahou a budou moci byt do obou typu véznic pfefazovani (ustanoveni 8§ 57 trestniho
zakoniku). Zajisténi dostatecné miry vnéjSiho stfezeni a bezpecnosti, aby nedoslo napf.
utékem ke zmarfeni tohoto ochranného opatfeni nebo ulozeného trestu, bude ukolem
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Vézenske sluzby, ktera by osobu, ktera ma vykonavat ustavni ochranné Ié€eni nebo byt po
vykonu trestu odnéti svobody vyhoSténa a ktera byla zafazena nebo pfefazena do véznice s
ostrahou, méla zafadit do oddéleni se zvySenym stupném zabezpeceni.

K ¢él. I bodu 7 (8 57 novy odst. 6)
Legislativné technicka reakce na zruSeni stavajiciho § 57 odst. 5 trestniho zékoniku.

K ¢asti druhé (novela zakona o vykonu trestu odnéti svobody)
K bodu 1 (§4)

Navrhem dochazi k modifikaci dosavadnich poradnich sborl feditele véznice na poradni
komise. Poradni komise ma slouzit jako vnéjsi prvek kontroly dodrzovani principa slouzicich
k dosazZeni ucelu trestu a k ochrané prav odsouzenych. Princip nezavislé kontroly vézenstvi
je dnes zajiStovan dozorem statnich zastupcl nad vykonem vazby a trestu podle § 29
zakona ¢&. 293/1993 Sh., o vykonu vazby a podle § 78 zakona €. 169/1999 Sb., o vykonu
trestu odnéti svobody ve spojeni s 8 4 odst. 1 pism. b) zakona €. 283/1993 Sb., o statnim
zastupitelstvi. VnéjSi kontrolu véznic a vazebnich véznic vykonava rovnéz vefejny ochrance
prav (8 1 odst. 3 a4 a § 2la zakona €. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav) a vUci
mladistvym ve vykonu trestu odnéti svobody a détem, o které ve véznici pec€uji odsouzené
matky, téZ organ socialné-pravni ochrany déti, ktery vSak ma jen omezené pravomoci (§ 61
odst. 9 zakona o vykonu trestu odnéti svobody a § 34 odst. 3 a 4 zakona ¢&. 359/1999 Sb.,
0 socialné-pravni ochrané déti). Vnéjsi kontrolu podminek omezovani osobni svobody osob
umisténych ve véznicich provadéji i organy zfizené mezinarodnimi smlouvami, pfedevsim
Evropsky vybor pro zabranéni mucéeni a nelidskému &i ponizujicimu zachazeni nebo trestani
(CPT). Dozor statniho zastupce je vykonavan zejména smérem ke kontrole zakonnosti,
dodrzovani obecné zavaznych pravnich pfedpist v ramci vykonu trestu. Vefejny ochrance
prav reaguje a Setfi konkrétni stiznosti jednotlivych odsouzenych, opravnéni vefejného
ochrance prav nicméné zahrnuje i systematické navstévy vSech mist, v nichZ se nachazeji
nebo mohou nachazet osoby omezené na svobodé. Systematické navstévy ochrance
vykonava podle uréitého systému a pfedem sestaveného planu na konkrétni Casovy usek.
Poradni komise nebudou dublovat tyto kontrolni mechanismy, protoZze se bude jednat
o poradni organ, ktery bude fungovat v kazdé véznici (i v kazdé vazebni véznici), jehoz
zakladnim ukolem nebude provadéni osobni kontroly vézeriskych zafizeni, ale jehoz ukolem
bude na zakladé podnétl a potfeb jednak reagovat navrhovymi doporu¢enimi a opatfenimi
vUuci Fediteli véznice na aktualni situaci ve véznici a dale vytvaret a ur€ovat dlouhodobé cile,
které povedou ke sjednoceni podminek vykonu vézeristvi.

Stavajici uprava svéfuje konstituovani poradnich sbor(i do rukou feditele véznice. Aby bylo
dosazeno vétsi efektivity tohoto poradniho sboru, ktery by nemél byt bezprostfedné
personalné spojen s osobou fFeditele véznice (€leny komise z dlvodu nepodjatosti
a vylouceni stfetu zajmu nemohou byt feditel véznice ani zaméstnanci véznice), navrhuje se,
aby ¢lenové komise byli jmenovani a odvolavani ministrem spravedinosti. Jednotlivé ¢leny
nicméné vybere a oslovi feditel véznice, protoZze nejlépe zna prostfedi a podminky
konkrétniho regionu, svij navrh zasle prostfednictvim generalniho feditele Vézeriské sluzby
ministrovi spravedinosti a ten poté &leny poradni komise s jejich souhlasem jmenuje. Reditel
véznice by pfi tom mél dbat na to, aby celkové slozeni komise bylo vyvazené a byl vytvoren
tym, jehoz ¢innost bude charakterizovana kooperaci vice oboru (pfedpoklada se, ze ¢€leny
poradni komise by se méli stat zastupci samospravy, neziskovych organizaci nebo cirkvi,
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odborné vefejnosti jako napf. Iékafi, adiktologové, socialni kuratofi, koordinatofi prevence
kriminality, sociologové, vysokoSkolsti pedagogoveé, zastupci vychovnych ustavi pro mladez,
pedagogicko-psychologickych poraden, zastupci Probacni a mediaéni sluzby, popfipadé
vyznamné osobnosti daného regionu). Stanovuje se minimaini pocet ¢lenl komise (pét,
z ¢ehoz jeden ¢&len bude zvolen pfedsedou), horni hranice neni poéetné omezena.
Jmenovani bude moZné i opakované.

Ministr spravedinosti mlGze ¢lena komise odvolat, a to na navrh feditele véznice nebo na
navrh predsedy komise, pokud ¢len komise porusi zavaznym zplsobem nebo opakované
povinnosti vyplyvajici z ¢lenstvi v komisi. Dldvodem odvolani tak muaze byt napfiklad
skuteCnost, Ze ¢len poradni komise poruSi povinnost micenlivosti, opakované se
neomluvené neucastni na jednani komise, apod. DalSimi davody pro ukonceni vykonu
funkce jsou obecné duvody, jakymi jsou uplynuti funkéniho obdobi (zakon stanovi Ctyfleté
funkéni obdobi), vzdani se funkce, umrti nebo prohlaseni osoby za mrtvou.

Poradni komise je zfizovana ,k uplathovani poznatki, forem a metod zachazeni
s odsouzenymi, které napomahaji k dosazeni uc€elu vykonu trestu a k ochrané prav
odsouzenych®. Konkrétné to znamena, ze v ramci své cinnosti bude moci komise fediteli
véznice navrhovat

a) prijeti opatfeni tykajicich se programud zachazeni s odsouzenymi,
b) pfijeti opatfeni tykajicich se zachazeni zaméstnancu Vézeriské sluzby s odsouzenymi,

c) prijeti opatfeni ke zlepSeni podminek odsouzenych ve véznicich, zejména pokud jde
0 ubytovani, zaméstnavani, vzdélavani, stravovani, lékafskou péci nebo zachazeni
s odsouzenymi (a to v€etné pFistupu zaméstnancut Vézeniské sluzby k odsouzenym).

Specifickym uUkolem poradni komise bude jejich spolut€ast v ramci pfezkumu rozhodnuti
o umisténi do nékterého z oddéleni véznice s ostrahou (bliZze viz navrh § 12a — novelizacni
bod 4 této Casti).

K zajisténi Cinnosti poradni komise bude samoziejmé zapotfebi poskytnuti soucinnosti
feditelem véznice, ato jak poskytovanim nezbytnych informaci (v€etn& informaci
o mimoradnych udalostech, jakymi jsou napf. vézefiska vzpoura, nasili mezi vézni, Uték
vézné apod.), tak i vytvarenim vhodnych podminek k plnéni ukoll komise. Dal§im zdrojem
informaci pro ¢leny komise mohou byt podnéty ze strany odsouzenych.

Cinnost ¢lena poradni komise je jinym ukonem v obecném z&jmu (§ 203 zékona
€. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisl), pfi némz nalezi Clenum
té&chto komisi pracovni volno v nezbytng& nutném rozsahu bez nahrady mzdy. Clentim
komise budou ze strany Vézenské sluzby poskytnuty navrhy cestovni nahrady (obdobné
jako zaméstnancum podle zakoniku prace). Z divodu moznosti seznamit se v ramci ¢innosti
s davérnymi informacemi tykajicich se jednotlivych odsouzenych osob, se ¢lenim poradni
komise stanovuje povinnost micenlivosti o skuteCnostech, které se dozvédi v souvislosti
s vykonem své funkce.

Z davodu kontroly €innosti komisi a také z divodu shromazdéni podnéti a doporuceni pro
zlepSeni situace ve vézenstvi se stanovuje pfedsedovi komise povinnost vypracovat
kazdoro¢né hodnotici zpravu a zaslat ji generalnimu feditelstvi Vézenské sluzby. Ke zpravé
o Cinnosti komise pfipoji své stanovisko feditel véznice. Tyto zpravy budou podkladem pro
vypracovani komplexni souhrnné zpravy o €innosti poradnich komisi a tato bude predlozena
ministrovi spravedinosti. Jejim smyslem je ziskat vSestranny pfehled a poznatky o stavajici
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situaci ve véznicich s konkretizaci nejdiskutovanéjSich problémovych oblasti za ucelem
nalezeni feSeni k jejich odstranéni.

Zpusob jednani (pravidla svolani jednani, hlasovani, ¢etnost jednani, ucast jinych osob na
jednani, které nejsou €leny komise atd.) a vnitfni organizaci komise (volba pfedsedy, jeho
zastupovani apod.) stanovi statut ajednaci fad komise, ktery v zabezpec€eni jednotnosti
v rAmci prostfedi celé Vézeriské sluzby vyda generalni feditel Vézeriské sluzby.

K bodu 2 (8 5 odst. 1)

Navrhuje se zrusit legislativni zkratku ,ministr, nebot tu se navrhuje zavést jiz v § 4 (viz
novelizaCni bod 1 této Casti).

K bodu 3 (8 8 odst. 1)

Zména vnéjsi (soudni) diferenciace véznic zavedena v trestnim zakoniku (navrh nového
znéni § 56 odst. 1 trestniho zakoniku a odivodnéni k nému) se musi promitnout i do novely
zakona o vykonu trestu odnéti svobody. Nové dva typy véznic se budou odliSovat jako
dosud zplsobem vnéjSiho stfezeni a zajisténim bezpecnosti a dale i rezimem vykonu trestu.
Podrobnosti bude nadale upravovat vyhlaSka Ministerstva spravedlnosti, kterou se vydava
fad vykonu trestu odnéti svobody. Zakladni odliSnosti stanovi navrhovany zakon.

K bodu 4 (§ 12a)

Véznice s ostrahou bude vnitfné diferencovana, a to podle miry svého zabezpedeni, na
oddéleni s nizkym, stfednim a vysokym stupném zabezpeceni; tj. vnitini diferenciace
véznice s ostrahou bude realizovana podle stupné zabezpeceni véznice, ktery je zapotiebi
pro zajisténi ochrany spolecnosti (tzv. vnéjsi rizika — zejména s ohledem na zavaznost
aktuélniho odsouzeni, kriminélni minulost, druh a pocet jiz uloZzenych trestl a ochrannych
opatfeni) a pro zajisténi bezpec€nosti ve véznici (tzv. vnitfni rizika — jedna se o dalSi
skute€nosti vyznamné pro stanoveni odpovidajiciho stupné zabezpedeni).

Z4kladni ur€eni oddéleni se bude dit na zakladé vyhodnoceni vné&jSich rizik, ktera vyplyvaji
z aktualni trestné Cinnosti a trestni minulosti odsouzeného. Vnéjsi rizika postihuji nebezpedi,
které je sméfovano vné véznice, prioritou v tomto ohledu je ochrana spoleCnosti. Aktualni
trestnou Cinnosti se vtomto smyslu rozumi trestna Cinnost, za kterou byl odsouzenému
ulozen nepodminény trest odnéti svobody (trest aktualné vykonavany i trest, ktery ma
odsouzeny teprve nastoupit). V ramci aktualni trestné Cinnosti se pak bude sledovat
specificka aktualni trestna €innost (trestna Cinnost obsahujici prvek nasilného chovani nebo
sexualni anebo drogovy kontext). Dale se bude sledovat délka véznéni za aktualni trestnou
¢innost s pfihlédnutim k druhu zavinéni, a dale pak penitenciarni recidiva.

Zakladni ureni oddéleni muze byt modifikovano vyhodnocenim vnitfnich rizik. Vnitfni rizika
vyplyvaji ze skuteCnosti, které odlvodnuji vysSi stupen zabezpeceni oproti zakladnimu
uréeni oddéleni. Stanovi se na zakladé vyhodnoceni potencialniho rizika jednotlivého
odsouzeného. Vnitfni rizika postihuji nebezpeci, které je sméfovano dovniti véznice, dllezita
je vtomto pfipadé ochrana nejen ostatnich odsouzenych, ale i zaméstnancll véznice. Do
kategorie vnitfnich rizik se fadi udaje vyplyvajici z

> aktualniho bezpeénostniho rizika

* hrozba aktualniho utéku,


http://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqga4v6nbqfzygmnjw

» dalSi o¢ekavané trestni fizeni za specifickou trestnou &innost,
» ulozena ustavni ochranna Ié¢ba nebo zabezpefovaci detence,
> bezpecnostniho rizika z minulosti
* z minulosti nevykonana ustavni ochranna lécba nebo zabezpecovaci detence,
» vyskyt specifické trestné €innosti v minulosti,
> miry statickych rizik (SARPO)
+ aktudlni velmi vysokeé riziko vyplyvajici z charakteristiky trestné ¢innosti,
> dalSi vyznamné skutecnosti pro stanoveni stupné zabezpeceni, zejména

* nenastoupeni nebo neopravnéné branéni se nastupu do vykonu trestu odnéti
svobody,

* velmi nebezpeény odsouzeny,

» organizovany zlo€in,

» opakované nasilné chovani.
Do jednotlivych oddéleni budou odsouzeni umistovani na zakladé miry svého vnéjsiho
a vnitfniho rizika — do oddéleni s nizkym stupném zabezpe€eni budou umistovani
odsouzeni s nizkym vnéjSim a vnitfnim rizikem, do oddéleni se stfednim stupném
zabezpeleni budou umistovani odsouzeni se stfednim vnéj§im a vnitfnim rizikem a do
oddéleni s vysokym stupném zabezpeceni pak budou umistovani odsouzeni s vysokym
vnéjsim a vnitfnim rizikem.
Ke zméné zafazeni v ramci vnitini diferenciace pak bude dochazet na zakladé
1. zmény vnéjSich nebo vnitfnich rizik,
2. vysledku hodnoceni pInéni programu zachazeni
3. hodnoceni dodrzovani vézernského rezimu a na zakladé
4. realizace vystupniho programu.

Na zakladé urCeného oddéleni s odpovidajicim stupném zabezpeceni a stanovenych
dal$ich kritérii dispeder Vézeriské sluzby CR odsouzeného umisti do konkrétni véznice.

O umisténi do nékterého z oddéleni véznice s ostrahou rozhoduje feditel véznice. Toto
rozhodnuti je tfeba pisemné vyhotovit a doru€it odsouzenému (§ 76 odst. 2 zdkona o vykonu
trestu odnéti svobody). Proti tomuto rozhodnuti mdze odsouzeny broijit stiznosti, kterou musi
podat do 3 dnli ode dne oznameni rozhodnuti. Tato stiznost nema odkladny ucinek.

Ke stiznosti proti umisténi do nékterého z oddéleni véznice s ostrahou se vZzdy musi vyjadfit
poradni komise, které jsou ustanovovany ministrem spravedinosti, ktery jediny muze jeji
jednotlivé Cleny odvolavat. Pokud stiznost povazuje za opravnénou, muze feditel véznice
své rozhodnuti zménit sdm. V opacném pfipadé (ij. trva-li feditel véznice pfes opacné
stanovisko poradni komise na svém pUvodnim rozhodnuti nebo nenavrhuje-li poradni
komise zménu fFeditelova rozhodnuti) rozhoduje o stiznosti generalni feditel Vézenské
sluzby nebo jim povéfeny zaméstnanec Vézeriské sluzby.



K bodiim 5 az 8, 12, 14 a 15 [§ 16, § 41 odst. 4, § 46 odst. 3 pism. f) a g), nadpis § 49,
8§ 49 odst. 1 az 4, § 58 odst. 3, 8 64 odst. 1 pism. e) af), 72a odst. 2 az 5, nadpis § 74
a 8§ 74 odst. 1la 2]

Novy zakladni druh véznice s ostrahou bude vnitfné ¢lenén podle miry svého zabezpeceni
na oddéleni s nizkym, stfednim a vysokym stupném zabezpeleni. Aby nedochazelo
k zaméné stavajicich oddéleni (nastupni, vystupni, krizové atd.) s t€mito oddélenimi, které
budou tvofit kostru vnitini diferenciace, navrhuje se dosavadni ,oddéleni“ pfejmenovat na
»oddily“.

K bodiim 9 a 10 (8§ 59)

Legislativné technické zmény vyplyvajici ze zruSeni typu véznice s dohledem a véznice
s dozorem.

K bodu 11 (8 71 odst. 3)

Podle stavajiciho znéni ustanoveni § 71 odst. 3 jsou odsouzeni k doZivotnimu trestu
ubytovani zpravidla po jednom. Toto ustanoveni je pfedmétem kritiky, zejména ze strany
Evropského vyboru pro zabranéni muceni a nelidskému &i ponizujicimu zachazeni nebo
trestani (CPT), ktery zdlUrazhuje, Zze ,umisténi dozZivotné odsouzenych vézrii musi vychazet
z dikladného a soustavného posouzeni rizik a potfeb odsouzenych zaloZzeného na
individualizovaném planu vykonu trestu, nikoliv pouze z délky trestu,“8 a ,ze by uplatriovani
pfislusného rezimu mélo v zasadé zaleZet na organech véznice a vzdy by se mélo zakladat
na hodnoceni individualniho rizika, a nemélo by byt automatickym vysledkem druhu
vyneseného trestu. V tomto ohledu Vybor pripomina, Zze doZivotné odsouzeni vézni nejsou
nutné vice nebezpelni nez ostatni vézni, a Ze doZivotné odsouzeni vézni — jako samoziejmé
vSichni vézni — jsou posilani do vézeni za trest, a ne proto, aby prijali trest.“9

pfedstavovat vy$Si bezpecnostni riziko, nez jiny odsouzeny s kratSim trestem. Mira
bezpecnostnich rizik neni pfimo umérna délce trestu; nebezpecnost neni ani nezbytnym, ani
trvalym rysem pachatele trestné cCinnosti. Individualizace pfistupu k odsouzenému na
zakladé rizika odsouzeného, a nikoli jako automaticky ddsledek ulozeného druhu trestu,
bude napfisté provadéna prostfednictvim uUpravy vykonu trestu velmi nebezpecénych
odsouzenych (8 72a zékona o vykonu trestu odnéti svobody).

K bodu 13 (§ 72b)

Vézenska sluzba nebude moci povolit odsouzenému zafazenému soudem do véznice se
zvySenou ostrahou opusténi véznice [coz je jinak za splnéni zakonnych podminek mozné
v souvislosti s navstévou podle § 19 odst. 8 zakona o vykonu trestu odnéti svobody nebo se
muze se jednat o odménu podle § 45 odst. 2 pism. f) zakona o vykonu trestu odnéti
svobody] ani pferuseni vykonu trestu [§ 45 odst. 2 pism. h), § 56 odst. 1 a 2 a § 68 zakona
0 vykonu trestu odnéti svobody].

Tim vS8ak neni vylou€eno, aby odsouzeny vykonavajici trest ve véznici se zvysenou ostrahou
v situaci zvlastniho zfetelné hodné (navstéva kriticky nemocného pfibuzného nebo jeho
pohieb apod.), nehrozi-li nebezpeci utéku, nemohl opustit prostor véznice. Nebude se tak
ale dit ve formé& opusténi véznice nebo preruseni vykonu trestu, kdy se odsouzeny pohybuje
mimo véznici samostatné, tj. bez pfitomnosti pfislusniki Vézenské sluzby, ale v téchto
pfipadech se tak bude dit ve formé eskorty, tj. za pfitomnosti pfislusnikl Vézeriské sluzby



(eskortovan muaze byt odsouzeny nejen k uc€asti na pohfbu apod. rodinného pfislusnika, ale
tfeba taky ze zdravotnich divodu do mimovézeriského zdravotnického zafizeni apod.).

Toto opatfeni, které plati jiz v souCasné dobé pro odsouzené k doZivotnimu trestu (8 71
odst. 2 zakona o vykonu trestu odnéti svobody), je motivovano snahou o zamezeni vzniku
mimoradnych situaci. Od tohoto ustanoveni lze rovnéz odekavat, ze bude mit idilci
motivaéni efekt, kdy se odsouzeny bude snaZzit dosahnout svym vzornym chovanim, aby ho
soud pfefadil do véznice mirnéjsiho typu.

K él. IV (pfrechodné ustanoveni)

Aby nebylo zapotfebi v den nabyti ucinnosti tohoto navrhu vydat pro kazdého vézné
vykondavajiciho trest odnéti svobody ve véznici s ostrahou rozhodnuti feditele véznice, jehoz
obsahem by bylo jeho umisténi do konkrétniho typu oddéleni podle stupné zabezpeceni
(navrhovany 8§ 12a zakona o vykonu frestu odnéti svobody), navrhuje se Uuprava
pfechodnym ustanovenim; v pfipadech, kdy umistnéni vézné podle tohoto pfechodného
ustanoveni nebude odpovidat bezpeénostnim rizikim daného vézné, bude po nabyti
ucinnosti navrhovaného zakona vydano rozhodnuti o jeho umistnéni do jiného oddéleni.
Timto bude snizena administrativni naroCnost, ktera by jinak byla spojena s vydanim
vysokého poctu rozhodnuti, a odstranéno potencialni riziko narazového zahlceni spravnich
soudu napadem spravnich zalob vézhu, ktefi se svym umistnénim do oddéleni nebudou
spokojeni.

K casti tieti (novela zdkona o vykonu vazby)
K bodu 1 (8§ 3a)

Z obdobnych dlvodl jako ve véznicich (s ostrahou i se zvySenou ostrahou) se navrhuje
zfidit poradni komise ive vazebnich véznicich. V podrobnostech Ize odkazat plné na
odlvodnéni k ¢asti druhé novelizaénimu bodu 1.

K bodu 2 [§ 4 a § 10 pism. d)]

Legislativné technicka zména vyplyvajici ze zavedeni legislativni zkratky ,ministr v § 3a (viz
novelizaéni bod 1 této Casti).

K bodu 3 [zruSeni § 10 pism. e)]
ZruSeni obsoletniho ustanoveni.

K ¢asti ¢tvrté (acinnost)
Navrhuje se, aby zakon nabyl uc€innosti dne 1. fijna 2017. DelSi legisvakanéni |hdta je

navrhovana proto, aby Vézerniska sluzba CR méla dostateény &as pro zménu profilace
véznic a programul zachazeni véetné programu terapeutickych.

V Praze dne 31. srpna 2015

Mgr. Bohuslav Sobotka, v.r.
pfedseda vlady



JUDr. Robert Pelikan, Ph.D., v.r.
ministr spravedInosti

Poznamky pod ¢arou:

1 SARPO (Souhrnna Analyza Rizik a Potfeb Odsouzenych) je prediktivni nastroj vyvijeny od
roku 2004 Vézenskou sluzbou ve spolupraci s Probaéni a mediacni sluzbou. Analyza
slouZzi k vyhodnoceni pravdépodobnosti dalSiho selhani odsouzenych v podobé pachani
trestné Cinnosti.

2 Viz
http://www.vscr.cz/client_data/l/user_files/19/file/PDF/Publikace/Evropsk%C3%A1%20v%
C4%9Bze%C5%88sk%C3%A1%20pravidla.pdf

3 viz http://www.vscr.cz/client_data/l/user_files/19/file/PDF/koncepce_do%20roku_2015.pdf

4 ,CPTsadomnieva, Ze rozdelenie a diferenciaciavaznovumoziujucakazdejosobe byt
hodnoteny vzmyslebezpecnostnychrizik, zru¢nosti a potfeb sa ma udiat’ pfi prijati do
vazenia a nie na Urovni ukladania trestu. Dobre navrhnuty postup rozdelenia/diferenciacie
poskytne Uradompotrebnéinformacie na zaobchadzanie svaznamiako s jednotlivcami
a ichSpecialnymipotrebami; takyto postup umozni rozliSovat maly pocet vazrov,
ktorimbzupredstavovat hrozbu prebezpeénostalebo kontrolu nad vacésinou, ktora bude
vhodna na zaclenenie do normalniho vytvoreného programu rezimovych aktivit.
CPTodporuca, aby slovenské uradyposudilisu¢asny model diferenciale vaziiov a vyvinuli
a zaviedli vhodny systém rozdelovania a diferenciale vaznovvazenskymidradmi
vzmyslepredchadzajucichpoznamok.*

5 Karabec, Z. Trestni politika — vstup do problematiky. In Pocta Otovi Novotnému
k 80. narozenindm. Praha: ASPI, 2008 s. 102.

6 Solnaf, V., Vanduchova, M. Systém Ceského trestniho prava. Ill. Tresty a ochranna
opatfeni. Praha: Novatrix, s. r. 0., 2009, s. 73.

7 Srov. literaturu citovanou v pozn. €. 5 a 6.

8 Zprava pro vladu Ceské republiky o navstévé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky
vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo trestani (CPT)
ve dnech 25. bfezna az 2. dubna 2008

9 Zprava pro vladu Ceské republiky o navstévé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky
vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo trestani (CPT)
ve dnech 1. az 10. dubna 2014
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