Vladni navrh
ZAKON
zedne ... ........ 2016
o sluzbach vytvarejicich diivéru pro elektronické transakce

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:
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Predmét upravy

Tento zdkon upravuje v ndvaznosti na pfimo pouZitelny predpis Evropské uniel
a) nékteré postupy poskytovateld sluzeb vytvarejicich davéru,
b) nékteré pozadavky na sluzby vytvaiejici davéru,
C) pusobnost Ministerstva vnitra (dale jen ,ministerstvo™) v oblasti sluzeb vytvarejicich
davéru a
d) sankce za poruSeni povinnosti v oblasti sluzeb vytvarejicich divéru.
CELEX 32014R0910

Postupy kvalifikovanych poskytovateli sluzeb vytvarejicich diivéru

§2

Kvalifikovany poskytovatel sluzeb wvytvarejicich duvéru poskytuje kvalifikovanou
sluzbu vytvafejici divéru na zakladé pisemné smlouvy.
CELEX 32014R0910

83

(1) Kvalifikovany poskytovatel sluzeb vytvarejicich divéru uchovava po dobu 10 let
dokumenty souvisejici s vydavanim
a) kvalifikovanych certifikatt pro elektronické podpisy nebo elektronické pecete,
b) kvalifikovanych certifikatd pro autentizaci internetovych stranek a
¢) kvalifikovanych elektronickych ¢asovych razitek.

(2) Po uplynuti doby uvedené v odstavci 1 kvalifikovany poskytovatel sluzeb
vytvarejicich divéru uchovdva po dobu nasledujicich 15 let idaje, na zakladé kterych byla
ovéiena totoznost zadatele o vydani kvalifikovaného certifikadtu pro elektronické podpisy
nebo elektronické peceté nebo totoznost fyzické osoby opravnéné jednat za pravnickou osobu
zadajici o vydani kvalifikovaného certifikatu pro elektronickou pecet’.

(3) Pokud nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 o elektronické
identifikaci a sluzbach vytvérejicich divéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu
a 0 zruSeni smérnice 1999/93/ES (dale jen ,Nafizeni*) nebo tento zakon nestanovi jinak,
postupuje se pii nakladani s uchovavanymi dokumenty podle zakona upravujiciho
archivnictvi a spisovou sluzbu.

CELEX 32014R0910

Y Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 910/2014 ze dne 23. Gervence 2014 o elektronické identifikaci
a sluzbéch vytvatejicich dtivéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruseni smérnice 1999/93/ES.
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84

(1) Kvalifikovany poskytovatel sluzeb vytvarejicich divéru, ktery po ukonceni své
¢innosti nemulze splnit povinnost vést a zptistupnit evidenci podle ¢l. 24 odst. 2 pism. h)
Nafizeni, zajisti bezodkladné¢ po ukonceni své cCinnosti prevzeti této evidence jinym
kvalifikovanym poskytovatelem sluzeb vytvatejicich davéru.

(2) Nemize-li kvalifikovany poskytovatel sluzeb vytvaiejicich divéru zajistit
prevzeti evidence podle odstavce 1, pfeda evidenci bezodkladné ministerstvu.

Podepisovani dokumentu
§5

K podepisovani elektronickym podpisem Ize pouzit pouze kvalifikovany elektronicky
podpis, podepisuje-li elektronicky dokument, kterym pravné jedna,

a) stat, uizemni samospravny celek, pravnicka osoba ziizena zdkonem nebo pravnicka osoba
zfizend nebo zaloZend stitem, uzemnim samospravnym celkem nebo pravnickou osobou
ziizenou zakonem (dale jen ,,vefejnopravni podepisujici®), nebo

b) osoba neuvedena v pismenu a) pii vykonu své pusobnosti.

86

(1) K podepisovani elektronickym podpisem lze pouZit pouze uznavany elektronicky
podpis, podepisuje-li se elektronicky dokument, kterym se pravné jednd vudi
vefejnopravnimu podepisujicimu nebo jiné osobé& v souvislosti s vykonem jejich ptisobnosti.

(2) Uznévanym elektronickym podpisem se rozumi zaruceny elektronicky podpis
zaloZzeny na kvalifikovanem certifikatu pro elektronicky podpis nebo kvalifikovany
elektronicky podpis.

CELEX 32014R0910

87

K podepisovani elektronickym podpisem lze pouzit zaruceny elektronicky podpis,
uznavany elektronicky podpis, pfipadné jiny typ elektronického podpisu, podepisuje-li se
elektronicky dokument, kterym se pravné jedna jinym zptisobem nez zpisobem uvedenym
v § 5 nebo § 6 odst. 1.

Peceténi dokumentu

88

Nestanovi-li jiny pravni piedpis jako nalezitost pravniho jednani obsazeného
v dokumentu podpis nebo tato nélezitost nevyplyva z povahy pravniho jednéni, vetfejnopravni
podepisujici a jina pravnicka osoba, jedna-li pti vykonu své ptusobnosti, zapeceti dokument
Vv elektronické podobé kvalifikovanou elektronickou peceti.



89

(1) K peceténi elektronickou peceti 1ze pouzit pouze uznavanou elektronickou pecet’,
peceti-li__se elektronicky dokument, kterym se pravné jedna vudi vefejnopravnimu
podepisujicimu nebo jiné osobé v souvislosti s vykonem jejich pusobnosti.

(2) Uznavanou elektronickou peceti se rozumi zarucena elektronickd pecet’ zalozena
na kvalifikovaném certifikatu pro elektronickou pecet’ nebo kvalifikovana elektronicka pecet’.
CELEX 32014R0910

§10

K peceténi elektronickou peceti 1ze pouzit zaru¢enou elektronickou pecet’, uznavanou
elektronickou pecet’, ptipadné jiny typ elektronické peceti, peceti-li se elektronicky dokument,
kterym se pravné jedna jinym zpiisobem neZ zptisobem uvedenym v § 8 nebo § 9 odst. 1.

8§11
Pouziti kvalifikovaného elektronického ¢asového razitka

(1) Vetejnopravni podepisujici, ktery podepsal elektronicky dokument, kterym pravné
jedna, zpisobem podle § 5, a osoba, kterd podepsala elektronicky dokument, kterym pravné
jedna pii vykonu své pusobnosti, zpusobem podle 8 5, opatii podepsany elektronicky
dokument kvalifikovanym elektronickym ¢asovym razitkem.

(2) Vetejnopravni podepisujici, ktery zapecetil elektronicky dokument, kterym pravné
jedna, zptisobem podle § 8, a osoba, ktera zapecetila elektronicky dokument, kterym pravné
jednd pii vykonu své plsobnosti, zplisobem podle § 8, opatii zapecetény elektronicky
dokument kvalifikovanym elektronickym casovym razitkem.

§12
Ovérovani platnosti zaruceného elektronického podpisu
a zarucené elektronické peceté

Ustanoveni ¢l. 32 odst. 1 pism. a) az e), g) a h) Nafizeni se na ovéfovani platnosti
zaru¢eného  elektronického  podpisu  zalozeného na  kvalifikovaném  certifikatu
pro elektronicky podpis a naovéfovani platnosti zarucené elektronické peceté zalozené
na kvalifikovaném certifikatu pro elektronické peceté pouziji obdobné.
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Pusobnost ministerstva

(1) Ministerstvo plni tkoly organu dohledu podle Natizeni a podle tohoto zdkona.

(2) Ministerstvo mize dat kvalifikovanému poskytovateli sluzeb vytvaiejicich davéru
pokyn zneplatnit jim vydany kvalifikovany certifikat, pokud existuje divodné podezieni, ze
kvalifikovany certifikat byl pad€lan, nebo pokud byl vydan na zaklad¢ nepravdivych udaja.
Ministerstvo miize dat pokyn zneplatnit kvalifikovany certifikat také v pfipad€ zjiSténi, Ze
podepisujici nebo pecetici osoba pouziva prostfedek pro vytvareni elektronickych podpist
nebo elektronickych peceti, ktery vykazuje bezpecnostni nedostatky umoznujici padélani



elektronickych podpist nebo elektronickych peceti nebo zménu podepisovanych nebo
peceténych dat.

(3) Ministerstvo zvefejiuje zpusobem umozhujicim dalkovy pfistup divéryhodné
seznamy obsahujici informace tykajici se kvalifikovanych poskytovatela sluzeb vytvaiejicich
duvéru spolu s informacemi o jimi poskytovanych kvalifikovanych sluzbach vytvarejicich
duvéru.

(4) Ministerstvo vede seznam certifikatl, na jejichz zdklad¢ kvalifikovani
poskytovatelé sluzeb vytvérejicich divéru podepisuji zaru€enym elektronickym podpisem
nebo peceti zarucenou elektronickou peceti vydané kvalifikované certifikaty nebo vydana
kvalifikovand elektronickd cCasova razitka. Seznam certifikatl zvefejiuje ministerstvo
zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup.

(5) Ministerstvo plni povinnost podle ¢l. 24 odst. 2 pism. h) Natizeni v pfipadé
prevzeti evidence podle § 4 odst. 2.

(6) Ministerstvo bezodkladn& vyrozumi Utad pro ochranu osobnich tidajii o zji§ténich
uéinénych v souvislosti s plnénim kol organu dohledu podle odstavce 1, pokud se tykaji
pusobnosti tohoto uradu.

CELEX 32014R0910

Prestupky a spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
§14

(1) Fyzicka osoba se dopusti piestupku tim, Ze pouzije znac¢ku divéry EU? v rozporu
S ¢l. 23 odst. 1 Naftizeni.

(2) Za prestupek podle odstavce 1 1ze ulozit pokutu do 2 000 000 K¢&.
CELEX 32014R0910

§15

(1) Pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti spravniho deliktu tim,

€

a) pouzije znacku davéry EU? v rozporu s ¢l. 23 odst. 1 Nafizeni, nebo

b) vrozporu s¢l. 24 odst. 2 pism. h) Nafizeni neeviduje nebo nezpiistupniuje veskeré
pfislusné informace po ukonceni cCinnosti kvalifikovaného poskytovatele sluzeb
vytvafejicich divéru nebo nepiedd ministerstvu evidenci podle § 4 odst. 2.

(2) Poskytovatel sluzeb vytvarejicich divéru se dopusti spravniho deliktu tim, Ze
a) nepfijme vhodna technickd a organizaéni opatieni k fizeni rizik ohrozujicich bezpeénost
jim poskytovanych sluzeb podle ¢l. 19 odst. 1 Nafizeni,
b) v rozporu s ¢l. 19 odst. 2 Nafizeni nevyrozumi o naruseni bezpe¢nosti nebo ztraté integrity
bez zbyteéného odkladu orgén dohledu podle tohoto zdkona nebo osobu, na kterou muze
mit naruseni bezpecnosti nebo ztrata integrity nepiiznivy dopad, nebo

2 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/806 ze dne 22. kvétna 2015, kterym se stanovi specifikace tykajici
se podoby znacky duvéry EU pro kvalifikované sluzby vytvarejici davéru.
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c) vrozporu s¢l. 21 odst. 3 Natizeni poskytuje sluzby vytvarejici divéru oznacené jako
kvalifikované predtim, nez byl status kvalifikovaného poskytovatele sluzeb vytvaiejicich
duvéru a kvalifikované sluzby vyznacen v davéryhodnych seznamech.

(3) Kvalifikovany poskytovatel sluzeb vytvaiejicich diavéru se dopusti spravniho

deliktu tim, Ze

a) V rozporu s ¢l. 20 odst. 1 Natizeni
1. se nepodrobi auditu ze strany subjektu posuzovani shody alesponl jednou za 24 mésicu,
nebo
2. neptedlozi vyslednou zpravu o posouzeni shody,

b) se nepodrobi auditu ze strany orgdnu dohledu podle tohoto zdkona nebo subjektu
posuzovani shody podle ¢l. 20 odst. 2 Naftizeni,

c) nezajisti, aby byl na jeho internetovych strdnkach k dispozici odkaz na piislu§ny
davéryhodny seznam podle ¢l. 23 odst. 2 Natizeni,

d) neoznami pfipadné zmény v poskytovani sluzeb vytvarejicich divéru nebo zamér ukondit
nékterou ze svych Cinnosti podle ¢1. 24 odst. 2 pism. a) Nafizeni,

e) zaméstnava zaméstnance nebo vyuziva subdodavatele v rozporu s ¢l. 24 odst. 2 pism. b)
Nafizeni

f) v rozporu s ¢l. 24 odst. 2 pism. ¢) Nafizeni,
1. neudrzuje dostatecné financni prosttedky, nebo
2. neuzavie vhodné pojisténi odpoveédnosti,

g) nesplni informaéni povinnost podle ¢l. 24 odst. 2 pism. d) Nafizeni,

h) nepouziva divéryhodné systémy a produkty podle ¢l. 24 odst. 2 pism. €) Natizeni,

1) nepouziva divéryhodné systémy k uchovavani dat podle ¢l. 24 odst. 2 pism. f) Nafizeni,

J) nepfijme vhodna opatieni proti padélani a odcizeni dat podle ¢l. 24 odst. 2 pism. g)
Nafizeni

K) vrozporu s ¢l. 24 odst. 2 pism. h) Nafizeni neeviduje nebo nezpiistupnuje veskeré
piislusné informace,

I) nem4 Kk dispozici aktualizovany plan ukonéeni innosti k zaji$téni kontinuity sluzby podle
¢l. 24 odst. 2 pism. i) Natizeni,

m) neposkytuje kvalifikované sluzby vytvarejici duvéru na zékladé pisemné smlouvy podle
§2,

n) neuchovava dokumenty podle 8§ 3 odst. 1, nebo

0) neuchovava udaje podle 8§ 3 odst. 2.

(4) Kvalifikovany poskytovatel sluzeb vytvaiejicich divéru vydavajici kvalifikované

certifikéty se dopusti spravniho deliktu tim, ze

a) neovéii totoznost nebo zvlastni znaky fyzické anebo pravnické osoby, jiz je kvalifikovany
certifikdt vydan, podle ¢l. 24 odst. 1 Nafizeni,

b) nezajisti, aby jim vydany kvalifikovany certifikat obsahoval ptesné, pravdivé a tplné
udaje,

C) vrozporu s¢l. 24 odst. 2 pism. k) Nafizeni nevede nebo neaktualizuje databazi jim
vydanych kvalifikovanych certifikati,

d) nezvefejni zneplatnéni jim vydaného kvalifikovaného certifikdtu podle ¢l. 24 odst. 3
Nafizeni

e) neposkytne kterékoliv spoléhajici se strané informace o platnosti nebo zneplatnéni jim
vydanych kvalifikovanych certifikati podle ¢l. 24 odst. 4 Nafizeni,

f) vrozporu s ¢l. 28 odst. 4 Natizeni zméni status zneplatnéného jim vydaného
kvalifikovaného certifikatu pro elektronické podpisy,




g) vrozporu s ¢l. 38 odst. 4 Nafizeni zméni status zneplatnéného jim vydaného
kvalifikovaného certifikatu pro elektronické peceté, nebo

h) vydad kvalifikovany certifikdt pro elektronicky podpis, kvalifikovany certifikat
pro elektronickou pecet’ nebo kvalifikovany certifikat pro autentizaci _internetovych
stranek, ktery nespliuje pozadavky stanovené Nafizenim.

(5) Kvalifikovany poskytovatel sluzeb  vytvaiejicich davéru poskytujici
kvalifikovanou sluzbu ovétovani platnosti kvalifikovanych elektronickych podpist
a kvalifikovanych elektronickych peceti se dopusti spravniho deliktu tim, ze
a) nezajisti ovéfeni platnosti kvalifikovaného elektronického podpisu nebo kvalifikované

elektronické peceté podle ¢l. 33 odst. 1 pism. a) Natizeni, nebo
b) poskytuje kvalifikované sluzby ovéfovani kvalifikovanych elektronickych podpisi nebo
kvalifikovanych elektronickych peceti v rozporu s ¢l. 33 odst. 1 pism. b) Natizeni.

(6) Kvalifikovany poskytovatel sluzeb  vytvaiejicich davéru poskytujici
kvalifikovanou sluzbu uchovavani kvalifikovanych elektronickych podpisu a kvalifikovanych
elektronickych peceti se dopusti spravniho deliktu tim, ze nepouzivd postupy a technologie
podle ¢l. 34 odst. 1 Nafizeni.

(7) Kvalifikovany poskytovatel sluzeb vytvaiejicich duvéru vydavajici kvalifikovana
elektronickd Casové razitka se dopusti spravniho deliktu tim, Ze nezajisti, aby jim vydana
kvalifikovana elektronicka ¢asova razitka spliiovala poZzadavky podle ¢l. 42 odst. 1 Nafizeni.

(8) Za spravni delikt se uloZi pokuta do
a) 500 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle odstavce 3 pism. ¢) a g),
b) 1000 000 K&, jde-li o spravni delikt podle odstavce 2 pism. b), odstavce 3 pism. a), €)
am),
c) 2 000 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle odstavce 1, odstavce 2 pism. a) a ¢), odstavce 3
pism. b), d), f), h) az 1), n) a 0) a odstavce 4 az 7.
CELEX 32014R0910

§16

(1) Pravnicka osoba za spravni delikt neodpovida, jestlize prokéaze, Zze vynaloZila
veskeré Usili, které bylo mozno poZadovat, aby poruseni pravni povinnosti zabranila.

(2) Pfi ur€eni vyméry pokuty pravnické osobé se ptihlédne k zdvaznosti spravniho
deliktu, zejména ke zplisobu jeho spachani a jeho nasledkiim a k okolnostem, za nichz byl

spachan.

(3) Odpovédnost za spravni delikt zanika, jestlize spravni organ o ném nezahdjil fizeni
do 1 roku ode dne, kdy se o ném dozvédel, nejpozdéji vSak do 3 let ode dne, kdy byl spachan.

(4) Na odpovédnost za jednani, k némuz doslo pfi podnikéni fyzické osoby nebo
V pfimé souvislosti s nim, se pouziji ustanoveni tohoto zdkona o odpovédnosti a postihu
pravnické osoby.

(5) Spravni delikty podle tohoto zdkona projednava v prvnim stupni ministerstvo.

(6) Vynos z pokut je pfijmem statniho rozpoctu.



8§17
Piechodn4a ustanoveni

(1) Po dobu 2 let ode dne nabyti G¢innosti tohoto zakona lze k podepisovani podle § 5
pouzit rovnéz zaruCeny elektronicky podpis zaloZzeny na kvalifikovanem certifikéatu
pro elektronicky podpis.

(2) Po dobu 2 let ode dne nabyti Uc¢innosti tohoto zakona lze namisto zarucené
elektronické peceté zalozené na kvalifikovaném certifikatu pro elektronickou pecet nebo
namisto kvalifikované elektronické peceté pouzit
a) elektronickou znacku podle zakona ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné
nékterych dalSich zadkont (zdkon o elektronickém podpisu), ve znéni G€inném prede dnem
nabyti G¢innosti tohoto zdkona, zaloZenou na systémovém certifikatu vydaném osobou,
ktera byla pfede dnem nabyti Gc¢innosti tohoto zdkona akreditovanym poskytovatelem
certifikacnich sluzeb a kterd je kvalifikovanym poskytovatelem sluzeb vytvarejicich
duvéru, nebo

b) zarucenou elektronickou pecet’ zaloZenou na certifikatu pro elektronickou pecet’ vydaném
kvalifikovanym poskytovatelem sluzeb vytvartejicich davéru.

(3) Pro ucely odstavce 2 se § 11 odst. 2 pouzije obdobng.

(4) Kvalifikovany poskytovatel sluzeb vytvarejicich divéru, ktery vydava systémové
certifikaty pro pouZiti podle odstavce 2 pism. a), poskytuje tuto sluzbu vytvarejici divéru
na zakladé pisemné smlouvy. Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. a) a § 3 odst. 2 se na uchovavani
dokumenti souvisejicich s vydavanim systémovych certifikati pouziji obdobné.

(5) Po dobu 2 let ode dne nabyti G¢innosti tohoto zédkona Ize namisto kvalifikovaného
elektronického casového razitka podle § 11 pouzit elektronické Casové razitko vydané
kvalifikovanym poskytovatelem sluzeb vytvarejicich divéru.

(6) Kvalifikovany poskytovatel sluzeb vytvaiejicich divéru, ktery vydava elektronicka
Casova razitka pro pouziti podle odstavce 5, poskytuje tuto sluzbu vytvatejici davéru
na zéklad¢é pisemné smlouvy. Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. c¢) se na uchovavani dokumentt
souvisejicich s vydavanim elektronickych ¢asovych razitek pouzije obdobné.

(7) Povinnosti podle § 6 odst. 5 az 8 zakona ¢. 227/2000 Sb., ve znéni G¢inném piede
dnem nabyti G¢innosti tohoto zdkona, zlstavaji zachovany i po dni nabyti U€innosti tohoto
zakona.

(8) Platnost elektronickych znacek a systémovych certifikati neni zrusenim zakona
¢. 227/2000 Sb. dotéena.

(9) PouZiva-li ode dne nabyti GCinnosti tohoto zakona jiny pravni ptedpis pojem
uznavand elektronickd znacka, rozumi se jim rovnéz elektronicka znacka podle zékona
¢.227/2000 Sb., ve znéni U¢inném piede dnem nabyti Uc¢innosti tohoto zdkona, zalozena
na systémovém certifikatu vydaném osobou, kterd byla pfede dnem nabyti G¢innosti tohoto
zakona akreditovanym poskytovatelem certifikacnich sluzeb a kterd je kvalifikovanym
poskytovatelem sluzeb vytvarejicich divéru.



10.

11.

12.
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14.

16.

17.

8§18
Zrusovaci ustanoveni

Zrusuji se:

Zakon €. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné nékterych dalSich zékoni
(z&kon o elektronickém podpisu).

Cést pata zdkona &. 226/2002 Sb., kterym se méni zakon & 141/1961 Sb., o trestnim
fizeni soudnim (trestni tad), ve znéni pozd¢jSich predpist, zdkon ¢&. 99/1963 Sb.,
obcansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpist, zékon €. 337/1992 Sb., o spravé dani
a poplatkli, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni
(spravni fad), ve znéni pozd&jsich predpisti, a zdkon ¢&. 227/2000 Sb., o elektronickém
podpisu a o0 zméné nékterych dalsich zakoni (zakon o elektronickém podpisu).

Cast osma zakona &. 517/2002 Sb., kterym se provadéji néktera opatieni v soustavé
ustiednich organi statni spravy a méni nékteré zakony.

Zakon €. 440/2004 Sb., kterym se méni zakon €. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu
ao zméné ne€kterych dalSich zdkont (zdkon o elektronickém podpisu), ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

Cést dvacata osma zakona &. 501/2004 Sb., kterym se méni nékteré zikony v souvislosti
S piijetim spravniho fadu.

Cast tieti zdkona &. 635/2004 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s piijetim
zakona o spravnich poplatcich.

Cast t¥icatd druha zékona &. 444/2005 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 531/1990 Sb.,
0 uzemnich finan¢nich organech, ve znéni pozd¢jsich predpisii, a nékteré dalsi zakony.
Cast osma zékona &. 110/2007 Sb., o nékterych opatienich v soustavé tstiednich organt
statni spravy, souvisejicich se zruSenim Ministerstva informatiky a o zméné nékterych
zakon.

Cast druha zakona &. 190/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi
a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakontd, ve znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi
souvisejici zakony.

Cést Sestnacta zdkona &. 223/2009 Sb., kterym se méni nékteré zikony v souvislosti
S piijetim zdkona o volném pohybu sluzeb.

Cast sta zékona &. 227/2009 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s piijetim
zakona o zakladnich registrech.

Cast sedmdesatd Sesta zakona &. 281/2009 Sb. kterym se méni né&které zakony
V souvislosti s piijetim danového fadu.

Cast prvni zakona ¢&. 101/2010 Sb., kterym se méni zikon & 227/2000 Sb.,
0 elektronickém podpisu a o zméné nekterych dalSich zdkoni (zakon o elektronickém
podpisu), ve znéni pozd¢jsich predpisi, a zadkon €. 227/2009 Sb., kterym se meéni nékteré
zékony v souvislosti s pfijetim zdkona o zakladnich registrech, ve znéni pozd¢jSich
predpist.

Cast Gtrnactd zakona &. 424/2010 Sb., kterym se méni zakon & 111/2009 Sb.,
0 zékladnich registrech, ve znéni zdkona ¢. 100/2010 Sb., a dalsi souvisejici zadkony.

Cast druha zakona ¢. 167/2012 Sb., kterym se méni zakon &. 499/2004 Sb., o archivnictvi
a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich predpisii, zakon
¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné nékterych dalSich zakonu (zakon
0 elektronickém podpisu), ve znéni pozdéjsich piedpist, a dalsi souvisejici zakony.

Cast tiicata sedma zakona &. 64/2014 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
S pfijetim kontrolniho fadu.



18.

19.

Vyhlaska ¢. 378/2006 Sb., o postupech kvalifikovanych poskytovatelii certifika¢nich
sluZeb, o poZadavcich na nastroje elektronického podpisu a 0 poZadavcich na ochranu dat
pro vytvateni elektronickych znacek (vyhlaska o postupech kvalifikovanych
poskytovatell certifikac¢nich sluzeb).

Vyhlaska ¢. 212/2012 Sb., o struktufe udaji, na zakladé kterych je mozné jednoznacéné
identifikovat podepisujici osobu, a postupech pro ovéfovani platnosti zaruceného
elektronického  podpisu,  elektronické  znacky, kvalifikovaného  certifikatu,
kvalifikovaného systémového certifikatu a kvalifikovaného casového razitka (vyhlaska
0 ovefovani platnosti zaru¢eného elektronického podpisu).

] 819
U¢innost

Tento zdkon nabyva G¢innosti dnem jeho vyhléaseni.



DUVODOVA ZPRAVA

A. Obecna ¢ast

I. Zavérecna zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA)

Néazev navrhu zakona: Zakon o sluzbach vytvaiejicich duvéru pro elektronické transakce

Zpracovatel / zastupce predkladatele: Ptedpokléddany termin nabyti Gi¢innosti:
Ministerstvo vnitra dnem jeho vyhlaSeni

2. Cil navrhu zédkona

Hlavnim cilem piedlozeného navrhu zékona je adaptace narodniho pravniho fadu na ¢ast nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.910/2014 ze dne 23. Cervence 2014 o elektronické
identifikaci a sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu
a 0 zruseni smérnice 1999/93/ES, ktera se tykd sluzeb vytvaiejicich divéru.

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vetejné rozpocty: Ano

Pro vykon agendy dohledového orgénu a dalsi Cinnosti jsou schvalena dvé nova systemizovana
sluzebni mista. S persondlnimi ndklady na tato dv€ nova mista je pocitdno v rozpoctu
Ministerstva vnitra na rok 2016 a nésledujici. Dale jedno existujici systemizované sluzebni misto
ze stavajici struktury bude rovnéz vyclenéno na vykon agendy dohledového organu a dalSich
¢innosti. Naklady na zajisténi procest vyplyvajicich z natizeni pro organ dohledu — cca 1.5 mil.
K¢ ro¢né. Nutnost vybavit organy vefejné moci technickym a programovym vybavenim
v souvislosti s pozadavkem na pouzivani kvalifikovaného elektronického podpisu po skonceni
piechodné lhity dvou let a pfipadnou upravu programového vybaveni pro ovétfovani uznavanych
elektronickych podpisti a peceti. Naklady na vybaveni pracovnika tak, aby mohl vytvatet
kvalifikovany elektronicky podpis, jsou rozpracovany nize v textu.

3.2 Dopady na podnikatelské subjekty: Ano

Povinnost pro kvalifikované poskytovatele sluzeb vytvarejicich davéru uzavirat smlouvy
o poskytovani sluzeb pisemné a uchovavat dokumenty souvisejici s poskytovanim sluzeb
vytvarejicich divéru po stanovenou dobu. Posouzeni zadosti o udéleni statusu kvalifikovaného
poskytovatele sluzeb vytvarejicich divéru je spjato se spravnim poplatkem 25 000 K¢&. Dalsi
povinnosti pro poskytovatele sluzeb vytvarejici diveéru plynou piimo z nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014.

3.3 Dopady na Uzemni samospravné celky (obce, kraje) Ano

Nutnost vybavit organy vefejné moci technickym a programovym vybavenim v souvislosti
s pozadavkem na pouzivani kvalifikovaného elektronického podpisu po skonceni piechodné lhiity
dvou let a pfipadnou tpravu programového vybaveni pro ovéfovani uznavanych elektronickych
podpisi a peceti. Néaklady na vybaveni pracovnika tak, aby mohl vytvafet kvalifikovany
elektronicky podpis, jsou rozpracovany nize v textu.

3.4 Socialni dopady: Ne

3.5 Dopady na Zivotni prostiedi: Ne
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1. Diivod predloZeni a cile
1.1  Nézev
Zakon o sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce.
1.2 Definice problému

Zakon o sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické transakce navazuje na piimo
pouzitelny pravni ptedpis Evropské unie — nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
€. 910/2014 ze dne 23. Cervence 2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich
divéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruSeni smérnice 1999/93/ES (dale téz
,hatizeni eIDAS®).

Neprovedeni adaptace narodniho pravniho fadu na uvedené nafizeni (konkrétné
na ¢ast natizeni eIDAS tykajici se sluzeb vytvafejicich davéru, ktera je pouzitelna
od 1. ¢ervence 2016) by mohlo byt Evropskou komisi povazovano za nesplnéni povinnosti
vyplyvajici Ceské republice z primarniho prava Evropské unie (Smlouva o Evropské unii
a Smlouva o fungovani Evropské unie), pficemz by Evropska komise na zakladé ¢l. 258
Smlouvy o fungovani Evropské unie mohla piedlozit tuto zaleZitost Soudnimu dvoru
Evropské unie.

Nafizeni eIDAS stanovuje, Ze nékteré oblasti pravni Upravy budou dodefinovany
na narodni Urovni. Jednd se zejména o stanoveni organu dohledu a spravnich deliktl
za jednani v rozporu s nafizenim eIDAS .

Jeden z prvnich navrhti nafizeni eIDAS byl predstaven Evropskou komisi dne
4. ¢ervna 2012. Tento navrh patfil, jakozto jedno z klicovych opatteni Aktu o jednotném trhu
(KOM (2011)206), mezi nejvyznamnéjsi iniciativy v oblasti budovani jednotného digitalniho
trhu. Nafizeni eIDAS ma za cil zvysit divéryhodnost elektronickych transakci v rdmci
vnitiniho trhu EU. Komise zde navazuje na tkoly vytycené v Digitdlni agend¢ pro Evropu
(KOM(2010)245). Ptedchozi uprava oblasti elektronického podpisu byla realizovana na EU
urovni prostfednictvim Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 1999/93/ES ze dne
13. prosince 1999 o zasadach Spolecenstvi pro elektronické podpisy. Tuto smérnici ¢lenské
staty implementovaly do svych narodnich pravnich fadd. V praxi nicméné byla smérnice
1999/93/ES vykladana rtiznymi zplsoby, a to vedlo k rliznym implementacim smérnice
1999/93/ES do narodnich pravnich fada a vzniku piipadd, kdy nedochazelo ke vzajemnému
uznavani kvalifikovanych certifikata, respektive zarucenych elektronickych podpist, které
byly na téchto certifikatech zalozeny. Tim, Ze nové regulace mé formu nafizeni, by se mélo
podobnym problémim piedejit.

V souvislosti s navrhem natizeni eIDAS byl Evropskou komisi zvefejnén doprovodny
pracovni dokument obsahujici posouzeni dopadu navrhu natizeni (CELEX 52012SC0135).
Komisi bylo zvazovano né¢kolik variant feSeni, mezi které patfilo zruSeni smérnice
1999/93/ES bez jakékoliv regulace na evropské drovni, dale ponechani stavajiciho stavu
(smérnice 1999/93/ES stale platnd), dale varianta posileni pravni jistoty, podnécovani
koordinace vnitrostdtniho dohledu a zajisténi vzajemného wuzndvani prostiedkit pro
elektronickou identifikaci a varianta, kterd k posledné¢ jmenované rovnéz zahrnula nékteré
dalsi sluzby vytvarejici diivéru (naptiklad elektronicka ¢asova razitka).
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1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Problematika, jez je upravena navrhem zakona o sluzbach vytvarejicich divéru

pro elektronické transakce, ktery je adaptatnim pravnim predpisem k ¢asti nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 910/2014, ktera se tyka sluzeb vytvarejicich dtvéru,
je primarn€ upravena pravé vtomto nafizeni a jeho provadécich aktech, ptipadné
v provadécich aktech kjinym sekundarnim pramentim komunitarniho prava. Témito
provadécimi akty jsou:

rozhodnuti Komise 2009/767/ES ze dne 16. fijna 2009, kterym se stanovuji opatfeni
pro usnadnéni uziti postupti s vyuzitim elektronickych prosttedki prostfednictvim
,jednotnych kontaktnich mist“ podle smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu, a to pfi nedostatku zvlastni pravni upravy
V tomto sméru,

rozhodnuti Komise 2011/130/EU ze dne 25. Unora 2011, kterym se stanovi minimalni
pozadavky na preshraniéni zpracovani dokumentti elektronicky podepsanych
pfislusnymi organy podle smérnice 2006/123/ES Evropského parlamentu a Rady
0 sluzbach na vnitifnim trhu,

provadéci natizeni Komise (EU) 2015/1502 ze dne 8. zafi 2015, kterym se stanovi
minimalni technické specifikace a postupy pro urovné zaruky prostiedkd
pro elektronickou identifikaci podle ¢l. 8 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 910/2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvatejicich diveru
pro elektronické transakce na vnitinim trhu,

provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2015/1506 ze dne 8. zati 2015, kterym se stanovi
specifikace pro formaty zaruCenych elektronickych podpisti a zaruenych peceti
uznavanych subjekty vefejného sektoru podle ¢l. 27 odst. 5 a ¢l. 37 odst. 5 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 910/2014 o elektronické identifikaci
a sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu,

provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/1501 ze dne 8. zafi 2015 o ramci
interoperability podle ¢l. 12 odst. 8 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
€. 910/2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvafejicich davéru
pro elektronické transakce na vnitinim trhu,

provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/806 ze dne 22. kvétna 2015, kterym se stanovi
specifikace tykajici se podoby znacky divéry EU pro kvalifikované sluzby vytvarejici
duveéru,

provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2015/296 ze dne 24. unora 2015, kterym se stanovi
procesni opatieni pro spolupraci mezi Clenskymi stity v oblasti elektronické
identifikace podle ¢l. 12 odst. 7 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 910/2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvéfejicich davéru
pro elektronické transakce na vnitinim trhu,

provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2015/1505 ze dne 8. zati 2015, kterym se stanovi
technické specifikace a formaty diveéryhodnych seznamt podle €l. 22 odst. 5 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 o -elektronické identifikaci
a sluzbach vytvarejicich diuveru pro elektronické transakce na vnitinim trhu.

V soucasné dob¢ je problematika nékterych institutl, které jsou nafizenim eIDAS

nazyvany jako sluzby vytvarejici divéru, upravena v zdkon¢ ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém
podpisu a 0 zméné nékterych dalSich zakonu (zakon o elektronickém podpisu), dale
ve vyhlasce ¢.378/2006 Sb., o postupech kvalifikovanych poskytovatelti certifikac¢nich
sluzeb, o poZadavcich na nastroje elektronického podpisu a o poZadavcich na ochranu dat
pro vytvareni elektronickych znacek (vyhlaska o postupech kvalifikovanych poskytovatelti
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certifikacnich sluzeb), a ve vyhlasce ¢. 212/2012 Sb., o struktufe udaju, na zakladé kterych je
mozné jednoznaéné identifikovat podepisujici osobu, a postupech pro ovéfovani platnosti
zarucené¢ho elektronického podpisu, elektronické znacky, kvalifikovaného certifikatu,
kvalifikovaného systémového certifikdtu a kvalifikovaného c¢asového razitka (vyhlaska
0 oveéfovani platnosti zaruceného elektronického podpisu). Zakon i uvedené vyhlasky se
navrhuji zrusit.

1.4  Identifikace dotéenych subjektii

Navrhované feSeni bude mit dopad na Ministerstvo vnitra, a to zejména pokud jde
0 zajisténi procest vyplyvajicich z nafizeni pro orgén dohledu.

Dale se navrhované feSeni bude tykat subjektl, které poskytuji sluzby vytvartejici
davéru.

Neptimy vliv bude mit navrh i na uzivatele sluzeb vytvarejicich duvéru.
1.5  Popis cilového stavu

Cilem regulace je adaptace narodniho pravniho fadu na ¢ast natizeni eIDAS tykajici se
sluzeb vytvatejicich dtvéru. Cilovy stav se bude vyznacovat tim, ze ¢esky pravni fad bude
obsahovat pravni Upravu, kterd je nafizenim eIDAS ponechdna na upravé jednotlivym
Clenskym statim. DalSim cilem je odstranéni duplicit tuzemské pravni upravy s nafizenim
elDAS, které by vznikly v ptipadé nezruseni soucasné pravni upravy upravujici zejména
oblast elektronického podpisu a znacek. Navrh zakona zakotvuje taktéz povinnost
kvalifikovanych poskytovatelii sluzeb vytvatejicich divéru uchovavat dokumenty souvisejici
s vydavanim kvalifikovanych certifikati pro elektronické podpisy nebo elektronické peceté
a pro autentizaci internetovych stranek.

Adaptace Ceského pravniho fadu na oblast nafizeni eIDAS tykajici se elektronické
identifikace se ptfedpoklada zejména formou zmén zakond, které se dotykaji oblasti
elektronické identifikace ve smyslu natfizeni eIDAS. Pfedpoklada se zejména zména zakona €.
328/1999 Sb., zakon o obc¢anskych prikazech, ktera upravi obsah kontaktniho elektronického
¢ipu obCanského prikazu a procesy vydavani a ukonceni platnosti obcanského priikazu tak,
aby se obcansky prikaz s elektronickym kontaktnim c¢ipem mohl stat divéryhodnym
prostiedkem pro elektronickou identifikaci. Dale probihaji pravni analyzy souvisejici
s problematikou fizeni a spravy elektronické identifikace a narodni identitni autority. Povinne
uznavani prostiedki pro elektronickou identifikaci, které byly vydany v rdmci oznameného
systému elektronické identifikace, by mélo zacit platit dnem 29. zafi 2018. Do této doby
Ceska republika planuje ohlasit sviij narodni systém elektronické identifikace.

1.6 Zhodnoceni rizika spojeného s necinnosti

Neprovedeni adaptace narodniho pravniho fadu na nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 910/2014 (konkrétné na cast nafizeni eIDAS tykajici se sluzeb vytvaiejicich
duveru) by mohlo byt Evropskou komisi povazovano za nesplnéni povinnosti vyplyvajici
Ceské republice z primarniho prava Evropské unie (Smlouva o Evropské unii a Smlouva
0 fungovani Evropské unie), pfiCemz by Evropskd komise na zakladé ¢l. 258 Smlouvy
o fungovani Evropské unie mohla piedlozit tuto zalezitost Soudnimu dvoru Evropské unie.
DalSim rizikem by byla nemoznost fadné aplikovat nafizeni eIDAS, nebot’ by nedoslo
ke zfizeni organu dohledu. Kvalifikovani poskytovatelé¢ sluzeb vytvafejicich duvéru by
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nemohli byt sankcionovani za jednani v rozporu s pravnimi pfedpisy, nebot’ jejich deliktni
odpovédnost by nebyla upravena. V pravnim faddu by pii neprovedeni adaptace existovala
ustanoveni duplicitni k natizeni eIDAS.

2. Navrh variant reSeni

Varianta I: Nulov4 varianta — zachovani sou¢asného stavu

Vzhledem ke skutecnosti, ze se jedna o navrh pravniho ptedpisu, kterym se adaptuje
narodni pravni f4d na pravni pfedpis Evropské unie (konkrétné¢ na cast nafizeni eIDAS
tykajici se sluzeb vytvarejicich divéru), varianta nulova neni mozna. Pfijeti nulové varianty
by mohlo byt Evropskou komisi povazovano zanesplnéni povinnosti vyplyvajici Ceské
republice z primarniho prava Evropské unie (Smlouva o Evropské unii aSmlouva
o0 fungovani Evropské unie), pficemZ by Evropskd komise na zaklad€ ¢l. 258 Smlouvy
0 fungovani Evropské unie mohla pfedlozit tuto zalezitost Soudnimu dvoru Evropské unie.

V ramci pfijeti nulové varianty hrozi nemoznost fadn¢ aplikovat nafizeni eIDAS,
nebot’ by nedoslo ke zfizeni organu dohledu. Kvalifikovani poskytovatelé sluzeb vytvarejicich
diivéru by nemohli byt sankcionovani za jednani v rozporu s pravem, nebot jejich deliktni
odpovédnost by nebyla upravena. V pradvnim fadu by pfi neprovedeni adaptace existovala
ustanoveni duplicitni k natizeni eIDAS.

Varianta II: Adaptace narodniho pravniho f4du na nafizeni formou novely zdkona
0 elektronickém podpisu

Vzhledem k tomu, Ze nafizeni eIDAS upravuje vécnou materii upravenou zakonem
0 elektronickém podpisu na urovni pravniho ptedpisu Evropské unie, ktery je piimo
aplikovatelny a ktery mé aplikacni pfednost pied narodnim pravem, musela by byt podstatna
cast zékona o elektronickém podpisu zrusena a jeho zbytek novelizovan, ¢imz by zcela jisté
utrpéla ptehlednost tohoto pravniho predpisu.

Varianta I11: Adaptace ndrodniho pravniho fadu na nafizeni formou vydéani nového zdkona

Navrh zakona o sluzbach vytvarejicich diivéru pro elektronické transakce se vzhledem
K pfimé pouzitelnosti nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 omezi pouze
na doplnéni téch skuteCnosti, jejichz doplnéni natizeni eIDAS piedvidd, a na doplnéni
institutll, jejichZ existence je nezbytna pro fadné fungovani systému sluzeb vytvarejicich
davéru.

3. Vyhodnoceni nakladi a prinosi

3.1  Identifikace ndkladii a piinosi
Nulova varianta

Neprovedeni adaptace narodniho pravniho fadu by pfineslo ndklady za piipadné tizeni
o nesplnéni povinnosti vyplyvajici Ceské republice z primarniho prava Evropské unie
(Smlouva o Evropské unii a Smlouva o fungovani Evropské unie) potazmo za fizeni

pted Soudnim dvorem Evropské unie. Dale pak by mohly vzniknout naklady poskytovatelim
sluzeb vytvarejicich divéru, jejichz ¢innost by mohla byt pfi neprovedené adaptaci narusena.
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Varianta Il
Obdobné jako varianta III (vizte variantu III).
Varianta Il

Na strané¢ Ministerstva vnitra budou muset byt vynaloZeny néklady v souvislosti
se zajisténim procest vyplyvajicich z natizeni eIDAS pro organ dohledu.

S ohledem na to, ze bylo nutné navysit pocet systemizovanych sluzebnich mist, dojde
ke zvySeni mzdovych nakladd. S navySenim poctu sluzebnich mist je v Systemizaci
sluZzebnich mist na rok 2016 pocitano.

Pro zajisténi procest vyplyvajicich z natizeni eIDAS pro organ dohledu bude nutné
pfijmout 2 statni zaméstnance, ktefi budou zafazeni do 14. a 15. platové tiidy a ktefi budou
dle natizeni vlady ¢. 302/2014 Sb., o katalogu spravnich ¢innosti, povéfeni stanovovanim
celostatnich zasad a principl pro ovéfovani bezpecnostnich systémi, nastroju elektronického
podpisu pouzivanych poskytovateli certifika¢nich sluzeb vydavajicimi kvalifikované
certifikity a prostiedkd pro bezpeéné vytvaieni a ovéfovani zarucenych elektronickych
podpist, tvorbou koncepce dozoru nad Cinnosti akreditovanych poskytovatela
a kvalifikovanych poskytovatelti certifikaénich sluzeb a zejména zpracovavani smérnic
k jednotnému uplatnovani procesnich pravidel pti vykonu kontroly a pfii realizaci naslednych
opatfeni souvisejicich s touto kontrolou, tvorbou koncepce spravy a aktualizace certifika¢nich
systému s vazbou na obdobné mezinarodni systémy v ramci budovani, provozu a udrzby
informacnich systémi vefejné spravy a stanovovanim celostatnich zasad a principt
pro provadéni akreditace aatestaci k plsobeni jako akreditovany poskytovatel
kvalifikovanych certifikacnich sluzeb vcetné stanovovani limitnich piredpokladi akreditace,
napiiklad v oblasti elektronického podpisu. VySe uvedené povinnosti vychazeji z katalogu
spravnich c¢innosti a jednotlivé spravni c¢innosti byly stanoveny na zakladé podobnosti
s budoucimi povinnostmi organu dohledu. V katalogu spravnich ¢innosti jsou uvedené
spravni ¢innosti ¢astecné stanoveny na zékladé zédkona o elektronickém podpisu. Nicméné
nafizeni eIDAS celou fadu téchto ¢innosti dale nepfedpoklada, ale naopak zavadi nékteré,
které dfive neexistovaly. Dohledovy organ musi disponovat dostate¢cnym personalnim
zajisténim tak, aby mohl plnit ilohy stanovené natfizenim eIDAS, a to zejména s piihlédnutim
k povinnostem podle ¢l. 17 a 18 nafizeni. Jednd se zejména o vykonavani dohledu nad
kvalifikovanymi poskytovateli sluzeb vytvarejicich daveéru a v ptipad¢ zjisténi nedostatka
poZadovani népravy a stim souvisejici provéfeni, zda opravdu doSlo k napravé, dale
analyzovani zprav o posouzeni shody, které museji kvalifikovani poskytovatelé sluzeb
vytvarejicich dtvéru piedlozit pted zahajenim poskytovani kvalifikované sluzby, a dale
predkladani zprav v pravidelnych intervalech v dobé poskytovani kvalifikované sluzby. Mezi
dalsi povinnosti patii rovnéz ovéfovani existence
a spravného uplatiovani predpist o planech ukonceni ¢innosti kvalifikovanych poskytovatel
sluzeb vytvatejicich duvéru, v neposledni fadé rovnéz spoluprace s ostatnimi organy dohledu
a poskytnuti pomoci na zadklad¢ zadosti o pomoc. Organ dohledu ma rovnéz povinnost
prostednictvim ¢innosti nasledného dohledu ptijmout opatieni ve vztahu k nekvalifikovanym
poskytovatelim sluzeb vytvarejicich duvéru, pokud je upozornén, ze nekvalifikovani
poskytovatelé poruSuji povinnosti plynouci z nafizeni eIDAS.

Podle finan¢ni rozvahy by se mélo jednat o celkové ro¢ni persondlni naklady ve vysi
1 253 880 K¢&. S persondlnimi ndklady na dvé nova mista je pocitano v rozpoctu Ministerstva
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vnitra na rok 2016 a nasledujici. Dale bude rovnéz vyclenéno jedno existujici systemizované
sluzebni misto ze stdvajici organizacni struktury na vykon agendy dohledového organu
a dalSich ¢innosti.

Uvedené poZadavky vyplyvaji zejména z povinnosti stanovené v ¢l. 17 odst. 1 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 910/2014, podle kterého musi byt organim dohledu
zajistény odpovidajici zdroje k plnéni jejich ukoli.

Orgéan dohledu je podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 910/2014
povinen spolupracovat a poskytovat pomoc ostatnim orgdniim dohledu jinych ¢lenskych statt
tak, aby byl zajistén jednotny vykon ¢innosti organi dohledu, interoperabilita piijimanych
feSeni a srovnatelna troven bezpecnosti kvalifikovanych sluzeb. Ke spolupraci bude nalezet
vyména informaci o ¢innostech organi dohledu a osvédCenych postupech pouzivanych
Vv praxi. Organ dohledu podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 bude
mit vice povinnosti neZz dohledovy orgéan podle zakona o elektronickém podpisu, kterym je
Ministerstvo vnitra, a to zejména z toho divodu, ze definice sluzeb vytvarejicich divéru je
Sir$i a dopada na vice subjektl nez zakon o elektronickém podpisu. Organ dohledu bude déale
vést spravni fizeni s poskytovateli sluzeb vytvarejicich divéru, kteti hodlaji ziskat status
kvalifikovaného poskytovatele sluzeb vytvatejicich davéru.

Organ dohledu je pfi své Cinnosti povinen postupovat podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady 95/46/ES o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
udajii a o volném pohybu téchto udaju a postupovat podle jejich pozadavkd. V souvislosti
s problematikou upravenou touto smérnici je dale povinen spolupracovat s organy ochrany
osobnich tdajtl, a to jak s Utadem pro ochranu osobnich udajt, tak s organy zabyvajicimi se
touto problematikou v ostatnich ¢lenskych zemich. Mezi oblasti této spoluprace nalezi
poskytovani informaci o vysledcich auditd kvalifikovanych poskytovateli sluzeb
vytvartejicich divéru v piipad¢ zjisténi poruseni povinnosti na iseku ochrany osobnich udajt.

Organ dohledu bude podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014
plnit dalsi pomérné slozity tkol, a to vykon dohledu nad nekvalifikovanymi poskytovateli
sluzeb vytvarejicich davéru v piipadé, ze o nich bude orgédnu dohledu oznameno, Ze neplni
pozadavky stanovené nafizenim eIDAS. Vzhledem k Siroké definici nekvalifikovaného
poskytovatele sluzeb vytvarejicich divéru se bude pravdépodobné jednat o veEtSi mnozstvi
subjektt.

Organ dohledu bude povinen poskytovat souhrnné informace Evropské komisi
a Evropské agentufe pro bezpecnost siti a informaci. Dale pak bude povinen ovétovat
existenci a spravné uplatiiovani predpist o planech ukonceni Cinnosti v ptipadech, kdy
kvalifikovani poskytovatelé sluzeb vytvaiejicich divéru ukonc¢i svou ¢innost.

Z natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 plynou pro poskytovatele
sluzeb vytvarejicich diavéru ur¢ité povinnosti, které museji splnit pii poskytovani sluzeb,
jedna se jak o technické aspekty, tak samoziejmé 1 o organizacni aspekty spojené
S poskytovanim sluzeb vytvéfejicich davéru. Poskytovani nekvalifikovanych sluzeb
vytvarejicich divéru je regulovano na obecné urovni, a to zejména na zakladé ¢l. 19 natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 910/2014.

Poskytovani kvalifikovanych sluzeb vytvéfejicich diavéru podléhd vétsSimu stupni
regulace, kdy kvalifikovany poskytovatel musi kromé povinnosti stanovenych v ¢l. 19
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nafizeni splnit rovnéz i dalsi pozadavky s ohledem na typ poskytované kvalifikované sluzby.
Z tohoto diivodu bude mit nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014
a navrhovany zakon vétsi dopady na kvalifikované poskytovatele poskytujici kvalifikované
sluzby vytvarejici divéru nez na nekvalifikované poskytovatele poskytujici nekvalifikované
sluzby vytvarejici divéru.

Je odpovédnosti poskytovatelii sluzeb vytvarejicich divéru, aby pfijali vSechna
vhodna technickd a organizaéni opatifeni tak, aby byly naplnény pozadavky nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014.

Rovnéz u kvalifikovanych poskytovatelt sluzeb vytvarejicich davéru lze predpokladat
finan¢ni dopady plynouci z navrhovaného zakona — spravni poplatek za podani Z&dosti
o ud¢leni statusu kvalifikovaného poskytovatele a kvalifikované sluzby vytvarejici diveéry
ve vysi 25 000 K¢.

Dalsi potenciondlni finanéni néklady plynouci z nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 910/2014 pro kvalifikované poskytovatele sluzeb vytvarejicich divéru jsou
néklady na provedeni nezbytnych technickych a organiza¢nich tGprav tak, aby poskytovatel
a sluzba, kterou poskytuje, plné vyhovovali pozadavkiim nafizeni Evropského parlamentu
aRady (EU) ¢. 910/2014 pro kvalifikovaného poskytovatele a kvalifikovanou sluzbu
vytvarejici ditvéru, naklady za provedeni pocatecniho auditu ze strany subjektu posuzovani
shody, néklady za pravidelné podrobeni se auditu ze strany subjektu posuzovani shody jednou
za 24 mésicu.

Finanéni dosah navrhované pravni Upravy se bude tykat Ministerstva vnitra
a poskytovatelt sluzeb vytvarejicich daveéru. Na strané¢ Ministerstva vnitra se bude jednat
zejména o vySe uvedené mzdové ndklady. Na strané poskytovatell sluzeb vytvatejicich
davéru, ktefi zadaji o status kvalifikovaného poskytovatele, pak o néklady souvisejici
s posouzenim Zadosti a analyzou zpravy o posouzeni shody. Kvalifikovani poskytovatelé
ponesou naklady za provadéni auditii. Poskytovatelé sluzeb ponesou ndklady za dodrzovani
podminek stanovenych natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014.

Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 910/2014 subjektim vetfejného
sektoru miize potenciondlné piinést naklady na upravy jejich informacnich systému, zejména
pokud jde o spisové sluzby, a dale na vybaveni potiebnym softwarovym a hardwarovym
vybavenim v souvislosti s pouzivanim  kvalifikovanych  elektronickych  podpisu
a kvalifikovanych elektronickych peceti.

Finanéni ndklady pak mlze pfinést nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 910/2014 i ob¢anum, ktefi dosud nevyuzivali k podepisovani elektronickych
dokumentt elektronicky podpis. Pokud bude chtit ob¢an pouzivat kvalifikovany elektronicky
podpis, bude muset vynalozit finan¢ni prostfedky na pofizeni kvalifikovaného prostredku
pro vytvareni elektronickych podpisi a na pofizeni kvalifikovaného certifikatu
pro elektronicky podpis. Lze piedpokladat, Zze v tomto ptipadé se jednorazové naklady budou
pohybovat do vySe 2000 K¢. Dale je tieba pocitat s naklady na vystaveni naslednych
kvalifikovanych certifikata pro elektronicky podpis.

V ptipadé€, kdy obcan bude pouZivat ,,pouze® zaruceny elektronicky podpis zaloZeny

na kvalifikovanem certifikatu, k jehoz vytvofeni neni nutné pouzit kvalifikovany prostiedek
pro vytvafeni elektronickych podpisii, budou se naklady pohybovat v fadu cca 500 K¢ plus
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pravidelné naklady za vystaveni naslednych kvalifikovanych certifikati pro elektronicky
podpis.

V souvislosti s poZzadavkem na pouZzivani kvalifikovaného elektronického podpisu
po skonceni piechodné lhiity dvou let se statni organy a organy dalSich dotéenych osob budou
muset vybavit technickym a programovym vybavenim. Néklady na vybaveni pracovnika tak,
aby mohl vytvaret kvalifikovany elektronicky podpis, se odhaduji nasledovné:

1. poftizeni kvalifikovaného prostiedku pro vytvarfeni elektronickych podpisti (dale jen

,QSCD*): cca 600 — 700 K¢,

2. potizeni ptipadné ¢tecky Cipovych karet, pokud je QSCD realizovano prostfednictvim

¢ipové karty: max. cca 500 — 600 K¢,

3. vydani kvalifikovaného certifikatu pro elektronicky podpis cca 400 — 500 K¢.
Je tfeba upozornit, ze vySe uvedené ceny jsou pouze ilustrativni. V praxi ceny mohou byt
sniZzeny v zavislosti na podminkéch smlouvy (tzv. rdmcové smlouvy), které maji ¢asto mezi
sebou uzavien poskytovatel na stran¢ jedné a organ vefejné moci na strané druhé, ktery
poskytované sluzby vyuziva. Dale je nutné vzit v avahu fakt, ze v nékterych pripadech jiz
pracovnici jsou vybaveni SSCD prosttedkem (prostiedek pro bezpecné vytvareni podpisu),
ktery bude po 1. Cervenci 2016 povazovan za QSCD prostfedek. Ministerstvo vnitra
neptedpoklada, Ze by doSlo vyraznym zpusobem ke zvySeni poplatku za vydani
kvalifikovaného elektronického podpisu oproti sou¢asnému stavu.

I pfes tyto zvySené naklady je nutno vzit v potaz, ze vetfejny sektor musi reflektovat
zmény, které se na celoevropské urovni prostiednictvim nafizeni eIDAS pfijimaji. Timto
opatfenim bude dosazeno toho, Ze elektronické dokumenty vydavané organy vetejné moci
budou mit obané moznost vyuzivat pfi elektronické komunikaci i v jinych ¢lenskych statech
Evropskeé unie.

Z pohledu povinného uznavani kvalifikovaného elektronického podpisu v ostatnich
zemich Evropské unie, lze vefejnosti doporucit pouzivani kvalifikovanych elektronickych
podpist, prestoze pocatecni naklady mohou byt vys$i nez pii pofizeni zaruceného
elektronického podpisu zaloZeného na kvalifikovaném certifikatu pro elektronicky podpis.

3.2  Naklady

Bez ohledu na zvolenou variantu feseni, by v dusledku pfimé aplikovatelnosti pfineslo
nafizeni eIDAS samo o sob& potencionalni naklady subjektim vefejného sektoru
a poskytovatelim sluzeb vytvarejicich diveéru. V této souvislosti je tfeba zejména zdlraznit
fakt, Ze nafizeni eIDAS vyslovné ptfiznava kvalifikovanému elektronickému podpisu stejné
pravni u¢inky jako vlastnoru¢nimu podpisu. Subjekty vefejného sektoru proto musi byt
nalezit¢ vybaveni tak, aby mohli tyto kvalifikované elektronické podpisy ovéiovat. Na strané
poskytovateli sluzeb vytvarejicich daveéru, ktefi zadaji o status kvalifikovaného
poskytovatele, se pak jedna o nadklady souvisejici s posouzenim Zadosti a analyzou zpravy
0 posouzeni shody, dale naklady za provadéni auditi a dodrzovani podminek stanovenych
nafizenim eIDAS. Naklady spojené s implementaci natizeni eIDAS vSak fesi vSechny Clenské
staty.

Nulova varianta

Mezi néklady za nulovou variantu lze fadit ndklady za pfipadna fizeni pfed organy
Evropskeé unie.
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Varianta Il

Obdobné jako varianta III (vizte variantu III).
Varianta 111

Mezi naklady na variantu Il ndlezi — vznik novych systemizovanych sluZebnich mist
v organu dohledu (1 253 880 K& roén¢), spravni poplatky za podavani zadosti o udéleni
statusu kvalifikovaného poskytovatele a kvalifikované sluzby vytvarejici divéru ve vysi
25 000 Kc¢.

3.3  Piinosy
Nulova varianta

Tato varianta nema zadné piinosy.

Varianta Il

Obdobn¢ jako varianta III (vizte variantu III).
Varianta I11

Narodni pravni ¥ad bude naleZzité¢ adaptovan na ¢ast nafizeni eIDAS tykajici se sluzeb
vytvatejicich davéru, a nebude tak dochéazet k Zadnym nakladim uvedenym v kapitole 3.2
k nulové varianté. Organ dohledu bude fadné zajistén a nebudou vyvstavat problémy
s aplikaci nafizeni eIDAS.

Oproti Varianté II ma tato varianta piinos v prehlednosti pravni tipravy, nebot ta bude
provedena novym zakonem, ktery bude v souvislosti s adaptaci narodniho pravniho fadu
na ptimo pouzitelny predpis Evropské unie v této véci pro adresaty normy piehledné;jsi.

4. Navrh reSeni

4.1  Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho resSeni

Varianta Il — tedy adaptace narodniho pravniho fadu na nafizeni formou vydani
nového zakona byla vybrana za nejvhodnéjsi feSeni. Varianta II by vytvofila nepiehlednost
pravni Upravy, a proto tato se zafazuje az za variantu III. Varianta I — nulova varianta
se s ohledem na vySe uvedené nedoporucuje pfijmout a zarazuje se na posledni misto v poradi
variant.

Navrhuje se pfijmout variantu Ill.

5. Implementace a vynucovani

Dohled nad poskytovateli sluzeb vytvarejicich diveéru bude vykonavat Ministerstvo
vnitra, jakoZto organ dohledu ve smyslu natizeni e[DAS.
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V souvislosti s uréenim organu dohledu za Ceskou republiku bylo p#i rozhodovani
vzato v potaz nékolik aspektli, které hraly klicovou roli pro finalni rozhodnuti, kdo bude
povéfen funkei organu dohledu nad poskytovateli sluzeb vytvarejicich divéru. Jednim
tak, aby ptechod na rezim dohledu podle nafizeni eIDAS prob¢hl co nejplynuleji. V soucasné
dobé Ministerstvo vnitra vykondva dozor nad cinnosti akreditovanych poskytovatelil
certifika¢nich sluzeb a kvalifikovanych poskytovateld certifika¢nich sluzeb, uklada jim
opatieni k napravé a pokuty za poruseni povinnosti podle zdkona o elektronickém podpisu.
Dalsim aspektem, na ktery se kladl diiraz pti rozhodovani, byla minimalizace dopadu na statni
rozpocet. Pokud by byl orgdnem dohledu zvolen jiny subjekt nadany vefejnou moci, ktery
s danou agendou nemél v minulosti co do¢inéni, dopad na statni rozpocet by byl ziejmé vetsi
nez v piipadé, kdy se orgdnem dohledu zvoli subjekt, ktery se jiz touto problematikou zabyva.
Svou roli pfi rozhodovani samoziejmé sehrala rovnéz skute¢nost, ze Ministerstvo vnitra
pfijalo gesci nad nafizenim eIDAS v Ceské republice. Ministerstvo vnitra bylo uréeno jako
orgdn dohledu z téchto divodi: Ministerstvo vnitra vykonavalo podobnou ¢innost jiz
vV minulosti, ma hlavni gesci nad natizenim eIDAS a dale snaha o minimalizaci dopadu
na statni rozpocet.

Navrh zakona v souladu s nafizenim eIDAS stanovuje skutkové podstaty spravnich
deliktt, kterych se mohou dopustit poskytovatelé sluzeb vytvarejicich daveéru. Spravni delikty
bude v prvém stupni projednavat Ministerstvo vnitra. Za tyto spravni delikty je moZzné uloZit
pokutu, jejiz vySe se odviji od spolecenské Skodlivosti protipravniho jednani. Pokuta totiz
zasahuje Casto velmi citelné do majetkovych i jinych prav pachatel spravnich deliktii, mtize
vyvolat i dal$i negativni nasledky, a proto je vySe pokut v navrhované tpravé piiméfené
pfisnd a odrazujici (preventivné-represivni funkce) a dostatecnym zpusobem tak odrazi
typovou zavaznost porusenych pravnich povinnosti. VySe pokut zohledniuje téZz ustalenou
judikaturu, podle niz nema byt ani zadkonem stanovena vySe pokut (tedy nejen konkrétni
vyméra pokuty stanovena v individudlnim ptipadé€) likvida¢ni a ma ptihlizet k majetkovym
a osobnim pomérum delikventa.

VySe pokuty za spravni delikt je v navrhu zakona uréena sazbou sankce, a to pevnou
horni hranici. Stanoveni konkrétni vySe pokuty je vysledkem spravniho uvazeni, pii némz
spravni organ (zde Ministerstvo vnitra v prvnim stupni) posuzuje vSechny okolnosti
spachaného deliktu, moZnosti napravy u odpovédné osoby, zajisténi ochrany spolecenskych
zajmu. Spravni uvazeni vSak nemiiZe znamenat a ani neznamena libovili v rozhodovani
spravniho organu, nebot’ ten se musi vzdy pohybovat v zdkonném ramci, pticemz je zaroven
vazan zakladnimi principy spravniho rozhodovani, vcetné povinnosti rozhodovat
v obdobnych piipadech obdobnym zpiisobem.

Vyse pokut byla stanovena na zakladé mozné zpiisobené Skody. Navrhované vyse
pokut je mozné povazovat za pfimétené piisné, odrazujici a efektivni a plnici tak preventivné-
represivni funkci spravniho trestani (k tomu srov. nalez sp. zn. P1 US 14/09 ze dne 25. fijna
2011, nalez Ustavniho soudu &. 405/2002 Sb. ze dne 13. srpna 2002). Oproti souéasné pravni
upravé se maximalni vySe pokuty navrhuje snizit, nebot’ v souc¢asné dob¢é muze mit limit
v nékterych ptipadech likvidaéni efekt a vykazovat problematickou miru disproporce
ke stanovenym skutkovym podstatam spravnich deliktd (podle zakona o elektronickém
podpise lze pro celou fadu spravnich deliktli stanovit pokutu az do vySe 10 milioni K¢).
VétsSinu spachanych spravnich delikti bude mozné postihnout podle névrhu zakona az
do vyse 2 miliont K¢, coz lze povazovat vzhledem k zavaznosti jednani za dostatecné.
V piipadé, Ze by byla ponechdna stejna maximalni vySe sankci za spravni delikty jako
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v zdkoné o elektronickém podpise (az 10 miliont K¢), mohlo by to ohrozit rozvoj podnikani
v této oblasti, kdy potencionalni poskytovatelé (zejména kvalifikovani) by s ohledem na rizika
spojend s poskytovanim sluzeb vytvarejicich davéru radéji na tuto ¢ast trhu nevstoupili.
Na druhou stranu je nutné dohled nad poskytovateli a sankce za spravni delikty nastavit
takovym zptsobem, aby byla zaru¢ena divéra v poskytované sluzby, jak ze strany zékaznika,
kterému byla sluzba poskytnuta, tak ze strany spoléhajicich se stran.

Snavrhem zdkona o sluzbich vytvatejicich divéru je spojen spravni poplatek
v souvislosti s posouzenim Zadosti o ud¢leni statusu kvalifikovaného poskytovatele sluzeb
vytvafejicich divéru a statusu kvalifikované sluzby vytvatejici duvéru. VySe spravniho
poplatku spojeného s piijetim zadosti je stanovena na 25 000 K¢ a byla stanovena s ohledem
na nutnost dikladného ptezkumu, zda poskytovatel sluzeb vytvarejicich divéru a jim
poskytovana sluzba splituji pozadavky nafizeni eIDAS. Jedna se zejména o prezkum zpravy
0 posouzeni shody vydanou subjektem posuzovani shody a dale naptiklad osobnim
posouzenim na pracovisti poskytovatele, kde jsou umistény produkty slouzici pro poskytovani
sluzby vytvarejici duvéru. VySe spravniho poplatku byla stanovena také s ohledem
na soucasnou praxi, kdy spravni poplatek spojeny s oznamenim o rozSifeni sluzeb
akreditovaného poskytovatele certifikacnich sluzeb ¢ini rovnéz 25 000 K¢.

6. Prezkum uéinnosti

Vyhodnoceni ucinnosti pravniho pfedpisu bude provadéno prubézné, zejména
ve spolupréci s poskytovateli sluzeb vytvaiejicich divéru a rovnéZz na zaklad¢ ptijatych
dotazii vefejnosti a organi vefejné¢ moci. Bude nutné dbat na dodrzeni prechodnych
ustanoveni stanovenych v navrhu zékona, podle kterych maji napiiklad organy vetfejné moci
do dvou let od nabyti u¢innosti navrhu zékona povinné pouzivat kvalifikovany elektronicky
podpis. Evropskd komise ma rovnéz podle ¢lanku 49 nafizeni eIDAS povinnost provést
piezkum uplatiiovani nafizeni do 1. cervence 2020.

7. Konzultace a zdroje dat

V pribéhu hodnoceni dopadi regulace bylo téma konzultovano s akreditovanymi
poskytovateli certifikacnich sluzeb a se zastupci odborné vetejnosti a akademické obce, a to
na pravidelnych schiizkach pracovnich skupin, které byly zalozené k feSeni problematiky
adaptace nafizeni eIDAS. Cleny pracovni skupiny byli zaméstnanci vysokych gkol,
konzultanti obchodnich korporaci zabyvajici se oblasti elektronickych podpist, nezavisli
novinafi a publicisté, zaméstnanci vetejného sektoru a dalsi.
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1. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s tustavnim poradkem Ceské
republiky

Navrhovana uprava odpovida ustavnimu pofadku a pravnimu fadu Ceské republiky,
zejména ustavnimu zakonu ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, a usneseni predsednictva
Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod, jako sougasti
tistavniho poradku Ceské republiky.

I1l.  Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy s mezindrodnimi smlouvami,
jimiz je Ceska republika vazana, a s predpisy Evropské unie, judikaturou soudnich
organii Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zisadami prava Evropské unie

Navrh zakona je plné v souladu se zavazky, které pro Ceskou republiku vyplyvaji
Z jejiho ¢lenstvi v Evropské unii. Navrhovanou Gpravou se adaptuje narodni pravni fad na cast
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 910/2014, ktera se tyka sluzeb vytvartejicich
divéru.

Predkladaného névrhu se tykaji nasledujici predpisy Evropské unie:

- nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. ¢ervence 2014
0 elektronické identifikaci a sluzbach vytvatejicich divéru pro elektronické transakce
na vnitinim trhu a o zruSeni smeérnice 1999/93/ES,

- smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu
téchto udaju,

- rozhodnuti Komise 2009/767/ES ze dne 16. fijna 2009, kterym se stanovuji opatieni
pro usnadnéni uziti postupli s vyuzitim elektronickych prostfedkd prostfednictvim
,jednotnych kontaktnich mist® podle smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu,

- rozhodnuti Komise 2011/130/EU ze dne 25. Unora 2011, kterym se stanovi minimalni
pozadavky na preshraniéni zpracovani dokumentli -elektronicky podepsanych
piislusnymi organy podle smérnice 2006/123/ES Evropského parlamentu a Rady
0 sluzbach na vnitinim trhu,

- provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/1502 ze dne 8. zafi 2015, kterym se stanovi
minimalni technické specifikace a postupy pro uUrovné zaruky prostfedkl
pro elektronickou identifikaci podle ¢l. 8 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 910/2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich divéru
pro elektronické transakce na vnitinim trhu,

- provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2015/1506 ze dne 8. zati 2015, kterym se stanovi
specifikace pro formaty zaruCenych elektronickych podpistt a zarucenych peceti
uznavanych subjekty vetejného sektoru podle ¢l. 27 odst. 5 a €l. 37 odst. 5 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 o elektronické identifikaci
a sluzbéch vytvaiejicich diuvéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu,

- provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/1501 ze dne 8. zati 2015 o rémci
interoperability podle ¢l. 12 odst. 8 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.910/2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvafejicich davéru
pro elektronické transakce na vnitinim trhu,

- provadéci natizeni Komise (EU) 2015/806 ze dne 22. kvétna 2015, kterym se stanovi
specifikace tykajici se podoby znacky divéry EU pro kvalifikované sluzby vytvarejici
duvéru,
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- provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2015/296 ze dne 24. tinora 2015, kterym se stanovi
procesni opatfeni pro spoluprdci mezi cClenskymi staty v oblasti elektronické
identifikace podle ¢l. 12 odst. 7 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.910/2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvafejicich duvéru
pro elektronické transakce na vnitinim trhu,

- provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2015/1505 ze dne 8. zafi 2015, kterym se stanovi
technické specifikace a formaty dtvéryhodnych seznami podle ¢l. 22 odst. 5 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 o elektronické identifikaci
a sluzbach vytvarejicich daveéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu.

Navrhovana pravni uprava navazuje na piimo pouzitelny pravni predpis Evropské unie
— nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014. Timto nafizenim je upravena
oblast pravidel pro sluzby vytvafejici duvéru, zejména u elektronickych transakci, pravni
ramec pro elektronické podpisy, elektronické peceté, elektronickéd ¢asova razitka, elektronické
dokumenty, sluzby elektronického doporu¢eného dorucovani a certifikacni sluzby
pro autentizaci internetovych stranek a podminky, za nichz ¢lenské staty uznavaji prostredky
pro elektronickou identifikaci fyzickych a pravnickych osob, které spadaji do ozndmeného
systému elektronické identifikace jin¢ho ¢lenského statu.

Podle nafizeni budou nékterd wustanoveni o sluzbach vytvarejicich davéru
aplikovatelnda od 1. cervence 2016. Neprovedeni adaptace narodniho pravniho fadu
na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 by mohlo byt Evropskou komisi
povazovdno za nesplnéni povinnosti vyplyvajici Ceské republice z primarniho prava
Evropské unie (Smlouva o Evropské unii a Smlouva o fungovani Evropské unie), pficemz by
Evropska komise na zakladé ¢1. 258 Smlouvy o fungovani Evropské unie mohla piedlozit tuto
zalezitost Soudnimu dvoru Evropské unie.

Z natizeni plynou tyto vécné okruhy adaptace:

1) Vnitrostatni organy ¢lenského statu jsou povinny zajistit odpovidajici opatieni
pro plnéni tikold v oblasti dohledu.

2) Vnitrostatni organy c¢lenského statu jsou povinny zfidit ve formé vhodné
pro automatické zpracovani, udrZzovat a zabezpeCenym zplsobem zvefejiiovat
duvéryhodné seznamy.

3) Vramci vnitrostatniho prava je tieba zajistit, aby se na poskytovatele sluzeb
vytvarejicich divéru vztahovaly vhodné sankce za poruseni nafizeni a adaptacniho
zakona.

4) Clenské staty mohou v souladu s pravem Unie zachovat nebo zavést vnitrostatni
predpisy tykajici se sluzeb vytvarejicich divéru, pokud dané sluzby nejsou timto
nafizenim pln¢ harmonizovany.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze v ndvaznosti na nafizeni eIDAS ma byt upravena oblast
pravnich vztahii, ktera sice pradvnimi piedpisy upravena je, a to konkrétné zdkonem
0 elektronickém podpisu, ale novelizace tohoto pravniho ptfedpisu by byla z ditvodu nutnosti
upravovat velké mnozstvi ustanoveni znacn€ neptehlednd, bylo zvoleno legislativni feSeni
spocCivajici ve vydani noveho zakona - zdkona o sluzbach vytvatejicich davéru
pro elektronické transakce.
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Judikatura soudnich organt Evropské unie se dané problematiky nedotyka. Tuto oblast
neupravuji ani jiné mezinarodni smlouvy, jimiz je Ceska republika vazana. Navrh zdkona neni
v rozporu s pravnimi akty Evropské unie, obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie
ani s legislativnimi zaméry a navrhy ptedpist Evropské unie.

IV.  Zhodnoceni korupénich rizik

Predkladany navrh zdkona nezvySuje oproti dosavadni pravni upravé korupéni rizika,
nebot’ podstata navrhované pravni Upravy je takového charakteru, ktery by nemél mit
na korupci jako takovou negativni vliv. Vzhledem k obsahu pravni Gpravy tak nebyla
shledéna zadna rizika, ktera by mohla vést ke korupénimu jednani.

V ramci posuzovani korupénich rizik jsou dale hodnocena tato kritéria:

1. Primérenost
Pfedmétny navrh je svym rozsahem pfiméfeny mnozin¢ vztaht, které ma upravovat.
Predpis neumérné nerozsifuje kompetence organu vetejné spravy. Ministerstvo vnitra,
jakozto organ dohledu, bude povéfeno vykonavanim dohledu nad poskytovateli sluzeb
vytvarejicich divéru.

2. Efektivita
Vzhledem k tomu, Ze v ramci Evropské unie budou fungovat stejna pravidla, bude
pravni Uprava efektivni. Orgédn dohledu bude persondlné zajiStén tak, aby mohl
vynucovat dodrZzovani regulace dané pro tuto oblast zejména nafizenim eIDAS.

3. Odpovédnost
V zakoné je dostate¢ne uréena odpoveédnost jednotlivych subjekti, at’ uz Ministerstva
vnitra jako organu dohledu a organu, ktery rozhoduje o udélovani statusu
kvalifikovaného poskytovatele sluzeb vytvaiejicich divéru a projednava v prvnim
stupni spravni delikty, tak poskytovatelti sluzeb vytvarejicich davéru.

4. Opravné prostiedky
Na ptestupky spachané fyzickymi osobami se vztahuji pravidla stanovend v zdkoné
¢.200/1990 Sb., o prestupcich. Obecné pro rozhodovani o piidélovani statusu
kvalifikovaného poskytovatele sluzeb vytvarejicich daveru se pouzije spravni fad.

5. Kontrolni mechanismy
Navrh zakona neupravuje kontrolni mechanismy v oblasti sluzeb vytvarejicich davéru.
Ty jsou stanoveny piimo v nafizeni eIDAS.

6. Poptavkova strana
Nedochazi ke zméné podstaty soucasného stavu. Ve spravnim fizeni bude rozhodovat
Ministerstvo vnitra. Ve véci udélovani statusu kvalifikovaného poskytovatele sluzeb
vytvafejicich divéru bude rozhodovano tak casto, jak budou poskytovatelé o tento
status zadat. O udéleni statusu bude v prvnim stupni spravniho fizeni rozhodovat podle
spravniho fadu Ministerstvo vnitra.

7. Nabidkova strana
Navrh zakona nepfindsi zasadni ndklady poskytovateliim sluzeb vytvéiejicich diavéru,
nebot’ vS§echny zmény s dopadem na trh upravuje nafizeni eIDAS. Posouzeni Zadosti
oud¢leni statusu kvalifikovaného poskytovatele sluzeb vytvarejicich davéru
a kvalifikované sluzby vytvarejici diivéru je spjato se spravnim poplatkem.

8. Shoda se znamou dobrou praxi
Navrh zakona se shoduje se starou znaimou dobrou praxi, ktera neni zasadné ménéna.
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V. Zhodnoceni dopadii navrhovaného feSeni ve vztahu Kk ochrané soukromi
a osobnich udaju a k diskriminaci

Navrhovana pravni Uprava neobsahuje Zadna ustanoveni, ktera by naruSovala pravo
na rovné zachazeni a vedla k diskriminaci. Z hlediska principti rovnosti muzl a zen je navrh
novely zédkona neutralni, nebot’ navrhovand pravni uprava nema bezprostedni, ani sekundarni
dopady na rovnost muzii a Zen a nevede k diskriminaci jednoho z pohlavi, nebot’ nijak
nerozliSuje, ani nezvyhodnuje jedno z pohlavi a nestanovi pro néj odlisné podminky.

Navrhovand pradvni uprava nepfipousti diskriminaéni pfistup. Povinnosti jsou
stanoveny pro vSechny obcany bez rozdilu pohlavi, nabozenské ¢i politické piislusnosti.
Navrh je v souladu zejména s ¢l. 14 Umluvy o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod
(publikované ve Sbirce zakonti pod c¢islem 209/1992 Sb.), nebot’ zarucuje stejnd prava
a povinnosti bez diskriminace zaloZzené na jakémkoli divodu, jako je pohlavi, rasa, barva
pleti, jazyk, nébozenstvi, politické nebo jiné smysleni, narodnostni nebo socidlni ptivod,
ptisluSnost k ndrodnostni mensing, majetek, rod nebo jiné postaveni.

Z navrhované pravni upravy neplynou nepfiznivé disledky pro ochranu soukromi
a osobnich udaju a je jim respektovana ochrana osobnich udaju v souladu se zakonem
¢. 101/2000 Sh., 0 ochrané osobnich udajii a 0 zméné nékterych zakont. Navrhovana tprava
nezaklada nové zpracovani osobnich tdaju oproti dosavadni pravni upravé. Organ dohledu je
pii své Cinnosti povinen postupovat podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES
o ochrané¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich dajii a o volném pohybu
téchto tdaju a postupovat podle jejich pozadavku. V souvislosti s problematikou upravenou
touto smérnici je dale pak povinen spolupracovat s organy ochrany osobnich tdajii (Utadem
pro ochranu osobnich udaji). Mezi oblasti této spoluprace ndlezi poskytovani informaci
0 vysledcich auditi kvalifikovanych poskytovatelti sluzeb vytvarejicich divéru v ptipadé
zjisténi poruseni povinnosti na tiseku ochrany osobnich udaji.

Natizeni eIDAS piedpoklada uzkou spolupraci organti dohledu a organti pro ochranu
osobnich udaji v souvislosti s audity kvalifikovanych poskytovatelti sluzeb vytvarejicich
davéru [€l. 17 odst. 4 pism. f)]. V piipadé, ze zvysledku auditu kvalifikovaného
poskytovatele vyplyne, Ze kvalifikovany poskytovatel porusuje pravidla tykajici se ochrany
osobnich udajt, bude Ministerstvo vnitra jako organ dohledu v Ceské republice
bez zbyteéného odkladu informovat Utad na ochranu osobnich tidajii o vysledku auditu stran
poruseni pravidel na ochranu osobnich udaji spolu s identifikaci dotcené¢ho kvalifikovaného
poskytovatele.

V ptipadé, Ze organ dohledu obdrzi od kvalifikovaného nebo nekvalifikovaného
poskytovatele sluzeb vytvaiejicich divéru oznameni o naruSeni bezpecnosti nebo ztraté
integrity podle ¢l. 20 odst. 2 nafizeni eIDAS, jeZ méa vyznamny dopad na uchovavané osobni
tdaje, Ministerstvo vnitra bez zbyte¢ného odkladu informuje Utad na ochranu osobnich udajt
formou oficidlniho dopisu. Obsahem dopisu budou informace ziskané z ozndmeni obdrZeného
od poskytovatele, které se tykaji blizSich detaill mozného ohrozeni nebo zneuziti
uchovavanych osobnich tdaju.

Soucinnost organu dohledu s Ufadem pro ochranu osobnich tidaji bude uskuteciovana

tak, aby ministerstvo poskytovalo soucdinnost Utadu pro ochranu osobnich udaji jako
ustfednimu spravnimu ufadu pro oblast ochrany osobnich udaji, avsak vzdy tak, aby nebyla
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limitovana dozorova puasobnost Utadu pro ochranu osobnich tdaji v(¢i ministerstvu
pii zpracovani osobnich idajti podle tohoto zdkona.

Vychodiskem pro uspéSnou soucinnost je duisledny postup podle § 25 odst. 3 zdkona
¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad), doplnény o spontdnni adresné poskytovani
informaci rovnéz nad ramec § 26 kontrolniho fadu. Bude nastolen stav, kdy organ dohledu
bude Ufadu pro ochranu osobnich udajii poskytovat zejména spontanné poznatky,
popi. zjisténi a zavéry z kontrol, které prokazuji nedodrzeni nékteré z povinnosti
vyplyvajicich poskytovatelim sluzeb vytvaiejicich divéru z natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 910/2014 a popt. znavrhu tohoto zdkona nebo takovému stavu plnéni
povinnosti podle zakona ¢. 101/2000 Sb. nasvéd¢uji a dale poznatky a informace ziskané
jinou formou v ramci vykonu pisobnosti podle piislusnych ustanoveni tohoto navrhu zakona.
Takové informace a poznatky se budou tykat naptiklad z&vaznych naruSeni bezpecnosti
pii zpracovani osobnich udaji poskytovateli sluzeb vytvéfejicich davéru, at jiz byly
zpusobeny samotnymi poskytovateli, nebo poskytovatelé jsou takovym jednani poskozeni.
V piipadé zjisténych bezpednostnich incidenti by orgin dohledu mé&l Utad pro ochranu
osobnich udaji informovat i o opatienich, ktera v reakci na né ptijalo samo, nebo o nichz bylo
informovéno dotéenymi poskytovateli sluzeb vytvarejicich diveéru nebo jinymi subjekty.

Kvalifikovany poskytovatel sluzeb vytvaiejicich davéru je povinen poskytovat
kvalifikované sluzby vytvarejici divéru na zaklad¢ pisemné smlouvy. Neni mozné se vyhnout
tomu, aby vramci tohoto smluvniho pisemného pravniho vztahu nedochazelo
ke zpracovavani osobnich udaji. Za takové zpracovani osobnich 1daji podle pravidel
pravnich predpist, které problematiku zpracovani osobnich udaji upravuji, ponese
odpovédnost kvalifikovany poskytovatel sluzeb vytvarejicich divéru.
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B. Zvlastni ¢ast
Obecné:

Navrhovany zakon zaujima ve vztahu k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
€. 910/2014 ze dne 23. Cervence 2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvatejicich
duvéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruSeni smérnice 1999/93/ES
,minimalisticky pfistup®, v zdkon¢ je tak upraveno pouze to, co nafizeni eIDAS vyslovné
nechava na uUpravu vnitrostitnim pravnim fadem. Jedna se o adaptacni pravni piedpis
k nafizeni eIDAS, ktery vSak nefesSi veskeré oblasti tohoto nafizeni, ale toliko ty jeho casti,
které budou aplikovatelné od 1. ¢ervence 2016, tzn. problematiku sluzeb vytvarejicich divéru.

Natizeni eIDAS rozliSuje nckolik zakladnich druhii elektronickych podpist
— elektronicky podpis, zaruceny elektronicky podpis, zaru¢eny elektronicky podpis zalozeny
na kvalifikovaném certifikatu pro elektronicky pdpis a kvalifikovany elektronicky podpis.
Z pohledu nafizeni eIDAS kvalifikovany elektronicky podpis nabizi nejvysSi miru zaruky
v autenticitu elektronického podpisu — elektronicky podpis byl vytvofen osobou, pro kterou
byl vydan kvalifikovany certifikat pro elektronicky podpis (podepisujici osobou). Bezpecnost
tohoto typu elektronického podpisu je zajisténa pouzitim kvalifikovaného prostfedku
pro vytvafeni elektronickych podpist. Pouze kvalifikovanému elektronickému podpisu
pfiznava nafizeni eIDAS stejné pravni UCinky jako vlastnoruénimu podpisu a tento
elektronicky podpis musi byt uznavan ve vSech ¢lenskych statech.

Nicméné ne ve vSech pfipadech je nutné trvat na pouziti nejvySsiho typu
elektronického podpisu. V ramci komunikace vici v zakoné uvedenym subjektim se navrhuje
moznost pouzit vedle kvalifikovaného elektronického podpisu zaruéeny elektronicky podpis
zaloZeny na kvalifikovaném certifikatu pro elektronicky podpis (jednd se o elektronicky
podpis, ktery poskytuje nizsi uroven zaruky, nez kvalifikovany elektronicky podpis, nebot
tento elektronicky podpis se nevytvaii spomoci prostfedku pro bezpecné vytvareni
elektronického podpis).

V piipadech, kdy je pozadovano podepsani kvalifikovanym elektronickym podpisem,
je tfeba upozornit na skutecnost, ze ne vSechny osoby, které v soucasné¢ dobé podepisuji
dokumenty uznavanym elektronickym podpisem, budou moci po 1. &ervenci 2016,
tj. po aplikovatelnosti ustanoveni natizeni eIDAS tykajicich se sluzeb vytvafejicich davéru,
vytvaret kvalifikované elektronické podpisy. Pocet uzivateli disponujicich kvalifikovanym
prosttedkem pro vytvafeni elektronickych podpisi, ktery je prerekvizitou pro vytvoreni
kvalifikovaného elektronického podpisu, bude jist¢ v budoucnu stoupat, ale rapidné ziejmée
az s ucinnosti ustanoveni nafizeni eIDAS tykajicich se sluzeb vytvarejicich divéru. Z tohoto
duvodu se navrhuje 2leté prechodné obdobi, po které bude mozné namisto kvalifikovaného
elektronického podpisu pouzivat zaruceny elektronicky podpis zaloZeny na kvalifikovaném
certifikatu. Po uplynuti tohoto obdobi bude k podepisovani elektronickym podpisem mozné
pouZzit pouze kvalifikovany elektronicky podpis, coZz znamena, Ze podepisujici osoby se budou
muset vybavit kvalifikovanym prostfedkem pro vytvareni elektronickych podpist. S ohledem
na skuteCnost, ze vétSina orgdni vetfejné moci, na kter¢ bude povinnost podepisovat
elektronické dokumenty kvalifikovanym elektronickym podpisem dopadat pedevsim, je jiz
vV soucasné dobé vybavena nékterou formou cCipové karty pro vytvareni elektronickych
podpist (ackoliv ne vzdy se jedna o prostfedek pro bezpecné vytvaieni elektronického
podpisu), a tedy pocitd S finanénimi ndklady na obnovu téchto cipovych karet, by tato
skute¢nost neméla predstavovat pro organy vetejné moci zvysené naklady.
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Dokumenty nepodepsané kvalifikovanym elektronickym podpisem nemusi byt
povazovany za podepsané ve vSech Clenskych statech Evropské unie, to Ize zarucit pouze
u kvalifikovaného elektronického podpisu. Je tedy Zadouci, aby organy vefejné moci
ptistoupily k podepisovani kvalifikovanym elektronickym podpisem jakmile to bude
s ohledem na technické a finan¢ni podminky mozné a necekaly s pofizenim kvalifikovaného
prostiedku pro vytvareni elektronického podpisu az po uplynuti 2letého pirechodného obdobi.

Obdobné jako u elektronického podpisu rozliSuje nafizeni eIDAS nékolik zakladnich
druhii elektronickych peceti — elektronickou pecet, zarucenou elektronickou pecet’, zaru¢enou
elektronickou pecet’ zalozenou na kvalifikovaném certifikdtu pro elektronickou pecet
a kvalifikovanou elektronickou pecet. Z pohledu natizeni eIDAS kvalifikovana elektronicka
pecet’ nabizi nejvyssi miru zaruky v autenticitu elektronické peceti — elektronickd pecet’ byla
vytvofena osobou, pro kterou byl vydan kvalifikovany certifikdt pro elektronickou pecet
(pecetici osobou). Bezpecnost tohoto typu elektronické peceté je zajisténa pouzitim
kvalifikovaného prostfedku pro vytvareni elektronickych peceti. Jak je stanoveno v nafizeni
eIDAS, u kvalifikované elektronické peceti plati domnénka integrity dat a spravnosti ptivodu
téchto dat, s nimiZ je kvalifikovana elektronickd pecet’ spojena. Certifikat pro elektronickou
pecet’ lze vydat pouze pravnické osobe, nikoliv i1 fyzické osobé jako v ptipadé
kvalifikovaného systémového certifikatu podle zakona ¢. 227/2000 Sb.

Elektronické peceté by mély slouzit jako dikaz toho, Ze elektronicky dokument vydala
urCitd pravnickd osoba, a dale poskytovat jistotu o plvodu a integrit¢ dokumentu.
Elektronické peceti mohu byt ze své podstaty pouzity pro strojové opatiovani dokumentt
elektronickou peceti. Jejich nejvétsi pouziti v souvislosti se strojovym opatfovanim se
piedpoklada tam, kde je nutné prokéazat ptivod a integritu dokumentu napt. v piipadé vypisu
z informacnich systému, dorucenky z podatelen apod. Pro tyto ptipady by se méla pouzit
zejména zarucend elektronickd pecet’ zalozend na kvalifikovaném certifikatu. Zarucené
elektronické peceti budou ve velké mife pouzivat rovnéz poskytovatelé sluzeb vytvarejicich
duvéru pii poskytovani sluzeb vytvafejicich duvéru (napt. pii vydavani kvalifikovanych
certifikétd, nebot’ ty musi byt zapecetény zarucenou elektronickou peceti, pfipadné podepsany
zarucenym elektronickym podpisem).

K 1. &ervenci 2016 patrné nebudou v Ceské republice existovat kvalifikovani
poskytovatelé  sluzeb vytvarejicich davéru vydavajici  kvalifikované  certifikaty
pro elektronické peceti a kvalifikovani poskytovatelé sluzeb vytvaiejicich duveéru vydavajici
kvalifikovand Casova razitka. Akreditovani poskytovatelé certifikacnich sluzeb podle zdkona
¢. 227/2000 Sb. (respektive ovérovatelé vydavajici kvalifikovana osvédceni podle smérnice
1999/93/ES) budou totiz od 1. ¢ervence 2016 s ohledem na ¢l. 51 odst. 3 nafizeni eIDAS
povazovani za kvalifikované poskytovatele sluzeb vytvarejicich divéru pouze
pro kvalifikovanou sluzbu vydavani kvalifikovanych certifikatd, a to nejdéle do 1. Cervence
2017. Zahajeni poskytovani kvalifikované sluzby vytvaiejici davéru spocivajici ve vydavani
kvalifikovanych certifikati pro elektronické peceté bude mozné teprve po ovéteni, zda sluzba
splnuje pozadavky na ni kladené natizenim eIDAS Ministerstvem vnitra a nasledném udéleni
statusu kvalifikované sluzby. Na posouzeni ma Ministerstvo vnitra lhitu 3 mésicu.
Kvalifikovany poskytovatel sluzeb vytvaiejicich diavéru mulze zacit poskytovat
kvalifikovanou sluzbu vytvarejici divéru teprve poté, co byl tento status vyznacen
v ditvéryhodnych seznamech podle ¢l. 22 odst. 1 nafizeni eIDAS.
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Podle ¢l. 21 nafizeni eIDAS poskytovatel sluzeb vytvafejicich divéru musi
pted zahdjenim poskytovani kvalifikovanych sluzeb vytvarejicich duvéru piedlozit orgénu
dohledu ozndmeni o svém umyslu zahdjit poskytovani kvalifikovanych sluzeb vytvaiejicich
divéru. Spolu s timto ozndmenim musi rovnéz predloZit zpravu o posouzeni shody, ktera je
vydana subjektem posuzovani shody. Subjekt posuzovani shody je podle ¢l. 3 odst. 18
nafizeni eIDAS subjekt vymezeny v ¢l. 2 bod¢ 13 natizeni (ES) ¢. 765/2008, ktery je
v souladu s uvedenym nafizenim akreditovan jako zpisobily provadét posuzovani shody
kvalifikovaného poskytovatele sluzeb vytvéfejicich davéru a jim poskytovanych
kvalifikovanych sluzeb vytvafejicich diveéru. Akreditacni schéma pro akreditaci téchto
subjektl se pfipravuje na evropské Urovni, nicméné zatim nebylo jasné stanoveno, kdy bude
dokonc¢eno. Subjekty posuzovani shody by mély byt akreditovany narodnimi akredita¢nimi
ustavy. Ddle je nutné pocitat s asem potifebnym pro samotné provedeni akreditace subjektt
posuzovani shody. Pfi tomto procesu se musi ovéfit, zda je subjekt posuzovani shody
zpusobily provadét posuzovani shody u kvalifikovanych poskytovatelt sluzeb vytvatejicich
duvéru. V neposledni fadé je tfeba brat také v uvahu potiebny ¢as k vykonani samotného
auditu a potfebny cas pro organ dohledu k ovéteni, zda poskytovatel sluzeb vytvarejicich
divéru a jim poskytovana sluzba spliuji pozadavky nafizeni eIDAS na kvalifikovaného
poskytovatele a na kvalifikovanou sluzbu vytvétejici divéru.

Navrh zakona neobsahuje ustanoveni upravujici elektronické znacky, které byly
definovany v zakoné ¢. 227/2000 Sb. Systémové certifikaty nicméné zustavaji platné
do konce doby jejich platnosti (coz deklaruji i pfechodna ustanoveni). Oznalovat data
elektronickymi znackami bude i nadale mozné, a to do konce doby platnosti ptislusnych
systétmovych certifikati, které byly vydany akreditovanymi poskytovateli certifikacnich

sluzeb na zaklad¢ zakona o elektronickém podpisu.

Navrh zékona v souladu s pravidly pro adaptaci pravnich piedpisti Ceské republiky
na nafizeni neobsahuje ustanoveni, které by definovalo pojmy pouzivané natfizenim eIDAS.
Zéakladni pojmy, které pouziva i navrhovany zakon, jsou definovany zejména v ¢l. 3 natizeni
elDAS.

Pro tcely natizeni eIDAS a navrhovaného zakona se rozumi:

e . podepisujici osobou* fyzicka osoba, kterd vytvaii elektronicky podpis;

e clektronickym podpisem* data v elektronické podobé, kterd jsou pfipojena k jinym
datim v elektronické podobé& nebo jsou s nimi logicky spojena, a kterd podepisujici
osoba pouziva k podepsani;

e zaruCenym elektronickym podpisem® elektronicky podpis, ktery splituje pozadavky
stanovené v ¢lanku 26 nafizeni;

e kvalifikovanym elektronickym podpisem* zarucCeny elektronicky podpis, ktery je
vytvoren kvalifikovanym prostfedkem pro vytvéreni elektronickych podpisii a ktery je
zaloZen na kvalifikovaném certifikatu pro elektronické podpisy;

e daty pro vytvareni elektronickych podpisii* jedine¢nd data, kterd podepisujici osoba
pouziva k vytvareni elektronickych podpist;

o certifikdtem pro elektronicky podpis* elektronické potvrzeni, které spojuje data pro
oveétovani platnosti elektronickych podpisii s urcitou fyzickou osobou a potvrzuje
alespoil jméno nebo pseudonym této osoby;

e kvalifikovanym certifikatem pro elektronicky podpis“ certifikat pro elektronicky
podpis, ktery je vydan kvalifikovanym poskytovatelem sluzeb vytvaiejicich davéru
a spliluje pozadavky stanovené v ptiloze I natfizeni;

o sluzbou vytvarejici divéru“ elektronicka sluzba, ktera je zpravidla poskytovana
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za Uplatu a spociva:

a) ve vytvafeni, ov€fovani shody a ovéfovani platnosti elektronickych podpisi,
elektronickych peceti nebo elektronickych casovych razitek, sluzeb elektronického
doporuceného dorucovani a certifikati souvisejicich s témito sluzbami nebo

b) ve vytvaieni, ovéfovani shody a ovéfovani platnosti certifikati pro autentizaci
internetovych stranek nebo

¢) v uchovavani elektronickych podpisti, peceti nebo certifikatii souvisejicich s témito
sluzbami;

»kvalifikovanou sluzbou vytvarejici diivéru® sluzba vytvarejici daveéru, kterd spliuje
pouzitelné pozadavky stanovené v nafizeni;

,poskytovatelem sluzeb vytvarejicich duvéru®“ fyzickd nebo prévnickd osoba, ktera
poskytuje jednu ¢i vice sluzeb vytvarejicich divéru bud’ jako kvalifikovany, nebo jako
nekvalifikovany poskytovatel sluzeb vytvarejicich davéru;

,kvalifikovanym poskytovatelem sluzeb vytvarejicich diavéru® poskytovatel sluzeb
vytvéarejicich daveéru, ktery poskytuje jednu ¢i vice kvalifikovanych sluzeb
vytvatejicich davéru a kterému organ dohledu udélil status kvalifikovaného
poskytovatele;

»prosttedkem pro vytvaieni elektronickych podpist“ konfigurované programové
vybaveni nebo technické zafizeni, které se pouziva k vytvafeni elektronickych
podpist;

»kvalifikovanym prostiedkem pro vytvaieni elektronickych podpisti“ prostiedek pro
vytvateni elektronickych podpisu, ktery spliiuje pozadavky stanovené v ptiloze 11
nafizeni;

,pecetici osobou’ pravnicka osoba, ktera vytvaii elektronickou pecet’;

»elektronickou peceti* data v elektronické podobé, ktera jsou pfipojena k jinym datim
v elektronické podobé nebo jsou s nimi logicky spojena s cilem zarucit jejich ptivod
a integritu;

,zarucenou elektronickou peceti® elektronicka pecet, ktera spliiuje pozadavky
stanovené v ¢lanku 36 nafizeni;

»kvalifikovanou elektronickou peceti* zaru¢ena elektronicka pecet, ktera je vytvoiena
pomoci kvalifikovaného prostiedku pro vytvareni elektronickych peceti a ktera je
zaloZena na kvalifikovaném certifikatu pro elektronickou pecet’;

»daty pro vytvéfeni elektronickych peceti jedinecnd data, kterd pecetici osoba
pouziva k vytvareni elektronickych peceti;

»certifikdtem pro elektronickou pecet™ elektronické potvrzeni, které spojuje data
pro ovétovani platnosti elektronickych peceti s uréitou pravnickou osobou a potvrzuje
nazev této osoby;

»kvalifikovanym certifikaitem pro elektronickou pecet* certifikat pro elektronickou
pecet, ktery je vydan kvalifikovanym poskytovatelem sluzeb vytvarejicich divéru
a spliuje pozadavky stanovené v ptiloze III nafizeni;

»prostiedkem pro vytvafeni elektronickych peceti konfigurované programove
vybaveni nebo technické zatizeni, které se pouziva k vytvareni elektronickych peceti;
,kvalifikovanym prostiedkem pro vytvafeni elektronickych peceti prostfedek
pro vytvateni elektronickych peceti, ktery pfiméfené spliiuje pozadavky stanovené
Vv piiloze II nafizeni;

,elektronickym Casovym razitkem* data v elektronické podobé, ktera spojuji jina data
v elektronické podobé s uréitym okamzikem a prokazuji, Ze tato jina data existovala
v daném okamziku;

,kvalifikovanym elektronickym casovym razitkem* elektronické ¢asové razitko, které
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spliiuje pozadavky stanovené v ¢lanku 42 nafizeni;

e elektronickym dokumentem* jakykoli obsah uchovavany v elektronické podobé,
zejména jako text nebo zvukova, vizualni nebo audiovizualni nahravka;

o ,certifikdtem pro autentizaci internetovych stranek potvrzeni, které umoziuje
autentizovat internetove stranky a spojuje je s fyzickou nebo pravnickou osobou, jiZ je
certifikat vydan;

e kvalifikovanym certifikditem pro autentizaci internetovych stranek* certifikat
pro autentizaci internetovych stranek, ktery je vydan kvalifikovanym poskytovatelem
sluzeb vytvarejicich divéru a spliuje pozadavky stanovené v piiloze IV nafizeni;
,daty pro ovéfovani platnosti data, kterda se pouzivaji k ovéfeni platnosti
elektronického podpisu nebo elektronické peceti a

e ovéfovanim platnosti postup oveéiujici shodu a potvrzujici platnost elektronického
podpisu nebo elektronické peceti.

K§1
V zajmu snazsi orientace adresata zakona paragraf deklaruje obsah zakona.
K§2

V danem ustanoveni je zakotven poZadavek na kvalifikovaného poskytovatele sluzeb
vytvarejicich diveru poskytovat kvalifikované sluzby vytvarejici diivéru na zdkladé pisemné
smlouvy. Stanoveny pozadavek je prevzat ze zdkona o elektronickém podpisu a reflektuje
aktudlni osveédcivsi se praxi. Pisemna forma smlouvy zahrnuje listinnou i elektronickou
podobu, projevy vule stran smlouvy vSak nemusi byt obsazeny v témze dokumentu.

Jak vyplyva z ¢l. 3 odst. 19 nafizeni eIDAS, poskytovatelem sluzeb vytvarejicich
divéru se rozumi fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd poskytuje jednu ¢i vice sluzeb
vytvarejicich divéru bud’ jako kvalifikovany, nebo jako nekvalifikovany poskytovatel sluzeb
vytvarejicich davéru. Kvalifikovanym poskytovatelem sluzeb vytvarejicich divéru podle
¢l. 3 odst. 20 nafizeni eIDAS je poskytovatel sluzeb vytvatejicich davéru, ktery (1) poskytuje
kvalifikovanou sluzbu vytvarejici divéru a (2) kterému organ dohledu ud¢lil status
kvalifikovaného poskytovatele (pii¢emz vznik opravnéni poskytovat kvalifikovanou sluzbu je
vazéan na okamzik vyznaceni statusu v tzv. divéryhodnych seznamech podle ¢l. 22 nafizeni

eIDAS).
K §3

Ustanoveni vychazi z ¢l. 24 odst. 2 pism. h) nafizeni eIDAS, které jako divod tohoto
uchovavéni uvadi ptredev§im potiebu poskytnuti dikazi v soudnim a spravnim fizeni
a zajisténi kontinuity sluzby. Poskytovatel je povinen uchovavat zejména smlouvu uzavienou
s pfijemcem sluzby, potvrzeni o pfevzeti certifikatu jeho drzitelem apod. Povinnost uchovavat
vyse uvedené dokumenty byla stanovena rovnéz v zdkon¢ ¢. 227/2000 Sb., ptficemz
Vv navrhovaném zikon€ doSlo na =zakladé¢ dosavadnich zkuSenosti ke zkraceni Ilhity
pro uchovavani udaji umoziujici néaslednou jednoznac¢nou identifikaci Zzadatele o vydani
kvalifikovaneho certifikatu nebo totoznost fyzické osoby opravnéné jednat za pravnickou
osobu Zadajici o vydani kvalifikovaného certifikatu pro elektronickou pecet’ z 20 let na 15 let.

Pii stanoveni lhit na uchovani dokumentd a udaji souvisejicich s vydavanim
kvalifikovanych certifikati byl bran ohled na definované lhlity pro uchovéavani n¢kterych
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dokumentti, které mohou byt vedeny v elektronické podobé — napt. ti¢etni doklady, danové
doklady. V soukromopravni oblasti miiZe byt pravni jedndni zachyceno v elektronické podobé
za predpokladu, ze elektronické prostfedky umoziuji zachyceni jeho obsahu a uréeni jednajici
osoby. K platnosti pravniho jednéni ucinéného v pisemné formé se také vyzaduje podpis
jednajiciho (zékon ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik). Pokud bude tento podpis jednajiciho
ve formé zarueného elektronického podpisu zalozeného na kvalifikovaném certifikétu
pro elektronicky podpis nebo ve formé kvalifikovaného elektronického podpisu, je na misté
zajistit, aby bylo mozné po dostatecné dlouhou dobu zjistit, komu byl kvalifikovany certifikat,
na kterém je tento podpis zaloZzen, vydan. V zavislosti na typu smlouvy
a pfedmétnému plnéni, mohou byt smlouvy uzavieny i na delsi ¢asové obdobi a tento fakt je
nutné rovnéz reflektovat pii stanoveni lhiit pro uchovani dokumentti a tidajii souvisejicich
s vydavanim kvalifikovanych certifikatu.

Pocatek plynuti lhiity stanovi podle § 66 odst. 4 zdkona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi
a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakont, (na jehoz pouziti § 3 navrhu zdkona odkazuje)
spoustéci udalost, kterou se rozumi vytizeni dokumentu nebo uzavieni spisu, respektive jina
skuteCnost stanovena puvodcem pro piislusny dokument nebo spis jako spoustéci udalost.
Zpusob pocitani lhity upravuje § 15 odst. 4 vyhlasky ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech
vykonu spisové sluzby. Podle tohoto ustanoveni se lhata uréuje poctem celych roku
pocitanych od 1. ledna kalendainiho roku nésledujiciho po kalendairnim roce, v némz nastala
spoustéci udalost.

Navrhovanou pravni Upravou nedochézi ke stanoveni obecné povinnosti k novému
zpracovani osobnich udaji, nebot’ se jedna o prevzeti soucasné regulace stanovené v § 6
zékona €. 227/2000 Sb. Navrhovana pravni uprava samoziejmé¢ predstavuje urcity zasah
do soukromi osob, kterym byl vydan kvalifikovany certifikat, nebot bude dochazet
k uchovéavani dokumentii souvisejicich s vydavanim téchto certifikati, které obsahuji i osobni
udaje. Pfi zpracovani téchto osobnich tdaji povinné subjekty, tedy konkrétné kvalifikovani
poskytovatelé sluzeb vytvarejicich divéru, obligatorné postupuji v souladu s pfislusnou
pravni Gpravou regulujici zpracovavani osobnich udaju, tedy zakonem ¢. 101/2000 Sb.
a smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané
fyzickych osob. Tato uprava nepiinasi administrativni zat¢z pro obcany. Pfinosem
navrhované regulace je vySe zminéné dokazovani ve spravnich a soudnich fizenich.

Je potfeba zduraznit, Ze adaptace narodniho pravniho fadu na evropskou regulaci
piinese jistou zménu v oblasti vykonu statni spravy vuc¢i soukromopravnim subjektim.
Ministerstvo vnitra bude nové plnit roli organu, ktery bude mit za povinnost dohliZet
nad poskytovateli sluzeb vytvaiejicich daveru. Jak bylo uvedeno vyse, tito poskytovatelé se
pfi své Cinnosti nevyhnou zpracovavani osobnich tdaji svych klientl a tento navrh zdkona
dokonce upravuje zpracovavani osobnich tdaji na zakladé zakona ve smyslu § 5 odst. 2
pism. a) zdkona o ochrané osobnich udaji. Ministerstvo vnitra nebude v ramci vykonu
¢innosti dohledu primarné kontrolovat, jak poskytovatelé sluzeb vytvarejicich davéru
zpracovavaji osobni Udaje, nebot’ organem statni spravy, kterému nalezi ¢innost vykonu
dozoru nad dodrzovanim zdkonem stanovenych povinnosti pfi zpracovani osobnich udajt,
zOstava i v tomto piipadé podle obecnych pravnich piedpisti Utad pro ochranu osobnich
(daji. Ministerstvo vnitra, i ve svétle nové pripravované evropské regulace, bude Uiad pro
ochranu osobnich udajti informovat, pokud se ze své ¢innosti dozvi, Ze poskytovatelé sluzeb
vytvartejicich divéru zpracovavaji osobni udaje v rozporu se zdkonem.

Pro tcely natizeni eIDAS a navrhovaného zakona se rozumi:
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e kvalifikovanym certifikatem pro elektronicky podpis“ certifikdt pro elektronicky
podpis, ktery je vydan kvalifikovanym poskytovatelem sluzeb vytvarejicich davéru
a splituje pozadavky stanovené v ptiloze I natizeni;

e kvalifikovanym certifikatem pro elektronickou pecet* certifikat pro elektronickou
pecet’, ktery je vydan kvalifikovanym poskytovatelem sluzeb vytvarejicich davéru
a spliiuje pozadavky stanovené v ptiloze III nafizeni;

e kvalifikovanym certifikditem pro autentizaci internetovych stranek* certifikat
pro autentizaci internetovych stranek, ktery je vydan kvalifikovanym poskytovatelem
sluzeb vytvarejicich divéru a spliuje pozadavky stanovené v piiloze IV nafizeni;
,daty pro ovéfovani platnosti“ data, ktera se pouzivaji k oveéfeni platnosti
elektronického podpisu nebo elektronické peceti a

e  kvalifikovanym elektronickym casovym razitkem® elektronické casové razitko, které
splnuje pozadavky stanovené v ¢lanku 42 natizeni.

K§4

Nafizeni eIDAS v ¢l. 24 odst. 2 pism. h) stanovuje povinnost pro kvalifikovaného
poskytovatele sluzeb vytvarejicich davéru po pifiméfenou dobu, i poté, co ukoncil svou
¢innost kvalifikovaného poskytovatele sluzeb vytvarejicich divéru, evidovat a zpiistupnovat
veskeré prislusné informace tykajici se dat, ktera vydal a obdrzel, zejména pro ucely
poskytnuti dikazi v soudnim a spravnim fizeni a pro uUcely zajiSténi kontinuity sluzby.
V piipad¢, ze kvalifikovany poskytovatel sluzeb vytvaiejicich davéru nemize z jakychkoliv
divodu splnit po ukonceni své ¢innosti, tedy i pii svém zaniku, se kterym je logicky spojeno
ukonéeni ¢innosti, tuto povinnost, je Gcelné, ato zejména z divodu zachovani dikazi pro
ptipadné soudni ¢i spravni fizeni [jak jiz plyne z dikce ¢l. 24 odst. 2 pism. h) natizeni eIDAS],
aby tuto evidenci bezodkladné¢ piedal jinému kvalifikovanému poskytovateli sluzeb
vytvatejicich divéru, respektive neni-li to mozné, Ministerstvu vnitra.

Kvalifikovanym poskytovatelem sluzeb vytvatejicich divéru rozumi natizeni eIDAS
poskytovatele sluzeb vytvaiejicich davéru, ktery poskytuje jednu ¢&i vice kvalifikovanych
sluzeb vytvarejicich divéru a kterému orgdn dohledu udélil status kvalifikovaného
poskytovatele. Poskytovatelem sluzeb vytvarejicich divéru je pak tieba v souladu s nafizenim
eIDAS rozumét fyzickou nebo pravnickou osobu, kterd poskytuje jednu ¢i vice sluzeb
vytvarejicich davéru bud’ jako kvalifikovany nebo nekvalifikovany poskytovatel sluzeb
vytvarejicich divéru.

Navrhovana uprava koncepéné vychazi zustanoveni § 13 odst. 2 zakona
¢. 227/2000 Sh., kterd rovnéz stanovovala obdobnou povinnost kvalifikovaného poskytovatele
certifikacnich sluzeb pfti ukonceni ¢innosti.

K § 5 az 7 obecné

Uvedena ustanoveni obsahuji obecné pravidla podepisovani elektronickym podpisem,
peceténi elektronickou peceti a oznacovani elektronickym casovym razitkem, pokud jde
0 vybeér jejich typii. Pravidla je nutno chépat jako obecnou upravu. Zvlastni zdkony (napiiklad
zékon o zadavani verejnych zakazek, volebni zakony) obsahuji specialni upravu, kterou tato
pravidla ,,zmirfluji“, napf. povolenim pouziti i niz8§i urovné elektronického podpisu
(,,obyCejny* elektronicky podpis, zaruceny elektronicky podpis) nebo tim, ze elektronicky
podpis nevyzaduji, pfipadné naopak obecna pravidla zpfisiiuji, napt. pozadavkem pouze
na kvalifikovany elektronicky podpis.
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Pro tcely nafizeni eIDAS a navrhovaného zékona se rozumi:

e .podepisujici osobou* fyzickd osoba, ktera vytvari elektronicky podpis;

e clektronickym podpisem* data v elektronické podobé, kterd jsou pfipojena k jinym
datim v elektronické podobé nebo jsou s nimi logicky spojena, a kterd podepisujici
osoba pouZiva k podepsani;

e zarucenym elektronickym podpisem* elektronicky podpis, ktery spliiuje pozadavky
stanovené v ¢lanku 26 nafizeni;

e  kvalifikovanym elektronickym podpisem® zaruCeny elektronicky podpis, ktery je
vytvoien kvalifikovanym prostiedkem pro vytvareni elektronickych podpist a ktery je
zaloZen na kvalifikovaném certifikatu pro elektronické podpisy a

K§5

Pro subjekty uvedené vtomto ustanoveni je stanovena povinnost podepisovat
elektronické dokumenty vyluéné kvalifikovanym elektronickym podpisem. Duvodem
pro stanoveni tohoto postupu je skutecnost, ze pouze tomuto typu elektronického podpisu
piiznava natizeni eIDAS stejné pravni ucinky jako vlastnoru¢nimu podpisu a musi byt
uznévan ve vsech ¢lenskych statech.

Z pohledu natizeni eIDAS kvalifikovany elektronicky podpis nabizi nejvy$si miru
zaruky v autenticitu elektronickeho podpisu — elektronicky podpis byl vytvoien osobou,
pro kterou byl vydan kvalifikovany certifikdt pro elektronicky podpis, tzv. podepisujici
osobou. Bezpecnost kvalifikovaného elektronického podpisu je zajisténa pouzitim
kvalifikovaného prostfedku pro vytvareni elektronickych podpist.

Je tfeba artikulovat skutec¢nost, Ze toto ustanoveni, podobn¢ jako nasledujici § 6 a 7,
nevylucuje pouziti jinych podpisovych technik a technologii mimo technologii elektronického
podpisu, napt. fikce podpisu podle § 18 odst. 2 zdkona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych
ukonech a autorizované konverzi dokumentid, coz vyjadiuje formulaci ,,K podepisovani
elektronickym podpisem*.

Okruh subjektli, na které pravidla obsazena v § 5 dopadaji, se vymezuje jednak
v kontextu pravni Upravy archivnictvi a spisové sluzby, koresponduje tedy s mnoZinou
tzv. vefejnopravnich pavodcu, tj. entit nadanych povinnosti vykonavat spisovou sluzbu (8 3
a 63 zékona ¢. 499/2004 Sb.). Druhym kritériem pak je mozny status subjektu jako nositele
vetejné moci a jeho organt jako vykonavatelli vefejné moci. Zakon ptitom reflektuje rozdil
mezi ,,vefejnopravnimi‘ nositeli, tj. témi subjekty, u nichz je dispozice vefejnou moci
smyslem jejich existence, a ,,soukromopravnimi* nositeli, tedy subjekty, které vykonavaji
vefejnou moc ,,doplitkové®. Prvni skupinu oznacuje jako vetejnopravni podepisujici. V zajmu
jednotnosti jimi vykonavané spisové sluzby, zajisténi celounijni akceptace podepsanych
dokumenti a kone¢né i z divodu pfedchdzeni moznych pochybeni spojenych se Spatnym
vyhodnocenim povahy podepisovaného pravniho jednéni z hlediska jeho vetejnopravniho ¢i
soukromopravniho charakteru zakon uklada témto podepisujicim uzivat k podepisovani jediny
typ elektronického podpisu (bez ohledu na to, zda vystupuji v zalezitostech imperia nebo
v zélezitostech dominia). V piipadé¢ druhé skupiny [uvedené v pismenu b)] se pouZziti
kvalifikovaneho elektronického podpisu omezuje toliko na pravni jednani pfi vykonu jejich
pusobnosti, zatimco pro podepisovani v soukromopravni oblasti pro né plati stejna pravidla
jako pro ostatni subjekty (neuvedené v 8 5). Vzhledem k tomu, Ze ne vSechny subjekty
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uvedené v navrhovaném ustanoveni v soucasné dobé disponuji kvalifikovanym prostfedkem
pro vytvafeni elektronickych podpisit (v Ceské republice v soucasné dobé poskytuje
prostiedek pro bezpeéné vytvareni podpisu podle smérnice 1999/93/ES, ktery s ohledem
na ustanoveni ¢l. 51 odst. 1 nafizeni eIDAS bude od 1. Cervence 2016 povazovan
za kvalifikovany prostfedek pro vytvareni elektronickych podpist, pouze jeden akreditovany
poskytovatel certifikacnich sluzeb), stanovi se pfechodné obdobi 2 let, po které bude mozné,
aby tyto subjekty pouZivaly k podepisovani zaruceny elektronicky podpis zaloZeny
na kvalifikovaném certifikatu pro elektronické podpisy (tzn. fakticky uznavany elektronicky
podpis podle zékona ¢. 227/2000 Sb.).

K§6

Ustanoveni § 6 dopadd na situace, kdy se pravné jedna vaci vefejnopravnim
podepisujicim a dal$im subjektim uvedenym v § 5 jako vrchnostenskym (vysostnym)
entitam, tj. odesilatel dokumentu neni pfi pravnim jednani vici témto subjektim v rovném
postaveni. Typicky ptijde o podani ¢i podnéty, a to za podminky, Ze pravni fad vyZaduje jejich
podepsani (tak tomu neni napf. u zZadosti o informace podle zdkona ¢. 106/1999 Sb.,
0 svobodném pfistupu k informacim nebo u podnéti podle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni
rad).

Ustanoveni, podobné jako § 5 a 7, nevylucuje pouziti jinych podpisovych technik
a technologii mimo technologii elektronického podpisu.

Navrhuje se umoznit podepisovani dokumenti zaru¢enym elektronickym podpisem
zaloZzenym na kvalifikovaném certifikatu pro elektronicky podpis nebo kvalifikovanym
elektronickym podpisem, ustanoveni tak nadramec nafizeni eIDAS pfiznava ucinky
vlastnoruéniho podpisu i jinému typu elektronického podpisu, nez je kvalifikovany
elektronicky podpis.

Duvodem roz§ifeni mnoziny elektronickych podpisu, které maji alesponn ve vztahu
k vefejnému sektoru ve vrchnostenském postaveni ucinky vlastnoru¢niho podpisu, jsou
zejména financni néklady, které by extraneové museli vynalozit na potizeni kvalifikované¢ho
prostiedku pro vytvafeni elektronickych podpisi (1ze pfedpokladat, ze jednordzové naklady se
budou pohybovat do vyse 2 000 K¢&, dale je tieba pocitat s pravidelnymi naklady za vystaveni
naslednych kvalifikovanych certifikatd pro elektronicky podpis). S ohledem na fakt, Ze
I zaruCeny elektronicky podpis zaloZzeny na kvalifikovaném certifikatu disponuje dostate¢nou
mirou autenticity (jde de facto o uznavany elektronicky podpis podle zakona ¢. 227/2000 Sb.),
neni diivod jej ve vztahu k vefejnému sektoru zavrhovat.

Na druhé strané je vSak tieba urCitou uroven autenticity elektronického podpisu
uzivaného Kk aprobaci pravnich jednani sméfujicich va¢i vefejnému  sektoru
ve vrchnostenském postaveni zachovat, a proto neni mozno piiznat u¢inky vlastnoru¢niho
podpisu elektronickym podpistim s niZSi mirou autenticity, neZ mé zaruéeny elektronicky
podpis zaloZzeny na kvalifikovanem certifikatu, tj. zejména tém, které jsou zaloZzeny na jiném
nez kvalifikovaném certifikatu.

Je potieba zdiraznit, Ze uvedené ustanoveni neodnima, jak ostatné pozaduje natizeni
eIDAS, jinym typt elektronickych podpist jejich pravni G¢inky. Vetejny sektor tak bude
muset respektovat jejich G¢inky inter partes (napf. budou-li uZity v soukromopravnich
smlouvach), pfipoustét je jako dikaz v fizenich apod. Pouze nebudou dostacujici k podpisu
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tieba odliSovat pravni Gc¢inek vlastnoru¢niho podpisu, ktery natizeni eIDAS ptizndva pouze
kvalifikovanému elektronickému podpisu, a jiné pravni u¢inky. Na pravni jednani, kterd
budou ucinéna s jinym typem elektronického podpisu, nez jaky je pozadovan § 6, je tieba
hledét jako na nepodepsand neanonymni podani. Z jednotlivych procesnich piedpist pak
vyplyva postup, jakym adresat k takovému nepodepsanému pravnimu jednani pfistupuje
(napf. podle spravniho fadu neni nepodepsané podani vadou podani, spravni organ tedy neni
povinen podatele pravniho jednani bez uznavaného elektronického podpisu vyzvat k doplnéni
nebo potvrzeni takového pravniho jednéani, s ohledem na princip vefejné spravy jako sluzby
vetejnosti nebo na princip dobré spravy by vSak podatel mél byt poucen o tom, Ze bez
potvrzeni nebo doplnéni takového pravniho jednani nebude mozné toto pravni jednani
povazovat za podani).

Pro Uplnost je vhodné uvést, Ze k akceptaci zaruceného elektronického podpisu
zalozeného na kvalifikovaném certifikatu pro elektronicky podpis nebo kvalifikovaného
elektronického podpisu vefejnym sektorem v jeho vrchnostenském postaveni nebude,
narozdil od stavajiciho stavu, potieba, aby certifikat podpisu obsahoval upfesiujici
identifikator podepisujici osoby typu identifikatoru klienta Ministerstva prace a socialnich
VECCI.

K§7

Ustanoveni upravuje podepisovani zbytkové kategorie dokumentl, respektive
pravnich jednani v nich obsazenych. Jde tedy o dokumenty, respektive pravni jednani jinych
subjektd, nez jsou ty uvedené v § 5, adresované subjektim uvedenym v § 5 v jiném neZ
vrchnostenském postaveni nebo adresované jinym subjektiim nez uvedenym v § 5.

V piipad¢ téchto pravnich jednani je mozné pouzit vSechny typy elektronickych
podpisi, které natizeni eIDAS zn4, tj. elektronicky podpis, zaruceny elektronicky podpis,
zaruceny elektronicky podpis zalozeny na kvalifikovaném certifikatu pro elektronicky podpis
nebo kvalifikovany elektronicky podpis. Zakon tak rozsifuje paritu s vlastnoru¢nim podpisem
I na tyto typy elektronickych podpist.

K§8az10

Z tychz ditvodl a pii pouziti stejné logiky jako v ptipadé elektronického podpisu se
vymezuji typy elektronickych peceti, které lze uzit ve vztahu k vefejnému sektoru a které
muze uzivat vetejny sektor. Dale se stanovi povinnost vefejného sektoru pecetit jim
produkované elektronické dokumenty, které nejsou podepsany elektronickym podpisem,
eventualné jeho alternativami (napf. fikci podpisu podle § 18 odst. 2 zakona ¢. 300/2008 Sb.).
Tim bude zajiSténo, ze u veskerych elektronickych dokumentli vefejného sektoru bude
zajisténa autenticita (platnost elektronickych podpisi a peceti bude ,,prodlouzena*
kvalifikovanym elektronickym ¢asovym razitkem), coz umozni jejich dlouhodobou
vyuzitelnost (mj. takovy dokument bude mozné autorizované konvertovat). Souc¢asn¢ nebude
potieba ve zvlastnich zakonech nadéale uvadét technicistni ustanoveni o peceténi dokumentt ¢i
jejich opatiovani elektronickym ¢asovym razitkem.

Pro tcely natizeni eIDAS a navrhovaného zakona se rozumi:

e ,pecetici osobou® pravnicka osoba, ktera vytvari elektronickou pecet’;
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e clektronickou peceti* data v elektronické podobé¢, kterd jsou ptipojena k jinym datim
v elektronické podobé nebo jsou s nimi logicky spojena s cilem zarucit jejich ptivod
a integritu;

e _zaruCenou elektronickou peceti“ elektronickd pecet, kterd splituje pozadavky
stanovené v ¢lanku 36 nafizeni;

e kvalifikovanou elektronickou peceti* zaruCena elektronickd pecet’, ktera je vytvoiena
pomoci kvalifikovaného prostfedku pro vytvareni elektronickych peceti a ktera je
zalozena na kvalifikovaném certifikatu pro elektronickou pecet’.

Kg§11l

Ptipojeni kvalifikovaného elektronického Casového razitka, jakozto elektronického
prostiedku, ktery prokazuje existenci jinych elektronickych dat kurcitému okamziku,
zajistuje dlouhodobou ovéftitelnost elektronickych podpisi, a tedy 1 pouzitelnost jimi
podepsanych elektronickych dokumentii. VétSina vefejného sektoru (tzv. vefejnopravni
puvodci) jiz vsoufasné dobé piipojuje kvalifikovana casova razitka k elektronickym
dokumentiim, a to s ohledem na poZadavek uchovavat dokumenty v elektronické podobg, jenz
vyplyva z § 3 odst. 5 zdkona ¢. 499/2004 Sb. Zde je stanoven piikaz piipojit idaje prokazujici
existenci dokumentu v Case. Z hlediska extraneti je zadouci, aby vefejny sektor zajistil
dlouhodobou pouzitelnost jim vyhotovenych elektronickych dokumentt, a za timto ucelem
povinng piipojoval k elektronickym dokumentim vyluéné kvalifikovana elektronickd casova
razitka, u nichz je zaruCeno, ze budou uznavana ve vSech c¢lenskych statech Evropské unie
(¢l. 41 odst. 3 natizeni eIDAS).

Elektronickym ¢asovym razitkem rozumi nafizeni eIDAS data v elektronické podobg,
ktera spojuji jina data v elektronické podob¢ s uréitym okamzikem a prokazuji, ze tato jina
data existovala v daném okamZiku; kvalifikovanym elektronickym ¢asovym razitkem je pak
elektronické ¢asové razitko, které spliiuje pozadavky stanovené v ¢lanku 42 nafizeni.

K§12

Dané ustanoveni fes$i problematiku ovéfovani platnosti zaru¢ené¢ho elektronického
podpisu zalozeného na kvalifikovaném certifikatu pro elektronicky podpis a zarucené
elektronické peceté zalozené na kvalifikovaném certifikatu pro elektronické peceté. Natizeni
eIDAS obsahuje toliko ustanoveni o pozadavcich na ovéfovani platnosti kvalifikovanych
elektronickych podpist (¢l. 32 nafizeni eIDAS) a kvalifikovanych elektronickych peceti
(¢l. 40 natizeni eIDAS, ktery odkazuje na pfimétené pouziti ¢l. 32 natfizeni eIDAS). Z diivodu
zajisténi pravni jistoty pfi ovéfovani platnosti zaruéeného elektronického podpisu zaloZzeného
na kvalifikovaném certifikatu pro elektronicky podpis ¢i zarucené elektronické peceté
zaloZené na kvalifikovaném certifikatu pro elektronické peceté je Zadouci stanovit v zakoné
pravidla pro toto ovéfovani. Vyjmenovana ustanoveni nafizeni eIDAS o ovéfovani platnosti
kvalifikovanych elektronickych podpisti a kvalifikovanych elektronickych peceti se proto
pouziji i na vyse uvedené piipady oveéfovani platnosti. Ovéfovanim platnosti nafizeni e[DAS
rozumi postup ovéfujici shodu a potvrzujici platnost elektronického podpisu nebo
elektronické peceti.
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K§13
K odstavci 1

Podle ¢l. 17 odst. 1 natizeni eIDAS maji ¢lenské staty povinnost urcit organ dohledu
usazeny na jejich tizemi nebo po vzajemné dohodé s jinym ¢lenskym statem organ dohledu
usazeny v tomto jiném clenském staté. Tento organ odpovidd za plnéni ukoll v oblasti
dohledu v ¢lenském staté, ktery provedl urceni. Organ dohledu mé povinnost vykonavat
predbézny a néasledny dohled nad kvalifikovanymi poskytovateli sluzeb vytvarejicich divéru
a nasledny dohled ve vztahu k nekvalifikovanym poskytovatelim sluzeb vytvarejicich davéru.

Organem dohledu nad poskytovateli sluzeb vytvatejicich divéru v Ceské republice
bude Ministerstvo vnitra, a to s ohledem na jeho dosavadni ptisobnost v oblasti elektronického
podpisu a koordina¢ni tllohu pro informaéni a komunikaéni technologie [§ 12 odst. 1 pism. n)
a odst. 6 zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organii statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti].

Organ dohledu musi podle ¢l. 18 nafizeni eIDAS spolupracovat a poskytovat pomoc
ostatnim organtim dohledu, aby byl zajiStén jednotny vykon ¢innosti orgdnit dohledu. Organ
dohledu podle nafizeni eIDAS bude mit §irsi portfolio ptsobnosti nez dohledovy organ podle
zakona ¢. 227/2000 Sb., ktery vykonava zejména kontrolu nad cinnosti akreditovanych
poskytovatelii certifikacnich sluzeb a kvalifikovanych poskytovatelti certifikacnich sluzeb,
jelikoz definice sluzeb vytvarejicich divéru je Sirsi.

K odstavci 2

Navrhované ustanoveni zaklada kompetenci  Ministerstva vnitra  uloZit
kvalifikovanému poskytovateli sluzeb vytvarejicich davéru pokyn (tj. neformalni spravni
ukon mimo rezim spravniho fizeni) zneplatnit kvalifikovany certifikat (jak pro elektronicky
podpis, tak pro elektronickou pecet ¢i autentizaci internetovych stranek). Pokyn
ke zneplatnéni kvalifikovaného certifikatu muze dat Ministerstvo vnitra v piipade, ze
kvalifikovany certifikat byl pad€lan nebo byl vydan na zaklad¢ nepravdivych udajt, a dale
Vv pfipadé, Ze se k vytvareni elektronickych podpisti ¢i elektronickych peceti pouzivaji
prostiedky, které vykazuji bezpeCnostni nedostatky takového charakteru, Ze by mohly
umoznit padélani elektronickych podpisi nebo elektronickych peceti nebo zménu
podepisovanych ¢i peceténych dat. Pokud jde o pokyn zneplatnit padélany kvalifikovany
certifikdt, zde je sohledem na povahu chranéného zajmu Ministerstvo vnitra opravnéno
takovy pokyn vydat jiz v ptipadé existence dtivodného podezieni. Tuto skuteCnost zjist'uje
Ministerstvo vnitra v ramci své role organu dohledu.

Navrhovana tprava koncepéné vychazi z ustanoveni § 15 zakona ¢. 227/2000 Sb.,
které stanovovalo obdobnou kompetenci Ministerstva vnitra.

K odstavci 3

Organem, ktery zodpovida za zfizeni, udrzovani a zvefejnéni diivéryhodného seznamu
podle &l. 22 odst. 1 nafizeni eIDAS za Ceskou republiku, je Ministerstvo vnitra, které je
rovnéz organem dohledu nad poskytovateli sluzeb vytvarejicich daveéru. Ministerstvo vnitra
jiz vede a zvefejiiuje zpisobem umoziujicim déalkovy pfistup seznam davéryhodnych
certifikacnich sluzeb podle rozhodnuti Komise Evropskych spolecenstvi 2009/767/ES.
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V provadécim aktu, pro jehoz vydéani je Evropsk4 komise zmocnéna na zakladé¢ ¢l. 22
odst. 5 nafizeni eIDAS, bude upfesnéno, jakym zpusobem budou informace
o kvalifikovanych  poskytovatelich  spolu  sinformacemi o jimi poskytovanych
kvalifikovanych  sluzbach vytvafejicich divéru uvedeny v téchto seznamech.
V divéryhodnych seznamech bude mozné wuvadét informace i 0 nekvalifikovanych
poskytovatelich a jimi poskytovanych nekvalifikovanych sluzbach vytvaiejicich duavéru
za predpokladu jasného rozliSeni mezi kvalifikovanou a nekvalifikovanou sluzbou vytvatejici
davéru.

K odstavci 4

Z divodu pravni jistoty bude seznam certifikatt pouzivanych kvalifikovanymi
poskytovateli sluzeb vytvaiejicich duvéru pti vydavani kvalifikovanych certifikat i nadale
k dispozici zpiisobem umoziujicim dalkovy pfistup. Jedna se o pfevzaté ustanoveni § 9
odst. 2 pism. d) zakona €. 227/2000 Sb. Pojem kvalifikované certifikaty je natizenim eIDAS
pouzivan jako souhrnny pojem pro kvalifikovany certifikat pro elektronicky podpis,
kvalifikovany certifikdt pro elektronickou pecet’ a kvalifikovany certifikat pro autentizaci
internetovych stranek.

K odstavci 5

S ohledem na dikci navrhovaného § 4 se stanovi kompetence Ministerstva vnitra vést
a zpristupiiovat evidenci podle ¢l. 24 odst. 2 pism. h) nafizeni eIDAS v pfipade, Ze
kvalifikovany poskytovatel sluzeb vytvatejicich divéru nemtze z jakychkoliv ditvodi splnit
po ukonceni své Cinnosti tuto povinnost.

K odstavci 6

Vzhledem k tomu, ze se plisobnost Ministerstva vnitra na useku sluzeb vytvarejicich
diivéru castecné prekryva s pisobnosti Utradu pro ochranu osobnich tdaji, je nezbytné doplnit
regulaci vzéjemné soucinnosti téchto ustfednich spravnich uradi.

Vychodiskem pro tspéSnou soucinnost je disledny postup podle § 25 odst. 3 zakona
¢.255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad), doplnény o spontdnni adresné poskytovani
informaci rovnéz nad ramec § 26 kontrolniho fadu. Organ dohledu bude Utadu pro ochranu
osobnich udajii poskytovat poznatky, poptipad¢ zjisténi a zaveéry z kontrol, které prokazuji
nedodrzeni nékteré z povinnosti vyplyvajicich poskytovatelim sluzeb vytvarejicich daveru
Z nafizeni eIDAS a poptipadé z navrhovaného zakona nebo takovému stavu plnéni povinnosti
podle zakona ¢. 101/2000 Sb. nasvédcuji a dale poznatky a informace ziskané jinou formou
V ramci vykonu ptsobnosti podle piislusnych ustanoveni navrhu zékona.

K§14az16

Tato ustanoveni jsou reflexi ¢l. 16 nafizeni eIDAS, ktery uklada ¢lenskym statim
povinnost stanovit pravidla pro uklddani sankci za poruSeni tohoto nafizeni. Tyto sankce mayji
byt ucinné, primétené a odrazujici.

Konstrukce vySe sankci nerozliSuje mezi kvalifikovanym a nekvalifikovanym
poskytovatelem sluzeb vytvarejicich davéru. Nekvalifikovany poskytovatel sluzeb
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vytvarejicich divéru musi spliovat pozadavky, které vyplyvaji z ¢l. 19 natizeni eIDAS, proto
vétsina zakotvenych spravnich deliktt ze strany nekvalifikovaného poskytovatele sluzeb
vyplyva z tohoto ¢lanku. Kvalifikovany poskytovatel sluzeb vytvarejicich diivéru musi splnit
jak pozadavky kladené obecné na poskytovatele sluzeb vytvétejicich divéru podle ¢l. 19
nafizeni eIDAS, tak ipozZadavky na kvalifikovaného poskytovatele sluzeb vytvaiejicich
divéru a piipadné dalsi specidlni pozadavky, které jsou na kvalifikovaného poskytovatele
kladeny v souvislosti s poskytovanou kvalifikovanou sluzbou vytvarejici daveéru.

Vyse pokut byla stanovena na zakladé mozné zpusobené Skody. Navrhované vyse
pokut je mozné povazovat za pfiméfené piisné a odrazujici. Oproti soucasné pravni Upravé
se maximalni vyse pokuty navrhuje snizit, nebot’ v souasné dob¢ muze mit limit v nékterych
ptipadech rdousici efekt a vykazovat problematickou miru disproporce ke stanovenym
skutkovym podstatdm spravnich deliktd. Pokuty v takové vysi se nyni vibec neudéluji.
Vétsinu spachanych spravnich deliktii bude mozné postihnout az do vyse 2 miliont K¢&, coz
Ize povaZovat vzhledem k zavaznosti jednani za dostate¢né. Pii konkrétnim stanoveni vyse
pokuty bude spravni organ samoziejmé piihlizet k majetkovym a osobnich pomérim
delikventa. Pro delikventa — kvalifikovaného poskytovatele sluzeb vytvaiejicich divéru, bude
pfiméfend maximdlni sankce ve vysi 2 miliony K¢, nebot” tato pokuta jisté zasdhne do jeho
majetkové sféry, ale zaroven pro jeho podnikani nebude mit likvida¢ni charakter.

Lze ptedpokladat, ze nekvalifikované sluzby vytvarejici divéru budou vyuzivany
v mens$im méfitku nez kvalifikované sluzby vytvarejici divéru. Pouziti téchto sluzeb je
ptedpokladano tam, kde neni kladen maximalni diiraz na bezpeénost. Pocita se stim, Ze
takovy delikvent bude za obdobné jednani pokutovan mirnéji. Navrhovana vysSe pokut
napliuje pozadavky na preventivné represivni funkci a i dostateCnym zptisobem odrazi
typovou zavaznost porusovanych pravnich povinnosti, nebot’ nejméné ptisn€¢ se navrhuje
pokutovat nesplnénych obecnych informacnich povinnosti a nejvice pfisné pak jednani, které
muze mit v kone¢ném dusledku dalekosahlé dopady na vétsi mnozstvi uzivateld.

Spolecensky chranénym zajmem je v této oblasti spravniho trestani zejména ochrana
spotiebitele a spoléhajicich se stran.

K 8§17
K odstavci 1

Dtvodem pro stanoveni 2letého pfechodného obdobi je skutecnost, Ze ne vSechny
subjekty, kterym je navrhovana povinnost podepisovat dokumenty kvalifikovanym
elektronickym podpisem, disponuji kvalifikovanym prostfedkem pro vytvareni elektronickych
podpisti (v Ceské republice v sou¢asné dobé poskytuje prostiedek pro bezpetné vytvateni
podpisu podle smérnice 1999/93/ES, ktery s ohledem na ustanoveni ¢l. 51 odst. 1 nafizeni
eIDAS bude od 1. Cervence 2016 povazovan za kvalifikovany prostfedek pro vytvareni
elektronickych podpisii, pouze jeden akreditovany poskytovatel certifikacnich sluzeb). Je
nicmeéné zadouci, aby organy vefejné moci zacaly kvalifikovany elektronicky podpis
pouzivat, jakmile to bude s ohledem na technické a finan¢ni podminky mozné (napt. pfi prvni
planované vymén¢ Cipovych karet, obnoveni kvalifikovanych certifikati), tzn. aby v idedlnim
ptipadé nevyuzily celé délky prechodného obdobi.
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K odstaveum 2 az 6

S ohledem na skute¢nost, e k 1. ervenci 2016 patrné nebude v Ceské republice
existovat kvalifikovany poskytovatel sluzeb vytvarejicich divéru vydavajici kvalifikované
certifikity pro elektronické peceti a kvalifikovana elektronicka Casova razitka, umoziuje
se po pfechodnou dobu pouzivat namisto uznavanych elektronickych peceti ,,dosavadni®
uznavané elektronické znacky (byt jiz s ohledem na natfizeni eIDAS nemohou byt zalozeny
na kvalifikovaném systémovém certifikatu, procez se z terminologického hlediska nemohou
nazyvat uznavanymi elektronickymi znackami) nebo zarucené elektronické peceté zalozené
na ,nekvalifikovanem* certifikdtu pro elektronickou pecet vydané kvalifikovanym
poskytovatelem sluzeb vytvarejicich davéru a namisto kvalifikovanych elektronickych razitek
elektronickd Casova razitka vydana kvalifikovanym poskytovatelem sluzeb vytvarejicich
duvéru. Protoze vydavani elektronickych ¢asovych razitek ve smyslu uvedeného ustanoveni
nebude kvalifikovanou sluzbou vytvatejici davéru [byt bude poskytovana subjektem, ktery
bude pro jiné své (kvalifikované) sluzby ve formalnim postaveni kvalifikovaného
poskytovatele sluzeb vytvérejicich divéru], nevztahuje se na takového poskytovatele
automaticky povinnost poskytovat tuto sluzbu na zakladé¢ pisemné smlouvy a uchovavat
ptislusné dokumenty. Protoze se vSak stanovi parita s produktem kvalifikované sluzby
vytvarejici davéru, je zadouci, aby i v pfipadé sluzby vydavani elektronickych casovych
razitek existovala adekvatni dokumentace, ¢ehoz bude dosazeno vztazenim § 3 1 na tento
piipad.

S ohledem na fakt, ze elektronické znacky podle navrhovaného § 17 odst. 2 pism. a)
predstavuji  doCasnou  nadhradu  zaruCenych  elektronickych  peceti  zalozenych
na kvalifikovaném certifikatu pro elektronické peceti, tj. produktu kvalifikované sluzby
vytvarejicich divéru, je nutné, aby iV ptfipadé elektronickych znacek, respektive sluzeb
spocivajicich ve vydavani systémovych certifikat, na kterych jsou tyto znacky zalozeny,
existovala pfi jejich vydavani adekvatni dokumentace a tato dokumentace byla nalezitou dobu
uchovavana.

K odstavci 7

Z divodu pravni jistoty je zadouci v zékoné stanovit, Zze povinnosti podle § 6 odst. 5
az 8 zakona €. 227/2000 Sb. (ve znéni u€inném piede dnem nabyti G¢innosti tohoto zadkona),
které jsou stanoveny kvalifikovanym poskytovatelim certifikaCnich sluzeb, zistavaji
zachovany i po zruSeni zakona ¢. 227/2000 Sb. Jedna se napiiklad o povinnost uchovavat
dokumenty souvisejici s poskytovanymi kvalifikovanymi certifikaénimi sluzbami nebo
povinnost predat seznamy certifikati zneplatnénych v daném roce, které byly vydéany jako
kvalifikované, Ministerstvu vnitra za stanovenych podminek.

K odstavci 8

Z divodu pravni jistoty je zadouci v zkoné stanovit, Ze platnost elektronickych
znaCek a systémovych certifikatl, na kterych jsou zaloZzeny, neni zruSenim zékona
¢. 227/2000 Sb. dotCena, tzn. ze budou platné az do doby skonceni jejich platnosti (revokaci ¢i
expiraci).
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K odstavci 9

S ohledem na nafizeni eIDAS nemohou byt elektronické znacky vydavané ode dne
nabyti U¢innosti tohoto zdkona zaloZeny na kvalifikovaném systémovém certifikdtu. Neni
proto mozné je nadale nazyvat uznavané elektronické znacky. Protoze se vSak predpoklada
jejich uziti ve stejnych situacich, v jakych byly uzivany uznavané elektronické znacky,
stanovi se jejich parita s uznavanymi elektronickymi znackami.

K§18
Navrhuje se zrusit zakon o elektronickém podpisu, jeho novely a provadéci pravni

piedpisy, jejichZ obsah se pfijetim natizeni eIDAS stal dilem obsoletnim, dilem rozpornym
S timto nafizenim.

K§19
Z divodu casové naléhavosti — ustanoveni natfizeni eIDAS tykajici se sluzeb
vytvafejicich divéru budou piimo aplikovatelna od 1. ervence 2016 — se navrhuje nabyti

U¢innosti zakona, ktery na aplikovatelnost pfisluSnych ustanoveni natizeni eIDAS navazuje,
jiz dnem jeho vyhlaseni.

V Praze dne 30. biezna 2016

Predseda vlady:
Mgr. Bohuslav Sobotka v.r.

Ministr vnitra:
Milan Chovanec v.r.
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	b) v rozporu s čl. 19 odst. 2 Nařízení nevyrozumí o narušení bezpečnosti nebo ztrátě integrity bez zbytečného odkladu orgán dohledu podle tohoto zákona nebo osobu, na kterou může mít narušení bezpečnosti nebo ztráta integrity nepříznivý dopad, nebo
	c) v rozporu s čl. 21 odst. 3 Nařízení poskytuje služby vytvářející důvěru označené jako kvalifikované předtím, než byl status kvalifikovaného poskytovatele služeb vytvářejících důvěru a kvalifikované služby vyznačen v důvěryhodných seznamech.

	(3) Kvalifikovaný poskytovatel služeb vytvářejících důvěru se dopustí správního deliktu tím, že
	a) v rozporu s čl. 20 odst. 1 Nařízení
	1. se nepodrobí auditu ze strany subjektu posuzování shody alespoň jednou za 24 měsíců, nebo
	2. nepředloží výslednou zprávu o posouzení shody,
	b) se nepodrobí auditu ze strany orgánu dohledu podle tohoto zákona nebo subjektu posuzování shody podle čl. 20 odst. 2 Nařízení,
	c) nezajistí, aby byl na jeho internetových stránkách k dispozici odkaz na příslušný důvěryhodný seznam podle čl. 23 odst. 2 Nařízení,
	d) neoznámí případné změny v poskytování služeb vytvářejících důvěru nebo záměr ukončit některou ze svých činností podle čl. 24 odst. 2 písm. a) Nařízení,
	e) zaměstnává zaměstnance nebo využívá subdodavatele v rozporu s čl. 24 odst. 2 písm. b) Nařízení,
	f) v rozporu s čl. 24 odst. 2 písm. c) Nařízení,
	1. neudržuje dostatečné finanční prostředky, nebo
	2. neuzavře vhodné pojištění odpovědnosti,
	g) nesplní informační povinnost podle čl. 24 odst. 2 písm. d) Nařízení,
	h) nepoužívá důvěryhodné systémy a produkty podle čl. 24 odst. 2 písm. e) Nařízení,
	i) nepoužívá důvěryhodné systémy k uchovávání dat podle čl. 24 odst. 2 písm. f) Nařízení,
	j) nepřijme vhodná opatření proti padělání a odcizení dat podle čl. 24 odst. 2 písm. g) Nařízení,
	k) v rozporu s čl. 24 odst. 2 písm. h) Nařízení neeviduje nebo nezpřístupňuje veškeré příslušné informace,
	l) nemá k dispozici aktualizovaný plán ukončení činnosti k zajištění kontinuity služby podle čl. 24 odst. 2 písm. i) Nařízení,
	m) neposkytuje kvalifikované služby vytvářející důvěru na základě písemné smlouvy podle § 2,
	n) neuchovává dokumenty podle § 3 odst. 1, nebo
	o) neuchovává údaje podle § 3 odst. 2.
	(4) Kvalifikovaný poskytovatel služeb vytvářejících důvěru vydávající kvalifikované certifikáty se dopustí správního deliktu tím, že
	a) neověří totožnost nebo zvláštní znaky fyzické anebo právnické osoby, jíž je kvalifikovaný certifikát vydán, podle čl. 24 odst. 1 Nařízení,
	b) nezajistí, aby jím vydaný kvalifikovaný certifikát obsahoval přesné, pravdivé a úplné údaje,
	c) v rozporu s čl. 24 odst. 2 písm. k) Nařízení nevede nebo neaktualizuje databázi jím vydaných kvalifikovaných certifikátů,
	d) nezveřejní zneplatnění jím vydaného kvalifikovaného certifikátu podle čl. 24 odst. 3 Nařízení,
	e) neposkytne kterékoliv spoléhající se straně informace o platnosti nebo zneplatnění jím vydaných kvalifikovaných certifikátů podle čl. 24 odst. 4 Nařízení,
	f) v rozporu s čl. 28 odst. 4 Nařízení změní status zneplatněného jím vydaného kvalifikovaného certifikátu pro elektronické podpisy,
	g) v rozporu s čl. 38 odst. 4 Nařízení změní status zneplatněného jím vydaného kvalifikovaného certifikátu pro elektronické pečetě, nebo
	h) vydá kvalifikovaný certifikát pro elektronický podpis, kvalifikovaný certifikát pro elektronickou pečeť nebo kvalifikovaný certifikát pro autentizaci internetových stránek, který nesplňuje požadavky stanovené Nařízením.

	(5) Kvalifikovaný poskytovatel služeb vytvářejících důvěru poskytující kvalifikovanou službu ověřování platnosti kvalifikovaných elektronických podpisů a kvalifikovaných elektronických pečetí se dopustí správního deliktu tím, že
	a) nezajistí ověření platnosti kvalifikovaného elektronického podpisu nebo kvalifikované elektronické pečetě podle čl. 33 odst. 1 písm. a) Nařízení, nebo
	b) poskytuje kvalifikované služby ověřování kvalifikovaných elektronických podpisů nebo kvalifikovaných elektronických pečetí v rozporu s čl. 33 odst. 1 písm. b) Nařízení.

	(6) Kvalifikovaný poskytovatel služeb vytvářejících důvěru poskytující kvalifikovanou službu uchovávání kvalifikovaných elektronických podpisů a kvalifikovaných elektronických pečetí se dopustí správního deliktu tím, že nepoužívá postupy a technologie...
	(7) Kvalifikovaný poskytovatel služeb vytvářejících důvěru vydávající kvalifikovaná elektronická časová razítka se dopustí správního deliktu tím, že nezajistí, aby jím vydaná kvalifikovaná elektronická časová razítka splňovala požadavky podle čl. 42 o...
	(8) Za správní delikt se uloží pokuta do
	a) 500 000 Kč, jde-li o správní delikt podle odstavce 3 písm. c) a g),
	b) 1 000 000 Kč, jde-li o správní delikt podle odstavce 2 písm. b), odstavce 3 písm. a), e) a m),
	c) 2 000 000 Kč, jde-li o správní delikt podle odstavce 1, odstavce 2 písm. a) a c), odstavce 3 písm. b), d), f), h) až l), n) a o) a odstavce 4 až 7.

	CELEX 32014R0910
	§ 16
	(1) Právnická osoba za správní delikt neodpovídá, jestliže prokáže, že vynaložila veškeré úsilí, které bylo možno požadovat, aby porušení právní povinnosti zabránila.
	(2) Při určení výměry pokuty právnické osobě se přihlédne k závažnosti správního deliktu, zejména ke způsobu jeho spáchání a jeho následkům a k okolnostem, za nichž byl spáchán.
	(3) Odpovědnost za správní delikt zaniká, jestliže správní orgán o něm nezahájil řízení do 1 roku ode dne, kdy se o něm dozvěděl, nejpozději však do 3 let ode dne, kdy byl spáchán.
	(4) Na odpovědnost za jednání, k němuž došlo při podnikání fyzické osoby nebo v přímé souvislosti s ním, se použijí ustanovení tohoto zákona o odpovědnosti a postihu právnické osoby.
	(5) Správní delikty podle tohoto zákona projednává v prvním stupni ministerstvo.
	(6) Výnos z pokut je příjmem státního rozpočtu.
	§ 18
	Zrušovací ustanovení
	Zrušují se:
	1. Zákon č. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o změně některých dalších zákonů (zákon o elektronickém podpisu).
	2. Část pátá zákona č. 226/2002 Sb., kterým se mění zákon č. 141/1961 Sb., o trestním řízení soudním (trestní řád), ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 99/1963 Sb., občanský soudní řád, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 337/1992 Sb., o správě ...
	3. Část osmá zákona č. 517/2002 Sb., kterým se provádějí některá opatření v soustavě ústředních orgánů státní správy a mění některé zákony.
	4. Zákon č. 440/2004 Sb., kterým se mění zákon č. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o změně některých dalších zákonů (zákon o elektronickém podpisu), ve znění pozdějších předpisů.
	5. Část dvacátá osmá zákona č. 501/2004 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím správního řádu.
	6. Část třetí zákona č. 635/2004 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o správních poplatcích.
	7. Část třicátá druhá zákona č. 444/2005 Sb., kterým se mění zákon č. 531/1990 Sb., o územních finančních orgánech, ve znění pozdějších předpisů, a některé další zákony.
	8. Část osmá zákona č. 110/2007 Sb., o některých opatřeních v soustavě ústředních orgánů státní správy, souvisejících se zrušením Ministerstva informatiky a o změně některých zákonů.
	9. Část druhá zákona č. 190/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 499/2004 Sb., o archivnictví a spisové službě a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony.
	10. Část šestnáctá zákona č. 223/2009 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o volném pohybu služeb.
	11. Část stá zákona č. 227/2009 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o základních registrech.
	12. Část sedmdesátá šestá zákona č. 281/2009 Sb. kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím daňového řádu.
	13. Část první zákona č. 101/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o změně některých dalších zákonů (zákon o elektronickém podpisu), ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 227/2009 Sb., kterým se mění některé záko...
	14. Část čtrnáctá zákona č. 424/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 111/2009 Sb., o základních registrech, ve znění zákona č. 100/2010 Sb., a další související zákony.
	16. Část druhá zákona č. 167/2012 Sb., kterým se mění zákon č. 499/2004 Sb., o archivnictví a spisové službě a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o změně některých dalších zákonů (z...
	17. Část třicátá sedmá zákona č. 64/2014 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím kontrolního řádu.
	18. Vyhláška č. 378/2006 Sb., o postupech kvalifikovaných poskytovatelů certifikačních služeb, o požadavcích na nástroje elektronického podpisu a o požadavcích na ochranu dat pro vytváření elektronických značek (vyhláška o postupech kvalifikovaných po...
	19. Vyhláška č. 212/2012 Sb., o struktuře údajů, na základě kterých je možné jednoznačně identifikovat podepisující osobu, a postupech pro ověřování platnosti zaručeného elektronického podpisu, elektronické značky, kvalifikovaného certifikátu, kvalifi...
	§ 19
	Účinnost
	Tento zákon nabývá účinnosti dnem jeho vyhlášení.
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