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Č.j.: 904/98 181/2005-143

Vážený pane místopředsedo vlády,


obdržel jsem  k připomínkám „Návrh nařízení vlády, kterým  se mění nařízení vlády č. 62/1994 Sb., o poskytování náhrad některých výdajů zaměstnancům rozpočtových a příspěvkových organizací s pravidelným pracovištěm v zahraničí, ve znění pozdějších předpisů, a nařízení vlády č. 372/2004 Sb., o poskytování náhrad některých výdajů státním zástupcům přiděleným k výkonu funkce státního zástupce v zahraničí.“. 

Připomínky Ministerstva financí k tomuto materiálu  jsou uvedeny v příloze. Vzhledem k tomu, že většinu těchto připomínek považuji za zásadní, musím návrh odmítnout a doporučuji jej přepracovat nebo zpracovat předpis nový. Nejde jen o skutečnost, že prolongace uplatněné metody, která je  poplatná době regulovaného devizového hospodářství,  již  neodpovídá současným podmínkám. Mnohem výraznější výhrady k předloženému návrhu se týkají stránky finanční  jak z hlediska rozpočtových dopadů, tak i oprávněnosti a relací navrhovaného navýšení, a dále stránky  legislativní návrhu, jež se jeví jako málo srozumitelný a obtížně aplikovatelný v praxi.


S pozdravem

Příloha

Vážený pan
Ing.  Zdeněk   Š k r o m a c h

místopředseda vlády a

ministr práce a sociálních věcí

P r a h a
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P ř i p o m í n k y      M i n i s t e r s t v a      f i n a n c í

k „Návrhu  nařízení vlády, kterým se mění nařízení vlády č. 62/1994 Sb., o poskytování náhrad některých výdajů zaměstnancům rozpočtových a příspěvkových organizací s pravidelným pracovištěm v zahraničí, ve znění pozdějších předpisů, a nařízení vlády č. 372/2004 Sb., o poskytování náhrad některých výdajů státním zástupcům přiděleným k výkonu funkce státního zástupce v zahraničí“

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Již v roce 2003 v rámci připomínkového řízení k návrhu novely nařízení vlády č. 62/1994 doporučovalo Ministerstvo financí ve svém dopise č.j. 211/12 805/2003 ze dne 28. února 2003 Ministerstvu práce a sociálních věcí zpracovat namísto navrhované novelizace právního předpisu z doby regulovaného devizového hospodářství novou právní úpravu, která bude obsahovat pouze přepočítací platové koeficienty oproštěné od zátěže stanovených měn, a která bude zároveň odpovídat ze všech hledisek aktuálním podmínkám, tzn. jak z hlediska výše platů zaměstnanců, tak cenových hladin v jednotlivých teritoriích, ale i devizově liberálnímu prostředí v České republice. Ani nyní předkládaný materiál toto zadání nenaplňuje, opakuje pouze zásady zapracované do původního znění  nařízení vlády č. 62/1994 Sb.   

Předložená novela nadále konzervuje „devizovou regulaci“, která byla v devizovém zákoně zrušena již před 10 lety, neboť při volné směnitelnosti Kč závazně stanoví cizí měny, ve kterých musí být zaměstnanci vyplaceny náhrady za zvýšené životní náklady při jeho pracovním pobytu v zahraničí, a to bez ohledu na s tím spojené náklady (viz např. Slovensko), resp. různé okolnosti jednotlivých konkrétních případů. 

Zároveň fakticky vrací obsah přílohy nařízení vlády zpět před rok 2000, kdy v něm byla stanovena také metodika výpočtu. Navrhovaná novela tedy jde opačným směrem, než by měl být zřejmě sledován z hlediska srozumitelnosti a transparentnosti obsahu českého právního řádu a jeho aplikace v praxi.

S ohledem na zásady pro tvorbu právních předpisů   doporučujeme řešit předmětnou problematiku  samostatnými novelami uváděných nařízení vlády. Řešil by se tím i problém textu předkládací zprávy a odůvodnění. Zároveň navrhujeme zvážit myšlenku  nových nařízení vlády, která by reagovala i na novou terminologii v oblasti  označení  příslušných subjektů ve vazbě na zákon č. 119/1992 Sb., o cestovních náhradách, ve znění pozdějších předpisů ( § 9 cit. zákona) a která by následně rušila dosavadní právní úpravy.

     
Pokud jde o navrhované znění přílohy k nařízení vlády,  především čl. I, čl. II, čl. III, čl. IV a čl. V,  nejsme přesvědčeni o tom, že součástí právního předpisu by měla být i  metodika výpočtu. Navíc považujeme úpravu zde obsaženou za značně komplikovanou a nepřehlednou a je otázka, zda její aplikace nebude v praxi činit problémy. Doporučujeme zvážit, zda by nebylo vhodnější zvolit obdobný postup jako v případě sazeb stravného v cizí měně – tj. stanovit v příloze nařízení vlády konkrétní částky (resp. přepočítací koeficienty) a v případě změn provést jejich  úpravu  (formou novely nařízení vlády, která by nahradila tuto přílohu novým zněním).

Z hlediska finančního dopadu:

Materiál neobsahuje propočty, které by dokládaly oprávněnost nově navrhovaných přepočítacích relací a jejich nárůst proti dosud platným relacím. Ty byly naposledy upraveny v roce 2003. U všech teritorií je navrhován nárůst, a to v rozmezí od 4,5 % (Grenada) do 209 % u Nového Zélandu. Pro ilustraci uvádíme propočet pro Slovensko. Současně platná náhrada činí měsíčně 42 662 Kč u platu 15 000 Kč. Nově vychází při zachování platu 15 000 Kč a rovněž  46 % pro výpočet základny z platu, náhrada ve výši 74 500 Kč měsíčně. 

Předkladatel nebere do svých úvah skutečnost, že základem výpočtu výše náhrad zvýšených životních nákladů je plat dotyčného zaměstnance. Již z tohoto důvodu dochází ke každoročnímu navyšování náhrad. Například do návrhu rozpočtu na rok 2006 je u Zahraniční služby zapracován nárůst průměrného platu proti výši rozpočtované v roce 2003 o 17,2 %. Tento nárůst ( v průměru 5,7 % ročně) podle našeho názoru pokrývá nárůst spotřebitelských cen, který se u vyspělých zemí pohybuje kolem 2 % ročně. 

S ohledem na vysoký nárůst přepočítacích relací si dovolujeme zpochybnit i tvrzení, že případný nárůst výdajů na náhrady vyplacené podle tohoto nařízení bude plně pokryt v rámci schváleného rozpočtu. 

Pokud by současně s novými přepočítacími koeficienty správce kapitoly neupravil dosud používaných 46 % z platu při propočtu základu pro určení měsíční výše náhrady zvýšených životních nákladů, došlo by k masivním rozpočtovým dopadům v řádu až stovek milionů Kč. V každém případě se pro zvyšování náhrad otvírá prostor do budoucna. 


Principiálně se výše uvedené výhrady dají použít i pro návrh novely nařízení vlády č. 372/2004 Sb., o poskytování náhrad některých výdajů  státním zástupcům přiděleným k výkonu funkce státního zástupce v zahraničí. 

V materiálu postrádáme uvedení teoretické výše možného zvýšení náhrad u jednotlivých zaměstnanců podle vybraných zemí a celkové odhadované zvýšení výdajů na tento účel. 

