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Uvod

Zprava o vyvoji Evropské unie v roce 2024 (dale jen ,zprava“) je vladou predkladana
kazdoro¢né v souladu s § 119a odst. 1 pism. a) zakona €. 107/1999 Sb., o jednacim fadu
Senatu, v platném znéni. Zpravu zpracovala Sekce pro evropské zalezitosti Ufadu vliady CR
na zakladé prispévkl a pfipominek jednotlivych resortl. Zprava je ¢lenéna podle jednotlivych
politik EU.

Zprava zohledriuje usneseni, ktera k navrhim vybranych legislativnich akt( pfijal Senat
Parlamentu CR (dale jen ,Senat PCR®). Usneseni Senatu PCR jsou na urovni vlady
systematicky evidovana prostfednictvim Informaéniho systému pro aproximaci prava (ISAP).
V souladu s &l. 27 odst. 2 smérnice vlady o nakladani s dokumenty EU ma gestor povinnost
informovat Senat o zplUsobu zohlednéni usneseni, je-li to v usneseni pozadovano,
a poskytnout dal$i pfipadné pozadované informace. Tato informacni povinnost gestor( je
kontrolovana Odborem kompatibility Uradu viady a o zptisobu plnéni informadnich povinnosti
je pravidelné informovana vlada a Vybor pro Evropskou unii.

V prvni poloviné roku 2024 vykonavala predsednictvi v Radé EU Belgie (dale také
.,BE PRES"), vdruhé poloviné roku pak pfedsedalo Radé EU Madarsko (dale také
,HU PRES*). Zprava se soustfedi na konkrétni vysledky ¢innosti instituci EU dosazené v ramci
téchto dvou pfedsednictvi.

Rok 2024 byl pro Evropskou unii obdobim zavrSeni jednoho institucionalniho cyklu a
zaCatku noveho. Volby do Evropského parlamentu v ¢ervnu nastartovaly novy politicky cyklus
na obdobi 2024-2029, v€etné znovuzvoleni Ursuly von der Leyenové do funkce pfedsedkyné
Evropské komise a jmenovani Anténia Costy pfedsedou Evropské rady (ER). Cinnost EU
v novém institucionalnim cyklu se bude Ffidit novou strategickou agendou EU, kterou pfijala
Evropska rada v €ervnu 2024. Strategickd agenda se zaméfuje na tfi kliCové oblasti: hodnoty,
bezpe&nost a konkurenceschopnost EU. VIiadé CR se podafilo do textu strategické agendy
prosadit odkaz na potfeby pragmatického pfistupu k realizaci klimatickych cild EU, ¢imz byla
zahajena debata o korekci dosavadniho pfistupu ke klimatické politice. Strategicka agenda
potvrdila duraz na podporu konkurenceschopnosti EU coby klicové priority nového
institucionalniho cyklu. V souladu se strategickou agendou vymezila Ursula von der Leyenova
sedm politickych priorit Komise na obdobi 2024-2029, jejichz cilem je ucinit Evropu ,silnéjsi,

Dominantnim tématem jednani Evropské rady v uplynulém roce byla i nadale reakce EU na
ruskou agresi vuci Ukrajiné. Vedouci predstavitelé ¢lenskych stati EU opakované dlrazné
odsoudili ruskou agresi a zdlraznili zavazek k poskytovani finan¢ni, humanitarni a vojenské
pomoci. V roce 2024 byl spustén Nastroj pro Ukrajinu s celkovou alokaci 50 miliard EUR na
Ctyfi roky. Financni prostfedky byly urCeny nejen na zakladni provoz ukrajinské statni spravy,
ale i na reformy a investice souvisejici s budoucim ¢lenstvim Ukrajiny v EU. Vedle pfimé
pomoci ze strany EU a €lenskych statu byl vyrazné posilen i vojensky vycvik a spoluprace s
ukrajinskym obrannym pramyslem. EU rovnéz pokracovala v praci na obnové Ukrajiny a jeji
hospodarské integraci, v€etné posileni ,tras solidarity“, podpory obchodu bez cel, propojeni
dopravni infrastruktury, ale i programu zaméfenych na zaclenéni uprchliki a rozvoj
vzdélavacich a vyzkumnych projekt(. Status docasné ochrany pro ukrajinské obcéany byl
prodlouzen do bfezna 2026. EU v prubé&hu roku na Rusko uvalila dal$i sankce, jejichZ cilem je
omezit jeho schopnost financovat svou uto€nou valku proti Ukrajiné (13. bali¢ek sankci pfijaty
v unoru 2024; 14. bali¢ek sankci v €ervnu; 15. baliCek sankci byl pfijat v prosinci).
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Téma migrace bylo v roce 2024 vyrazné zejména s ohledem na schvaleni Paktu o migraci a
azylu a diskuse o vné&jsi dimenzi migrace. Clenové ER shodli na nutnosti posilit ochranu
vnéjSich hranic EU a zefektivnit navratovou politiku, coz bylo reflektovano v zavérech z
fijnového a prosincového zasedani.

Evropska rada se intenzivné zabyvala posilenim konkurenceschopnosti EU v reakci na nové
geopolitické vyzvy a ekonomické tlaky. Na dubnovém mimofadném zasedani tak byla
zahajena diskuse o Nové dohodé pro konkurenceschopnost Evropy, jejimz cilem je zajistit
piné integrovany vnitfni trh &i posilit investice do kliCovych strategickych odvétvi a
infrastruktury. V tomto duchu lidfi na neformalni ER v listopadu 2024 v Budapesti pfijali
spole¢nou deklaraci. Lidfi rovnéz apelovali na Komisi, aby vyrazné snizila administrativni a
regulaéni zatéz a zajistila disledné uplathovani existujicich pravidel EU. Na mimofadném
jednani ER v unoru 2024 bylo rovnéz dosazeno dohody na upravé viceletého finanéniho
ramce 2021-2027. Diky tomu doSlo k navySeni rozpoc¢tu EU o vice nez 64 miliard EUR na
nove priority — pfedevsim na Nastroj pro Ukrajinu, migraci, vné&jsi innost a krizové rezervy.

V oblasti bezpeénosti a obrany se ¢lenové ER shodli na posileni obranné pfipravenosti Unie
prostfednictvim posileni strategické autonomie a investic do rozvoje technologické a
primyslové zakladny. V bfeznu Komise predstavila prvni Strategii pro evropsky obranny
pramysl, jejimz cilem je zvySit kapacity ¢lenskych statll, snizit zavislost na externich
dodavatelich a posilit spoleéné evropské projekty v oblasti vyzkumu, vyroby a akvizic. V
navaznosti na tuto strategii zahajila Komise prace na tzv. Bilé knize o evropské obrané
zameéfené na dlouhodobé investiéni potfeby Unie v této oblasti.

Z hlediska rozsireni EU dosSlo v roce 2024 k pokroku v pfistupovém procesu predevsim
Ukrajiny, Moldavska, Cerné Hory a Albanie. Evropska rada pfijala rovnéz rozhodnuti o otevieni
pfistupovych jednani s Bosnou a Hercegovinou. Komise pfedloZila sdéleni k pfezkumu politik
pred rozsifenim a identifikovala kliCové oblasti, které budou vyZadovat systémové Upravy.



1. Obecné zalezitosti

Institucionalni vztahy

Rok 2024 byl v EU ve znameni pfechodu mezi politickymi cykly. V ¢ervnu 2024 probéhly volby
do Evropského parlamentu. VV navaznosti na vysledky voleb bylo na nové legislativni obdobi
2024-2029 zvoleno nové vedeni instituci EU. Pozici pfedsedkyné Evropského parlamentu
obhajila na dalSi dva a pal roku Roberta Metsolova (EPP). ER dale do pozice pfedsedy ER
jmenovala Anténia Costu (S&D) a jako vysokou predstavitelku Unie pro zahrani¢ni véci a
bezpecnostni politiku Kaju Kallasovou (Renew). Na pozici pfedsedkyné Komise byla opétovné
potvrzena Ursula von der Leyenova (EPP). Nova Evropska komise byla pod opétovnym
vedenim Ursuly von der Leyenové jmenovana do funkce dne 1. prosince 2024. Ceskému
komisafi Jozefu Sikelovi bylo v novém kolegiu Komise svéfeno portfolio mezinarodnich
partnerstvi, které se zaméfuje na i navazovani hospodarské a rozvojové spoluprace EU se
tfetimi zemémi a prosazovani ekonomickych zajmud Unie ve svété.

Po volbach do Evropského parlamentu byla zapoc¢ata také vyjednavani mezi Evropskou komisi
a Evropskym parlamentem k revizi Ramcové dohody o vztazich mezi Evropskou komisi a
Evropskym parlamentem. Cesko uznava, Ze je prerogativem Parlamentu a Komise si
vzajemné nastavit mezi sebou své vlastni vztahy, ty véak dle minéni Ceska a Rady musi byt
v souladu s unijnim smluvnim ramcem, musi respektovat zasadu institucionalni rovnovahy a
nemély by jakkoliv pozménovat pozici i postaveni Rady.

Debata o budoucnosti Evropy

V roce 2024 pokracovaly v Radé EU diskuse o budoucnosti Evropy a internich reformach EU.
Dne 20. bfezna 2024 zvefejnila Evropska komise sdéleni o predvstupnich reformach a
pfezkumech politik, které maji byt pfedloZzeny béhem 1. pololeti 2025. K uvedenému sdéleni
byla zpracovana ramcova pozice, kterou projednal Vybor pro evropské zaleZitosti Poslanecké
snémovny dne 5. Cervna 2024 (Senat si ramcovou pozici k projednani nevybral). Dne
27. Cervna 2024 schvalila ER ve svych zavérech tzv. ,cestovni mapu“ neboli harmonogram
stanovujici to, jak maji dalSi jednani o reformach EU probihat a kterym oblastem se tyto prace
maiji vénovat. Cestovni mapa v tomto ohledu klade dliraz na 4 oblasti, tj. politiky, hodnoty,
budouci vicelety rozpoget Unie a sprava EU. Z obecného hlediska je Cesko pfipraveno déle
vést o téchto oblastech debatu a vécné opodstatnéné zmény zvazit ze predpokladu, Ze budou
provedeny v ramci stavajicich Smluv. Vzhledem k procesu ustavovani nové Komise béhem
druhé poloviny r. 2024 byly ze strany HU PRES debaty o reformach doasné pozastaveny.

RozsSireni EU

Déni v rozSifovaci agendé béhem roku 2024 navazalo na obnovenou dynamiku. | kdyZ nebylo
podobné bohaté na velka rozhodnuti ze strany EU jako v roce 2023, pokrok v pfistupovém
procesu byl akcelerovan zejména na technické urovni v pfipadé téch aspirujicich zemi, které
vyuzily pfilezitost ke zrychleni reformniho usili.

Nejvice pokrogily Albanie, Cerna Hora, Moldavsko a Ukrajina. Celkové se konalo Sest
mezivladnich konferenci pro zminéné zemé&. Cerné Hofe se podafilo celkové splnit pribézna
kritéria pro kapitoly 23 a 24, coz nasledné vedlo k moZnosti pfedbézného uzavirani kapitol,
Cehoz tato kandidatskd zemé dosahla u tfi (7, 10, 20). Albanie uspésné oteviela dva celky (1,
6). S Ukrajinou a Moldavskem byly procesné-pravné zahajeny pfistupové rozhovory.



Ostatni zemé nedosahly kyZzeného pokroku. V pfipadé Bosny a Hercegoviny byla v bfeznu
2024 zahajena pfistupova jednani, ale misto iniciace pokroku timto rozhodnutim doSlo od té
doby vzhledem k déni na domaci scéné ke stagnaci pfistupového procesu. Parlament
Republiky srbské (NSRS) 25. prosince 2024 nafidil blokaci statnich instituci a evropského
integracniho procesu.

Co se tyCe Gruzie, zde po ziskani kandidatského statusu v prosinci 2023 nedoslo k pokroku
v naplhovani zbylych deviti podminek stanovenych Evropskou komisi. Zemé se naopak
odchylila od naplfovani hodnot a principl EU, jak jsou uvedeny v &l. 2 Smlouvy o EU. V reakci
na pfijeti zakona o transparentnosti zahrani¢niho vlivu Evropska rada v ¢ervnu 2024 rozhodla
o de facto pozastaveni pfistupovych jednani. Situace se vystupfiovala po fFijnovych
parlamentnich volbach, které provazely podle mezinarodnich pozorovateld cetné
nesrovnalosti. V listopadu 2024 premiér |. Kobachidze navzdory pfedvolebnim sliblim oznamil
rozhodnuti neusilovat o zahajeni pfistupovych jednani Gruzie s EU do roku 2028 a odmitl
veskerou rozpocétovou podporu EU.

Dulezitym aspektem v agendé rozsifeni v roce 2024 bylo ustaveni nové Evropské komise a
prijeti Strategické agendy na léta 2024—-2029. Jak strategicka agenda, tak nova Komise
oznacila proces rozSifeni EU za prioritu. Realnou reflexi tohoto zavazku bylo vytvoreni
separatniho portfolia pro rozsifeni EU, kterého se ujala slovinskad komisarka Marta Kosova.
V roce 2025 navic Komise vyda dalSi podnéty k diskusi o moznych reformach potfebnych pro
efektivni fungovani EU po jejim rozSifeni.

Pozitivni dopad na pfistupovy proces mélo jednak zahrnuti étyr kandidatskych zemi
(Albanie, Cerné Hory, Severni Makedonie a Srbska) do kazdoroéniho hodnoceni pravniho
statu Evropskou komisi ve formé nezavaznych doporuceni (viz nize), jednak vyrazny posun
v predvstupni pomoci. Dne 1. bfezna 2024 byl schvalen nastroj pro Ukrajinu. Dne 25.
kvétna 2024 byl schvalen nastroj pro reformy a rist pro zapadni Balkan, v jehoz ramci
vSechny zapadobalkanské zemé s vyjimkou Bosny a Hercegoviny do konce roku 2024
predlozily programy reforem potfebné pro Cerpani finanéni pomoci. | nadale komplementarné
funguje program IPA lll. Pro Moldavsko pfijala Komise 10. fijna 2024 plan rustu podporeny
nastrojem pro reformy a rust, ktery vstoupil v platnost 22. bfezna 2025.

Dne 30. fijna 2024 Evropska komise zvefejnila tradicni tzv. rozSifovaci baliCek, tedy sdéleni
k politice rozsireni EU 2024 a kazdoro¢ni hodnotici zpravy pfistupového procesu 10 zemi
aspirujicich na élenstvi v EU (tzv. rozsifovaci baligek). V pripadé Albanie a Cerné Hory Komise
konstatovala pfipravenost podpofit ambicidézni plan viad téchto dvou zemi uzavfit pfistupova
jednani do konce roku 2026, respektive do konce roku 2027.

Ramcova pozice ke sdéleni Komise o politice rozsifeni EU pro rok 2024, vypracovana
Ministerstvem zahraniénich véci ve spolugesci s Ufadem vlady byla vybrana k projednani
Vyborem pro zéleZitosti EU Senatu PCR. Senat ve svém usneseni &. 100 ze dne 23. ledna
2025 zdulraznil vyznam politiky rozSifovani v sou¢asném geopolitickém kontextu. Ministerstvo
zahrani¢nich véci bude Senat informovat o dalSim vyvoji v této oblasti do 30. ¢ervna 2025.

Zavéry Rady EU o rozsireni 2024 odrazely obsah rozSifovaciho balicku Evropské komise,
aktualni vyvoj v aspirujicich zemich i postoje jednotlivych ¢lenskych statd. Byly pfijaty na Radé
pro obecné zalezitosti 17. prosince 2024. Nasledné je potvrdila Evropska rada 19. prosince
2024. Text zavérd se soustfedil na ocenéni pokroku Albanie, Cerné Hory, Moldavska a
Ukrajiny.



Vztahy EU-UK

Pravni Uprava vztahi mezi EU a UK je zakotvena ve Vystupové dohodé (Withdrawal
Agreement — WA) a Dohodé o obchodu a spolupraci (Trade and Cooperation Agreement —
TCA). Nedilnou soucasti vztaht mezi EU a UK je i Uprava specifické otazky tykajici se rezimu
na Irském ostrové, pfedevs§im hranice mezi S. Irskem a Irskem. Tato problematika je blize
upravena tzv. Windsorskym ramcem v ramci Vystupové dohody.

Nova labouristicka vlada vzesla z Cervencovych (2024) voleb jiz nékolikrat deklarovala své
usili o dosazeni tzv. ,resetu vztahti EU-UK®. Ministr zahranicich véci UK, D. Lammy pfedstavil
Ctyfi prioritni oblasti resetu, a to boj proti organizovanému zloCinu a nelegalni migraci,
bezpecénost, ekonomickou odolnost a spolupraci v oblasti pramyslu a hospodafstvi. Ministryné
vnitra UK, Y. Cooper dale zminila zajem o spolupraci s EU v boji proti nelegalni migraci a
policejnich operacich, jakoz i na pfistupu do systému EURODAC.

Prvni formalni setkani mezi predsedkyni EK U. von der Leyen a pfedsedou viady UK
K. Starmerem se uskuteénilo dne 2. fijna 2024 v Bruselu. Ve spoleéném prohlaseni se shodli
na posileni vztahtl mezi EU a UK v oblasti zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky, a to vzhledem
ke spole¢nym vyzvam, kterym EU a UK Celi v kontextu ruské agrese vuci Ukrajing, ale i vyzvam
jako napf. klimatické zmény €i ceny energii. Ministr zahrani¢nich véci UK D. Lammy byl pfizvan
na jednani se svymi proté&jSky na okraj zasedani Rady pro zahrani¢ni véci 14. fijna 2024, kde
byla pfedmétem diskuse primarné situace na Ukrajiné a Blizkém vychodé.

Dale se 4. unora 2025 uskute¢nila konference EU-UK Forum, na které vystoupil s ivodnim
slovem i UK ministr pro EU, N. Thomas-Symonds. Ten s vyhledem na pfipravovany summit
EU-UK 19. kvétna 2025 predstavil tfi hlavni pilife, ve kterych by UK rado dosahlo zminéného
resetu vztahd. Jsou jimi i) mezinarodni bezpecénost (security), ii) vnitfni bezpecnost (safety)
a iii) hospodarsky rast (prosperity).

Samotna implementace Vystupové dohody stale probiha a nebyla dosud ze strany UK zcela
implementovana. Pozitivnim krokem ze strany UK ve vécech prav ob&and bylo nicméné
nedavneé spusténi automatického preklapéni mezi pfechodnym a trvalym pobytovym statusem
v UK pro obCany EU. Této oblasti se také dotyka spusténi systému cestovnich registraci a
povoleni na strané UK, a to Electronic Travel Authorisation (ETA). Jedna se o rozSifeni
povinnosti cestovniho povoleni pro vstup na uzemi UK pro cizince, v€etné ob&and EU. Vyjimka
je stanovena beneficientim Vystupové dohody pobyvajicim na uzemi UK. Systém ETA byl
spustén 2. dubna 2025. Podobnym zpusobem bude upraven rezim i na hranicich EU. Ob¢ané
tretich zemi (v€etné UK) budou muset pfi kazdém vstupu a vystupu do a z EU byt registrovani
do systému Entry/Exit System (EES), jehoz postupné spusténi je dle stavajiciho
harmonogramu planovano od fijna 2025. Do budoucna se taktéZz pocita se systémem
cestovnich povoleni pro vstup na uzemi EU, tzv. ETIAS. Z obou téchto systému budou mit
vyjimku beneficienti Vystupové dohody pobyvajici na uzemi EU.

Ve vécech Windsorského ramce bylo zasadni pokraCovani v doplfiovani unijnich aktd do
pfilohy tohoto ramce, €imz se tyto unijni akty stavaji ve stanovené rozsahu platnymi a u¢innymi
i na uzemi S. Irska. Cilem tohoto postupu je zachovat pfistup S. Irska na vnitini trh EU. PIné
doplnénym unijnim aktem do pfilohy Windsorského ramce bylo nafizeni o oznaCovani
ekologického krmiva. Dale mélo byt doplnéno i nafizeni o ochrané zemépisnych oznaceni
femesinych a prumyslovych vyrobkl, av8ak v tomto pfipadé se severoirské shromazdéni
vyjadfilo zamitavé; na dalSi postup se tak stale ¢eka. V budoucnu by mélo byt do pfilohy

5



doplnéno i nafizeni o kritickych surovinach, Al akt, akt o kybernetické bezpecnosti Ci akty
tykajici se liberalizace obchodu s Ukrajinou a Moldavskem.

Provadéni Dohody o obchodu a spolupraci (TCA) probihalo vroce 2024 bez
zasadnéjsich problému. Na sklonku roku 2024 se podafilo prosadit prodlouzeni pfechodnych
pravidel pro vyvoz elektromobill. Aktualné probiha cela fada dil€ich implementaci.

Treti zasedani Rady partnerstvi se uskutec¢nilo 16. kvétna 2024. Vedle viceméné
implementaci TCA (vyznamné snizeni cen v ramci britského ETS, Sponsorship Scheme,
uplatiiovani Evropské umluvy o ochrané lidskych prav). UK ddrazné prosazovalo, aby byl
dosazen vyznamny posun v implementaci ujednani TCA ohledné obchodovani s elektfinou, a
projevilo zajem o posileni spoluprace v oblasti bezpeénosti dodavek.

Vyznamnym momentem bylo pfedloZeni navrhu mandatu na vyjednani dohody o mobilité
mladeze mezi EU a UK (dnes nazvané Youth Experience Scheme — ,YES®), v dubnu 2024.
Jedna se o bezprecedentni koncept vytvoreny specificky pro mobilitu mezi EU a UK. Navrh se
soustfedi na usnadnéni mobility stfednédobé povahy a nékteré aspekty studentské mobility
jinak umoznéné na zakladé programu Erasmus (ten vS8ak mandatem neni dotéen). Navrh
konceptu pro mobilitu mladeze mezi EU a UK nicméné pocita s fadou omezujicich prvk, jako
jsou viza ¢&i kontroly ex ante, a zaroven stanovi vékovou hranici (18 az 30 let) a maximalni
délku pobytu (3 roky). Sou€asné by Slo o pohyb pouze do jednoho &lenského statu. Koncept
je podstatné vice ambiciézni v porovnani s britskym Youth Mobility Scheme. Diskuse
o navrhu mandatu byly fakticky dokonéeny ke konci roku 2024.

Ochrana integrity a odolnosti volebniho procesu

Rada pokracovala v projednavani &tyf legislativnich navrh( (pfedlozenych v roce 2021) v
ramci balicku na obranu integrity volebniho procesu a posileni demokratické ucasti.
V bfeznu 2024 bylo pfijato naFizeni o transparentnosti a cileni politické reklamy, které ma
podpofit otevienou a spravedlivou politickou diskusi v ¢lenskych statech a sou€asné zajistit,
aby politicka reklama pIné respektovala zakladni prava vCetné prava na soukromi. VétSina
ustanoveni tohoto nafizeni bude U&inna od fijna 2025. Dale pokracovalo projednavani navrhu
narizeni o statusu a financovani evropskych politickych stran a evropskych politickych
nadaci, které ma zejména posilit transparentnost financovani téchto subjektt a zvysit tak jejich
finan¢ni zivotaschopnost. V ramci trialogu nicméné dosud nebyla nalezena shoda napfiklad
ohledné zapojeni politickych stran ze zemi mimo EU. Téz pokraCovalo projednavani
zbyvajicich dvou navrhu. V pfipadé revize smérnice o mobilnich voli¢ich pro volby do
Evropského parlamentu doslo k jednomysinému schvaleni navrhu v ramci Coreperu ll jiZz na
jafe 2024; dne 17. Cervna 2025 se oCekava jeho schvaleni na plénu EP. Revizi smérnice
o mobilnich voli¢ich pro volby do obecnich zastupitelstev se zatim nepodafilo z divodu
vyhrady Rakouska schvalit na urovni pracovni skupiny. Cilem téchto navrh( je mj. zajistit
ob&anim Unie s bydlistém v Clenském staté, jehoz nejsou statnimi pfislusniky, stejny vykon
prava volit a byt volen v dotéenych volbach jako pro ob¢any tohoto ¢lenského statu.

V roce 2024 nadale probihala jednani o reformé volebniho prava EU pfedlozené Evropskym

parlamentem v kvétnu 2022, jez ma nahradit stavajici Akt o volbé ¢lenu Evropského

parlamentu z roku 1976 a stanovit jednotna pravidla pro evropské volby. Navrhuje se mj.

vytvofeni spoleéného evropského volebniho obvodu, spoleéného jednotného volebniho dne,

zavedeni korespondencéniho hlasovani Ci zfizeni Evropského volebniho Ufadu. Z pohledu

Rady navrh nedostatec¢né zohledriuje narodni specifika a kliCové prvky jsou povazovany za
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sporné. Polské predsednictvi je v uzkém kontaktu s novym zpravodajem navrhu a
vyjednavacim tymem Evropského parlamentu s cilem pfekonat stavajici patovou situaci.

V roce 2024 byly zahajeny diskuse o navrzich predstavenych Evropskou komisi na konci
pfedchoziho roku v ramci baliCku na obranu demokracie, ktery vedle navrhu smérnice
harmonizujici pozadavky na transparentnost zastupovani zajmd jménem tfetich zemi na
vnitfnim trhu obsahuje i dvoje doporuceni k odolnosti volebnich procesu a k zapojeni ob&anu
a organizaci obCanské spole¢nosti do procesu tvorby vefejnych politik. V reakci na narustajici
obavy z nelegitimniho ovliviiovani volebnich procest v EU (prostfednictvim dezinformaci
Ci zahraniéniho vmésovani nebo manipulacemi s informacemi) Evropska rada ve svych
zavérech z dubna 2024 zduraznila odhodlani Unie a jejich ¢lenskych statl tato rizika peclivé
sledovat a omezovat. Rada v kvétnu 2024 schvalila prfehled mechanism( pro boj proti
hybridnim hrozbam, zahrani€nimu vmeéSovani a pro ochranu voleb v podobé zavér
o demokratické odolnosti a ochrané volebnich procest pfed vSemi formami zahraniéniho
vmésovani. V neposledni fadé byla posilena spoluprace v ramci Evropskeé sité pro volebni
spolupraci (ECNE).

Pravni stat

Kazdoroéni zprava Komise o stavu pravniho statu v élenskych statech EU

Evropska komise 24. Cervence 2024 zvefejnila &tvrté vydani Zpravy o pravnim statu,
monitorujici vyvoj v oblasti pravniho statu v EU jako celku i v jednotlivych Elenskych statech.
Do zpravy byla jiz potfeti zafazena konkrétni doporuéeni adresovana &lenskym stattim, Cesku
bylo adresovano celkem Sest doporu€eni. Novinkou, zavedenou v tomto vydani Zpravy, je
zahrnuti kapitol o vyvoji v Albanii, Cerné Hofe, Severni Makedonii a Srbsku, tedy &tyfech
kandidatskych zemich, které jsou v této oblasti nejvice pokroc€ilé v procesu rozSifeni. Pfipravy
paté Zpravy o pravnim statu byly zahgjeny koncem roku 2024, zvefejnéni je planovano na
Cervenec 2025.

Zprava o pravnim statu je doprovazena Dialogem Rady o pravnim statu, jehoz jadro
predstavuji dva typy diskusi na Radé pro obecné zalezitosti — zaprvé obecna diskuse k trendiim
vyvoje pravniho statu v EU, zadruhé specificka diskuse zamérujici se (tfikrat rocné) na Ctvefici
Clenskych stata dle zavérd pfijatych za PL PRES 12. prosince 2023. V prabéhu roku 2024 se
uskuteénily specifické diskuse o Spanélsku, Francii, Chorvatsku, Italii, Kypru, Litv&, Loty$sku,
Lucembursku, Malté, Nizozemsku, Rakousku a Polsku. Cesko bude nasledovat pozdéji v roce
2025.

Polsko

V roce 2024 probéhlo v ukondéeni fizeni dle &l. 7 odst. 1 SEU s Polskem. Na zakladé své
analyzy Evropska komise doSla k zavéru, Ze jiz nadale neexistuje zfejmé nebezpedi, ze Polsko
zavazné porusi hodnoty pravniho statu podle &l. 7 odst. 1 SEU, a to s odkazem na tfi hlavni
skuteCnosti: Polsko uznalo, Ze nedostatky v oblasti pravniho statu existuji a ze museji byt
feSeny, pfijalo jasny program v podobé AkEniho planu na obnovu pravniho statu (,AkEni plan®)
a podstoupilo prvni kroky v naplfovani cild Akéniho planu. Na zakladé tohoto zavéru se
Evropskad komise obratila na Radu a Evropsky parlament s information note, ve které
pFfedstavuje zavéry své analyzy, a oznamuje svlj zamér vzit zpét odldvodnény navrh, kterym
bylo Fizeni podle ¢l. 7 odst. 1 SEU zahajeno s Polskem.

Dale Evropska komise uvadi jako dllezité, ze Polsko uznalo pfednost prava EU a Zze vSechny
kroky budou provadény s respektem k zasadam pravniho statu. Opatfeni podle Akéniho planu
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stejné jako daldi potfebna pro prosazovani pravniho statu budou pravidelné monitorovana v
kazdoroc€ni Zpraveé o pravnim statu.

Madarsko

Rada pokracovala v sérii slySeni a informaci o aktualnim stavu, dosud probéhlo celkem sedm
slySeni na Radé (posledni 25. Cervna 2024). 30. fijna a 19. listopadu pak probéhly dvé tzv.
,state of play” diskuze. Rizeni v8ak proceduralné nepostoupilo. Naproti tomu Evropska komise
3. fijna 2024 rozhodla o zahajeni fizeni o poruSeni unijniho prava (infringement) ve véci
madarského zakona na ochranu suverenity Soudnimu dvoru EU. Komise se domniva, Ze
Siroké pravomoci timto zakonem zfizeného Ufadu pro ochranu svrchovanosti se nepfimérené
dotykaji Sirokého okruhu osob a subjektd, véetné organizaci ob&anské spolecnosti, médii a
novinafd. 6. ledna 2025 byl pfipad zvefejnén v Ufednim véstniku EU. Cesko k této Zalobé
pfistoupilo na strané EK.

Statistika

Béhem BE PRES v bfeznu 2024 byla schvalena revidovana spole¢na pozice Rady k navrhu
narizeni o evropské statistice o obyvatelstvu, domech a bytech. V dubnu 2024 Evropsky
parlament odhlasoval v prvnim &teni svou pozici k navrhu a v sou¢asné dobé stale probihaji
technicka jednani a trialogy v ramci interinstitucionalniho vyjednavani.

V pribéhu r. 2024 bylo ukon&eno projednavani novely nafizeni o evropské statistice a
navrhu revize nafizeni o zavedeni novych moduld environmentalnich hospodaiskych
Géta. V prosinci 2024 byly v Urednim véstniku EU oba predpisy zverejnény.

Béhem BE a HU PRES také pokracovalo projednavani dalSiho pfedpisu — navrhu nafizeni
o statistikach trhu prace Evropské unie tykajicich se podniku. V unoru 2024 byl schvalen
mandat Rady pro jednani s Evropskym parlamentem a v dubnu 2024 byla na plenarnim
zasedani pfijata jeho pozice v prvnim ¢teni. Prvni trialog se konal v listopadu 2024 béhem HU
PRES. Nasledovalo technické jednani a v prosinci 2024 probéhl zavérecny trialog, na némz
byl dohodnut finalni kompromisni text. V roce 2025 se ofekava ukonéeni projednavani a
publikace nafizeni v Ufednim véstniku EU.

Politika hospodairské a socialni soudrznosti

Evropska komise dne 27. bfezna 2024 zvefejnila své sdéleni k devaté zpravé o soudrznosti
a soucasné samostatné znéni 9. kohezni zpravy (dale 9. KZ).

Zprava poukazuje na vyznamny pokrok, kdy politika soudrznosti napomohla hospodafskému
a socialnimu sblizovani ¢lenskych statd po rozsifeni EU v roce 2004 vzrostl HDP na obyvatele
v novych Clenskych statech z 52 % na téméf 80 % priméru EU. Diky investicim do
infrastruktury, inovaci, vzdélavani a posileni administrativnich kapacit ma kazdé investované
euro mezi lety 2014 a 2027 do roku 2030 pfinést 1,3 EUR pfidané hodnoty, coz podpofi
dlouhodoby rast, konkurenceschopnost a fungovani jednotného trhu, a zarover zmirni dopady
krizi, jako byly covid-19 &i ruska agrese proti Ukrajiné. Pfesto zprava upozorfiuje na
pretrvavajici regionalni disparity a vznik tzv. rozvojovych pasti, a na sou€asné vyzvy jako
geopolitické napéti, klimatické zmény, demograficky pokles a digitalni transformace, které
vyzaduji flexibilni, mistné orientovanou modernizaci politiky soudrznosti s dirazem na
strategické sektory, zjednoduSeni administrativy, posileni mistnich partnerstvi a lepSi
koordinaci s narodnimi reformami.



Ramcova pozice ke sdéleni byla projednana na senatnim Vyboru pro uzemni rozvoj, vefejnou
spravu a zivotni prostfedi dne 22. kvétna 2024 a na jednani senatniho Vyboru pro zalezitosti
EU dne 12. &ervna 2024. Nasledné usneseni &. 466 z plenarniho zasedani Senatu CR vyzvalo
vladu CR, aby Senat do 31. fijna 2024 informovala o tom, jakym zpGsobem toto usneseni
zohlednila. Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci s Ministerstvem financi odpovédélo na
dané usneseni ve stanoveném terminu.

V sou€asné dobé intenzivné probihaji na narodni urovni pfipravné prace na podobé politiky
soudrznosti po roce 2028, kde jsou reflektovany i zavéry z 9. Kohezni zpravy. V roce 2024
byla obnovena &innost Meziregionalni poradni skupiny, ktera se soustfedi na nastaveni
uzemni dimenze budouci politiky soudrznosti. Jeji soucasti jsou i zastupci Senatu a
Poslanecké snémovny Parlamentu CR, Kanceldf prezidenta republiky a zastupci
nejvyznamnéjSich uzemnich partnera.



2. Financni a ekonomické zalezitosti

Pomoc Ukrajiné

V unoru 2024 byl v ramci stfednédobé revize Viceletého financniho ramce EU schvalen
Nastroj pro Ukrajinu (Ukraine Facility) v celkovém objemu 50 mid. EUR, které budou v letech
2024 az 2027 poskytnuty Ukrajiné ve formé pujcek (33 mid. EUR) a grantl (17 mid. EUR).
V bfeznu 2024 ukrajinska vlada predlozila Plan obnovy Ukrajiny (Ukraine Plan), ktery byl
pfipraven v soucinnosti s Evropskou komisi. Plan stanovuje priority pro ¢erpani prostredki
z Nastroje pro Ukrajinu a zarovenn podminky, za kterych budou financovany. Nastroj pro
Ukrajinu a Plan obnovy Ukrajiny dohromady tvofi ramec pro sblizovani Ukrajiny s EU soubé&zné
s podporou stabilizace, odolnosti a obnovy. Béhem roku 2024 byly z I. Pilife (Plan obnovy
Ukrajiny) Nastroje pro Ukrajinu poskytnuty dvé trande makroekonomické podpory v souhrnné
hodnoté 8,23 mid. EUR (z toho 5,23 mid. EUR formou pUj¢ek, 3 mid. EUR grantovou formou).
V ramci Il. pilife Nastroje pro Ukrajinu (Investi¢niho ramce pro Ukrajinu), probéhl v 1. poloviné
roku 2024 vybér a podpis smluv o navySeni stavajicich programt z EFSD+ o prostfedky
z Nastroje pro Ukrajinu — celkem §lo o pét zaru¢nich a 7 blendingovych programu v celkové
hodnoté 6 mid. EUR. V Cervenci 2024 byla vyhlaSena prvni vyzva na nové investi¢ni programy
s celkovou alokaci 9,304 mid. EUR, z toho 7,8 mld. EUR na zaruky a 1,504 mid. EUR na granty
a terminem 31. Fijna 2024 pro prvni varku. Cesko podalo dvé Zadosti — zaruéni program
Narodni rozvojové banky na obnovu kritické infrastruktury (186 mil. EUR, z toho 100 mil. EUR
z Nastroje pro Ukrajinu) a blendingovy program Narodni rozvojové banky a Ceské rozvojové
agentury na obnovu a modernizaci nemocnic (v prvni fazi pro 6 nemocnic celkem 140 mil.
EUR, ztoho 88 mil. EUR z Nastroje pro Ukrajinu). Oba programy byly v prosinci 2024
schvaleny EK a v bfeznu 2025 Ridicim vyborem Investiéniho ramce pro Ukrajinu.

Na konci roku 2024 byla pfipravena k vyplaté vyjimeéna makrofinanéni pomoc pro Ukrajinu
ve vysi 18,1 mld. EUR, ktera bude poskytnuta v ramci spole¢né puljcky G7 v celkové vySi 45
mid. EUR kryté z vynosl z imobilizovanych ruskych statnich aktiv (viz podrobnégji ¢ast 10.
VnéjSi vztahy).

Hospodaiska politika

Evropsky semestr 2024 byl zahajen Evropskou komisi vydanim podzimniho balic¢ku v listopadu
2023. V lednu 2024 pfijala Rada pro hospodarské a financni véci (ECOFIN) zavéry ke zpravé
o mechanismu varovani pro rok 2024 a zavéry k ro¢ni analyze udrzitelného rlstu pro rok 2024.
Ministfi téZ v lednu odsouhlasili i navrhy doporuceni pro hospodarskou politiku eurozony.

V dubnu 2024 byl schvalen baliek legislativnich navrha pro komplexni revizi ramce spravy
hospodaiskych zalezitosti (nafizeni o &inné Kkoordinaci hospodarskych politik a
mnohostranném rozpoctovém dohledu, nafizeni o urychleni a vyjasnéni postupu pfi
nadmérném schodku a smérnice o pozadavcich na rozpoctové ramce Clenskych statu).
Hlavnim cilem reformy bylo posilit dluhovou udrzitelnost a podpofit udrzitelny rist podporuijici
zaclenéni prostfednictvim reforem a investic. Na podzim 2024 vétSina Clenskych statu
odevzdaly své prvni stfednédobé fiskalné-strukturalni plany (FSP), které nahradily dosud
publikované Narodni programy reforem a Konvergencni programy. FSP pokryvaji ¢asové
obdobi standardné 4, maximalné 7 let. Rada ECOFIN pfijala doporucéeni k 22 zaslanym planim
v lednu a unoru 2025. Dle platné legislativy se tyto plany maji kazdoro¢né vyhodnocovat
prostfednictvim Vyroéni zpravy o pokroku v plnéni FSP, pfi¢emz termin pro jeji vypracovani
byl do 30. dubna. Rada EU pfijala dne 26. Cervence 2024 na navrh Komise rozhodnuti o
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nadmérném schodku v Belgii, Francii, Madarsku, Italii, na Malté, v Polsku a na Slovensku
(zaroven rozhodla, ze postup pfi nadmérném schodku v pfipadé Rumunska zlstane otevieny,
protoze Rumunsko je v tomto postupu od roku 2020 a dosud nepfijalo Uucinna opatfeni k
napravé svého schodku). Toto rozhodnuti bylo prvnim takovym krokem od deaktivace
vSeobecné unikové dolozky podle Paktu stability a rlstu na konci roku 2023.

V roce 2024 pokracovalo provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost (RRF; nejvétsi Casti
post-covidového nastroje na podporu oziveni Next Generation EU), a to prostfednictvim plnéni
narodnich pland pro oZiveni a odolnost (RRPs) — v Cesku Narodni plan obnovy (NPO). EK
prabé&zné hodnotila Zadosti CS o platby z RRF. Zaroveri &lenské staty Zadaly o cilené Gpravy
svych RRPs, které EK posuzovala a navrhovala k nim revidovana Provadéci rozhodnuti Rady
(CID). Cesko také pozadalo o cilenou revizi NPO a zména CID byla pfijata 5. listopadu. Cesko
rovnéz podalo dalsi Zadost o platbu a 23. prosince obdrzela cca 1,48 mid. EUR grantové
podpory (po odedteni jiz vyplaceného predfinancovani) a 190,9 mil. EUR jako prvni transi
pUjeky. Cesko zatim ze své grantové alokace dosud dohromady obdrzela cca 4,17 mid. EUR
(v&. predfinancovani) z celkovych cca 8,4 mid. EUR.

Finanéni sektor

V unoru 2024 byla dosazena pfedbézna politickda dohoda mezi Radou a Evropskym
parlamentem k navrhu balicku EMIR 3, jehoz cilem je zvysit atraktivitu a odolnost
clearingovych sluzeb ustfednich protistran v EU, podpofit otevienou strategickou autonomii EU
a zachovat finanéni stabilitu. Finalni text pak byl schvalen na COREPERU v listopadu 2024.
Samotné schvaleni EMIR 3 vSak je$té nevytvofilo dostateéné podminky pro odstranéni
zavislosti klientll z EU na clearingovych sluzbach ustfednich protistran z UK. S cilem snizit
rizika pro finanéni stabilitu a s ohledem na prozatim chybéjici kapacity ustfednich protistran
z EU proto EK vydala dne 30. ledna 2025 rozhodnuti o prodlouzeni pravni a dohledové
ekvivalence ustfednich protistran z UK pro pfeshrani¢ni poskytovani clearingovych sluzeb
klientdm z EU, a to az do 30. ¢ervna 2028.

V unoru 2024 probéhl také trialog k navrhu tzv. Listing Act bali¢ku, v ramci, néhoz bylo
schvaleno finalni znéni revize narizeni o trzich finanénich nastroju (MiFIR). Kompromisni
text pak byl pfijat na dubnovém plénu Evropského parlamentu.

Zaroven byl v unoru 2024 schvalen Evropskym parlamentem i Radou findlni text nafrizeni o
okamzitych uhradach (Instant Payments) a rovnéz byl v Evropském parlamentu a Radé
zavrden legislativni proces k navrhu revize smérnice o spravcich alternativnich
investi¢nich fondu (AIFMD).

V unoru 2024 se také podafilo dokoncit trialogy k AML nafizeni, k 6. AML smérnici
a k nafizeni, jimz se zfizuje AMLA (Organ pro boj proti prani penéz a financovani terorismu).
V dubnu 2024 pak tyto navrhy byly schvaleny Evropskym parlamentem a v kvétnu 2024 Radou.

Jakozto €ast legislativnich navrhu k revizi ramce krizového fizeni bank a pojisténi vkladu pfijala
Rada EU v bfeznu 2024 tzv. Daisy chains, kterd upravuje nepfimé upisovani interniho MREL
(minimalniho pozadavku na kapital a zpUsobilé zavazky).

V ramci implementace mezinarodniho standardu Basel Il byly v kvétnu 2024 Radou
odsouhlaseny také finalni texty revize smérnice a nafizeni o kapitalovych pozadavcich
(CRD VI a CRRIII).

V €ervnu 2024 pak byl schvalen obecny pfistup Rady k legislativnimu bali¢ku k pravidlim na
ochranu retailovych investor(, tzv. Retail Investment Package (RIP). Béhem HU PRES se
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oCekavalo zahajeni trialogl s Evropskym parlamentem, nicméné nakonec zahajeny nebyly. PL
PRES zahdjilo trialogy v bfeznu 2025.

Obecného pfistupu se podafilo dosahnout k revizi ramce pro krizové fizeni a pojisténi
vkladi (CMDI) v ¢ervnu 2024. Béhem HU PRES probéhl také prvni trialog s Evropskym
parlamentem, na coz navazalo PL PRES tfemi trialogy v lednu, Unoru a bfeznu 2025.

EP a Rada pak v fijnu a listopadu 2024 schvalily finalni texty k revizi smérnice Solventnost Il
o pfistupu k pojiStovaci a zajistovaci €innosti a jejimu vykonu a ke smérnici upravujici ramec
pro ozdravné postupy a reseni krize u pojistoven a zajistoven (IRRD).

V listopadu 2024 byla Radou pro obecné zaleZitosti schvalena finalni verze nafizeni
o transparentnosti a integrité c¢innosti v oblasti environmentalniho, socialniho
a spravniho ratingu (ESG).

Pod vedenim HU PRES probéhly trialogy k revizi nafizeni o indexech (tzv. benchmarky)
a kompromisni znéni bylo schvaleno v prosinci 2024. V sou€asné dobé probihaji lingvistické a
prekladatelské prace.

V prosinci 2024 byl schvalen obecny pfistup k navrhu nafizeni o ramci pro pfristup
k finan€énim udajam (FIDA). Prvni trialog probéhl za PL PRES poc&atkem dubna 2025.

K revizi nafizeni ESRB, ESAs a Programu InvestEU v oblasti sdileni a poskytovani informaci
probéhly za HU PRES tfi politické trialogy, pfi¢emz v ramci posledniho trialogu v prosinci 2024
bylo dosaZeno dohody na textu navrhu. Schvaleni se oekava na v dubnu 2025.

Boj proti prani penéz a financovani terorismu

Pracovni skupina Rady EU pro uplatfiovani zvlastnich opatfeni k boji proti terorismu (dale ,PS
COMET") se ve své €innosti zabyva dvéma protiteroristickymi sank&énimi rezimy, které zavedla
EU za ucelem podpory a provadéni své vnéjsi politiky v boji proti terorismu.

Zaprvé se jedna o seznam osob, skupin a subjektli zapojenych do teroristickych ¢inti a
podléhajicich omezujicim opatifenim, uvedeny ve spole¢ném postoji. Spole¢ny postoj 931
také stanovuje kritéria pro zafazeni na pfisluSny sankéni seznam a identifikuje Cinnosti, které
pro ucely zafazeni predstavuji teroristické €iny. V roce 2024 vySe zminovana PS COMET
dvakrat provedla prfezkum sankéniho rezimu podle spoleéného postoje 931 a dvakrat
prodlouzila jeho platnost. V daném roce také doSlo k rozhodnuti o zafazeni jedné entity,
pravicové extremistické skupiny zapojené do teroristickych aktivit, na sankéni seznam k tomuto
rezimu. K zafazeni novych fyzickych osob nedoSlo. Dvé fyzické osoby byly ze sankéniho
seznamu odstranény z davodu umrti, Zzadna entita delistovana nebyla. Zmén nedoznal ani
seznam tzv. Internals.’

Druhy rezim omezujicich opatfeni se vztahuje na osoby a subjekty, které jsou identifikovany
jako osoby a subjekty spojené s al-Kaidou nebo ISIL (D&’iS). Vroce 2024 doslo
k pravidelnému roénimu pfezkumu a prodlouZeni platnosti tohoto sankéniho rezimu o dalsi rok.
V ramci daného sanké&niho rezimu PS COMET v roce 2024 rozhodla o zafazeni jedné entity a

" Pred vstupem Lisabonské smlouvy v platnost byly na seznam zafazovany jak subjekty ¢inné vné Unie
(tzv. Externals), tak subjekty &inné dovnitf Unie (tzv. Internals, napf. IRA, ETA apod.). To v3ak jiz neni
mozné. Lisabonska smlouva zavedla zvlastni pravni zaklad (&l. 75 SFEU) pro boj proti vnitfnim
teroristickym hrozbam. Internals jiz zafazeni na seznamu podle spole¢ného postoje 931 na ném zUstaly,
je mozné je delistovat, avSak neni mozné zafazovat subjekty nové.
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jedné fyzické osoby pusobici v oblasti Sahelu na sankéni seznam. V prabéhu roku 2024
skupina COMET nerozhodla o vyfazeni zadnych fyzickych osob ani entit ze seznamu.

Dané

V kvétnu 2024 se podafilo BE PRES dosahnout obecného pfistupu k navrhu smérnice Rady
o rychlejsi a spolehlivéjsi ulevé z nadmérnych srazkovych dani (FASTER), jejimz cilem je
zjednodu$eni, zefektivnéni a zvySeni bezpecnosti (odolnost proti podvodim) procesu
souvisejicich s aplikaci tzv. srazkové dané. Smérnice byla formalné schvalena v prosinci 2024.

V listopadu 2024 se HU PRES podafilo po témérF dvouletém vyjednavani dosahnout politické
dohody, pokud jde o bali¢ek legislativnich navrhi DPH v digitalnim véku (ViDA), ktery cili
na feSeni ekonomiky platforem, digitalizaci vykaznictvi a zjednodus$eni registrace k DPH v EU.
Navrhy byly pfijaty Radou EU v bfeznu 2025.

V listopadu 2024 predstavila EK revizi smérnice o spravni spolupraci v oblasti dani
(DAC9). Pfedmétem smérnice je Uprava tzv. Informacniho piehledu a sdileni informaci z néj v
ramci tzv. automatické vymeény danovych informaci. Politické shody bylo dosazeno na Radé
ECOFIN v bfeznu 2025.

Bé&hem roku 2024 pak probéhla jen dvé technicka jednani ke smérnici Rady o podnikani
v Evropé: Ramec pro zdanéni prijmu (BEFIT). Vramci téchto jednani cClenské staty
neprojevily plnou pfipravenost k hlubsi diskusi a k zadnému vyraznému posunu s ohledem na
vznesené vyhrady nedoS$lo, a to mj. v souladu s usnesenim Senatu €. 358 dne 24. 1. 2024.

V prubéhu roku 2024 probeéhla tfi technicka jednani k navrhu smérnice Rady zfizujici dafiovy
systém ustredi pro mikro, malé a stiedni podniky a novelizujici smérnici Rady o spravni
spolupraci v oblasti pfimych dani (HOT). Navrh usiluje o povzbuzeni malych a stfednich
podnikd v EU k pfeshraniénimu podnikani prostfednictvim snizeni nakladd na dodrzovani
darovych predpistl v lenskych statech EU. Clenské staty, véetné Ceska, navrh nepodpofily (v
souladu s usnesenim Senatu €. 357 ze dne 24. ledna 2024 a usnesenim Vyboru pro evropské
zélezitosti PS PCR ¢&. 268 ze dne 31. ledna 2024) a v daldich jednanich se proto
nepokracovalo. Navrh vSak doposud nebyl ze strany Komise oficialné stazen.

V unoru a fijnu 2024 byl opétovné aktualizovan seznam nespolupracujicich jurisdikci EU
pro danové ucely.

Rozpocet EU

Na mimofadné Evropské radé v unoru 2024 byla dojednana revize viceletého finanéniho
ramce (VFR) na obdobi 2021-2027 (navrh revize byl pfedloZzen jako soucast balicku spolu
s novym Nastrojem na podporu Ukrajiny a zfizenim Platformy pro strategické technologie pro
Evropu — STEP). Finalni kompromis posiluje prostfedky na nové priority EU v zavazcich o 64,6
mid. EUR, z ¢ehoz 33 mid. EUR pfipada na puj¢ky a 31,6 mid. EUR na granty. V dasledku
CasteCného vyuziti pfesunu prostfedkd v ramci stavajiciho rozpoctu pfinasi revize VFR nové
prostfedky na platby (,fresh money“) ve vysi 21 mid. EUR, z ¢ehoz 17 mid. EUR je ur€eno
Ukrajiné.
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3. Konkurenceschopnost

Vnitini trh

V prubéhu roku 2024 byly vydany dva vyznamné expertni dokumenty v oblasti vnitfniho trhu a
konkurenceschopnosti. Jedna se o Zpravu na vysoké urovni o budoucnosti vnitrniho trhu
Enrica Letty, ktera vznikla na zakladé pozadavku Evropské rady, a o Zpravu o budoucnosti
konkurenceschopnosti EU z pera Maria Draghiho, jejiz pfipravu zadala Evropska komise.
Tyto zpravy analyzuji aktualni stav vnitfniho trhu a evropské konkurenceschopnosti a navrhuji
fadu krokl k jejich posileni. Doporuéeni z téchto zprav se promitla jak do obsahu dopisu
predsedkyné EK nastupujicim ¢&lenm nové EK na podzim 2024, tak v publikovanych
zamérech a legislativnich navrzich EK na poc¢atku roku 2025 (Kompas konkurenceschopnosti
a tzv. omnibusove bali¢ky k posileni konkurenceschopnosti a snizeni administrativni zatéze).

Z hlediska legislativnich aktt byla v éervnu 2024 v Ufednim véstniku EU zvefejné&na finalni
podoba nafizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobkt. Nafizeni pfedstavuje pravni ramec, na
jehoz zakladé se budou specifické pozadavky na udrZitelnost, energetickou ucinnost,
opravitelnost nebo recyklovatelnost pro jednotlivé kategorie vyrobkl( stanovovat
prostfednictvim aktl v pfenesené pravomoci vydavanych Evropskou komisi. Vysledné znéni
nafizeni zohledruje zasadni pfipominky, které Cesko v ramci projednavani vznesla.

V fijnu 2024 bylo v Ufednim véstniku EU zvefejnéno finalni znéni aktu pro odolnost a
mimoradné situace na vnitinim trhu, tzv. IMERA, pfi¢emz u¢innym se nafizeni stane
v kvétnu 2026. Mezi kliCova ustanoveni aktu patfi monitorovani potencialnich hrozeb na
vnitfnim trhu a koordinovana reakce na né prostfednictvim poradni skupiny pro posuzovani
mimofadnych situaci, dale nouzovy pfistup na trh pro zakladni zboZzi, zatézové testy k zajisténi
pfipravenosti, poskytovani informaci ¢i pfednostni objednavky.

Koncem r. 2024 vstoupilo v platnost nafizeni o zakazu produkti pochazejicich z nucené
prace na trhu Unie a bylo zahgjeno projednavani navrhu k e-deklaraci pro vysilani
pracovnik, kterama za cil ulehcit proces vysilani pracovnikl do ¢lenskych statu.

Pramysl

V €ervnu 2024 vstoupil v platnost akt o pramyslu pro nulové Cisté emise (Net-Zero Industry
Act), ktery podporuje posileni vyroby Cistych (net-zero) technologii v EU kli€ovych pro pifechod
na Cistou energii.

V kvétnu 2024 vstoupilo v platnost nafizeni o zajisténi bezpeénych a udrzitelnych dodavek
kritickych surovin (Critical Raw Materials Act). Navrh cili na zajisténi pfistupu EU
k bezpecnym a udrzitelnym dodavkam kritickych surovin.

Evropska komise vydala v dubnu 2024 sdéleni ,,Tvorba budoucnosti s pomoci posileni
biotechnologii a biovyroby“. Cilem je pIné vyuZit pfinosy biotechnologii a biovyroby, které
maji zasadni vyznam pro konkurenceschopnost a modernizaci pramyslu EU a nabizeji vysoky
potencial ristu a produktivity. Ramcovou pozici projednal Vybor pro evropské zalezitosti
Poslanecké snémovny na 49. schizi konané dne 4. zafi 2024 a pfijal usneseni €. 333.

Primyslové vlastnictvi

V roce 2024 byla projednavana sekundarni legislativa k nafizeni EP a Rady o ochrané
zemépisnych oznaceni femesinych a pramyslovych vyrobku, které zavadi vyluénou
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ochranu zemépisnych oznaceni femesinych a priimyslovych vyrobkl (napf. Sperky, textil, sklo,
porcelan) na urovni EU. Nafizeni bude pouZitelné v plném rozsahu od 1. prosince 2025.

Dale v roce 2024 doSlo k pfijeti nafizeni o primyslovych vzorech a smérnice o pravni
ochrané prumyslovych vzoru (pfepracované znéni).

V prabéhu roku 2024 také pokracovalo projednavani legislativnich navrhd nafizeni z tzv.
patentového bali¢ku, ktery Evropska komise pfijala v dubnu 2023. Pozornost se soustiedila
pfedev8im na navrh nafizeni o jednotném dodatkovém ochranném osvédcéeni pro lécivé
pripravky a navrh nafizeni o jednotném dodatkovém ochranném osvédceni pro vyrobky
na ochranu rostlin. Soucasti baliCku je i navrh nafizeni o nucenych licencich k feSeni
krizi, které by mélo upravovat nucené licence na patenty, zvefejnéné patentové pfihlasky,
uzitné vzory a dodatkova ochranna osvédceni na vyrobky nezbytné v pfripadé krize v EU, jiz
nelze vyfesit na zakladé stavajici narodni a mezinarodni upravy. Navrh nafizeni postoupil ke
konci roku 2024 do projednavani v trialozich s Evropskym parlamentem. Malé a stredni
podniky

V roce 2024 Evropska komise monitorovala a zajiStovala implementaci Balicku opatieni na
podporu malych a stirednich podnika z roku 2023. Zaroveri pokracovala ve sledovani
pfipravované legislativy EU prostfednictvim SME Filtru, aby vyhodnotila jeji dopad na MSP.

Komise také provedla ddkladné hodnoceni podminek pro pfevod podnikl a podrobné
analyzovala vyuzivani SME Testu v Clenskych statech. Poprvé se hloubg&ji zaméfila na
udrzitelnost, konkrétné prostfednictvim zpravy o digitalnich pasech vyrobku.

Ochrana spotiebitele

V roce 2024 doslo k pfijeti smérnice o posileni postaveni spotiebiteld v ramci zelené
transformace, smérnice o spoleénych pravidlech na podporu oprav zbozi a smérnice o
odpovédnosti za vadné vyrobky. Navrh smérnice o alternativnim feSeni
spotrebitelskych sporu je aktualné projednavan v ramci trialogu.

Technicka harmonizace

V oblasti technické harmonizace bylo v roce 2024 ukon&eno v pracovnich organech Rady
projednavani narizeni o schvalovani nesilniénich mobilnich stroji provozovanych na
verejnych komunikacich a o dozoru nad trhem s nimi. Nafizeni harmonizuje pravidla pro
bezpeény provoz téchto strojii na pozemnich komunikacich, snizuje dodatec¢né naklady a
administrativni zatéz pro hospodarské subjekty a usnadnuje uvadéni nesilnicnich mobilnich
stroji na trh. Nafizeni vstoupilo v platnost po¢atkem r. 2025.

Dale Rada v roce 2024 pokracovala v projednavani navrhu nafizeni o bezpeénosti hracek,
jehoz cilem je vyfeSit nedostatky stavajici pravni upravy, zejména zvysit ochranu déti pred
riziky v podobé nebezpecnych chemickych latek v hrackach a snizZit mnozstvi nebezpeénych
hraek na trhu EU. Revize nafizeni o detergentech a povrchové aktivnich latkach usiluje
o snizeni administrativni zatéze, sladéni s dalSimi pfedpisy a pfizpusobeni regulace
detergent technickému pokroku. U obou navrh(i se predpoklada v roce 2025 dosazeni
dohody s Evropskym parlamentem.

Koncem roku 2024 pfedloZila Komise revizi smérnice, pokud jde o dobijeci zafizeni
elektrickych vozidel, vydejni stojany stlaéeného plynu a elektroméry, plynoméry a
méridla tepelné energie. Jedna se o cilenou technickou zménu smérnice o méfidlech
spocivajici v zahrnuti novych typu méfidel do oblasti jeji plsobnosti a v Upravé nékterych
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zakladnich pozadavkl tykajicich se elektromérd a plynoméra v kontextu digitalizace a
pouzivani novych plynu, které zasobuji domacnosti.

Pravo obchodnich spole¢nosti a opozdéné platby

V pribéhu roku 2024 bylo dosazeno politické dohody mezi Radou EU a Evropskym
parlamentem u navrhu smérnice o nalezité péci podnika v oblasti udrzitelnosti, jejimz
cilem je posileni udrzitelného chovani spole¢nosti a zakotveni ochrany lidskych prav a
zivotniho prostfedi v jejich obchodnich Fetézcich i mimo uzemi EU. S finalni dohodou, ktera
do znaé&né miry neodpovidala usneseni Senatu &. 463 ze dne 11. kvétna 2022, nemohla Ceska
republika pIné souhlasit, a proto hlasovala proti pfijeti navrhu. | pfesto byla smérnice pfijata.

V roce 2024 nedoslo u navrhu nafizeni o postupu proti opozdénym platbam v obchodnich
transakcich, predlozeného Evropskou komisi v zafi 2023, ke znacnému posunu ve
vyjednavani. Nafizeni by mélo pfinést u€inné&jsi pravni upravu potirani pozdniho placeni dluhu
v ramci obchodnich pomér(. Od pocatku projednavani vystupuje velka ¢ast ¢lenskych stat,
véetné Ceské republiky, proti nékterym ze zakladnich prvk( navrhu. Pfedevsim jde o formu
nafizeni, pfilis striktni Upravu splatnosti a vefejnopravni vymahani. Tytéz vyhrady jsou
obsazeny i v usneseni Senatu &. 365 z 24. ledna 2024. Ceska republika spoleéné s dalsimi 14
Clenskymi staty ucinila spolec¢né prohlaseni, v némz Komisi vyzvala ke stazeni navrhu a
pfipadnému piedlozeni novelizace stavajici smérnice po novém hodnoceni dopadu.

V prabéhu roku 2024 probéhlo nékolik jednani o spravnosti zvoleného pravniho zakladu u
navrhu smérnice o evropskych preshraniénich sdruzenich a navrhu doprovodného
narizeni, jejichz cilem je vytvofeni nové pravni formy evropského pfeshrani¢niho sdruzeni
(ECBA). Senat pfijal dne 30. listopadu 2023 k navrhu usneseni €. 320, ve kterém vyzval vliadu
CR k tomu, aby zabranila moznému obchazeni kompetenénich ustanoveni smluv, a upozornil
na dalSi problematické aspekty tohoto navrhu smérnice.

V prabéhu roku 2024 dale doslo k pfijeti smérnice o strukturach zahrnujicich akcie s
nasobnym hlasovacim pravem ve spoleCnostech, které usiluji o pfijeti svych akcii k
obchodovani v mnohostranném obchodnim systému, a smérnice, pokud jde o dalSi rozsireni
a modernizaci vyuzivani digitalnich nastroji a postupl v pravu obchodnich
spolecnosti.

Kosmicka politika

V oblasti kosmické politiky se Rada v roce 2024 nevénovala legislativnim navrhim, nicméné
byly pfijaty zavéry Rady. Na jednani Rady ministrl odpovédnych za kosmickou politiku dne
20. kvétna 2024 byly pfijaty Zavéry Rady o posileni konkurenceschopnosti Evropy
prostiednictvim kosmického prostoru, které poukazuji na dullezitost posilovani
konkurenceschopnosti, bezpe¢nosti a inovaci a zdlrazriuji spolupraci, digitalizaci a zapojeni
soukromého sektoru. Na jednani Rady dne 9. prosince 2024 byly pfijaty na né navazujici
Zavéry Rady o posileni evropskych kompetenci v oblasti vesmiru, které cili na zajisténi
konkurenceschopnosti, vedouci postaveni EU v oblasti technologii a nezavislost EU v
globalnim meéfitku, a Zavéry Rady k prabéznému hodnoceni kosmického programu
Evropské unie, které shrnuji kompromisni pohled ¢€lenskych statd na hodnoceni Evropské
komise z Cervence 2024 o provadéni Kosmického programu EU a vykonnosti EUSPA.
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Vyzkum a vyvoj, inovace

V roce 2024 byl na urovni EU v oblasti politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci pfijato nafizeni Rady
ohledné iniciativy EuroHPC pro start-upy za ucelem posileni evropského vedouciho
postaveni v oblasti davéryhodné umélé inteligence. Toto nafizeni sou€asné aktualizuje
nafizeni, kterym se zfizuje spole¢ny podnik pro evropskou vysoce vykonnou vypocetni
techniku a stanovuje novy cil Spole¢ného podniku pro vysoce vykonnou vypocetni techniku
(EuroHPC JU). Nafizeni podpofi vyvoj tzv. tovaren pro umélou inteligenci a umozni evropskym
start-upim a malym firmam vyuzivat vykonné pocitace v EU k trénovani jejich Al modelu.

Béhem roku 2024 doSlo také k pfijeti celkem Sesti nelegislativnich dokumentud, konkrétné
zavérll Rady o posileni zhodnocovani znalosti jako nastroji pro odolny a konkurenceschopny
primysl a pro strategickou autonomii v oteviené ekonomice v Evropé, doporu¢eni Rady o
posileni bezpecénosti vyzkumu, zavérd Rady k ex post hodnoceni ramcového programu
Horizont 2020, zavéri Rady ke sdéleni Komise o pokro€ilych materialech, zavért Rady o
zvyseni konkurenceschopnosti EU, posileni Evropského vyzkumného prostoru a pfekonani
jeho roztfisténosti a zavérd Rady o potencialni celoevropské iniciativé v oblasti vyzkumu a
inovaci zaméfené na podporu udrzitelného Fizeni pfirodnich zdrojli, zabezpedeni
potravinovych systému a zavadéni bioekonomiky s vyuzitim potencialu stfedni a vychodni
Evropy).

V oblasti mezinarodni spoluprace doslo béhem roku 2024 k pfidruzeni Velké Britanie
k celému ramcovému programu Horizont Evropa s vyjimkou fondu EIC a dale k pfidruzeni
Kanady ke 2. pilifi ramcového programu Horizont Evropa. Dokonéena byla rovnéz jednani o
pridruzeni Jizni Koreje, které se pfedpoklada v roce 2025.
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4. Doprava, telekomunikace, energetika

Silni¢ni doprava

V roce 2024 se podafilo nalézt spoleénou pozici s Evropskym parlamentem u smérnice o
usnadnéni preshraniéni vymeény informaci o dopravnich deliktech v oblasti bezpeénosti
silni€éniho provozu. V pokrocilé fazi bylo rovnéz projednavani revize smérnice o fidiéskych
prukazech a smérnice o uéinku nékterych zakazul fizeni motorovych vozidel na celou
Unii, u kterych doslo k dosazeni dohody s Evropskym parlamentem v bieznu 2025.

Za ucelem pomoci Ukrajiné doslo také k prodlouzeni a nékterym upravam vedoucim k
usnadnéni kontrol ¢i prosazovani a uplatiiovani dohody mezi Evropskou unii a Ukrajinou o
silniéni nakladni dopravé. V lonském roce pokraCovalo rovnéz projednavani revize
smérnice o rozmérech a hmotnostech urcitych silniénich vozidel (WDD) z bali¢ku k
ozelenéni nakladni dopravy.

Zelezniéni doprava

.V €ervnu 2024 byl pfijat obecny pFistup k navrhu nafizeni o vyuzivani kapacity zelezniéni
infrastruktury v jednotném evropském zelezniénim prostoru. Aktualné pokraduji jednani
s Evropskym parlamentem. Senat pfijal k navrhu své usneseni €. 304 dne 29. listopadu 2023;
informacni povinnost byla spinéna dopisem pana ministra dne 1. bfezna 2024.

Letecka doprava

Na jafe 2024 doSlo k dosazeni dohody mezi Evropsky parlamentem a Radou u revidované
verze navrhu tzv. bali€ku Jednotného evropského nebe (SES2+) a od 1. prosince 2024 je
nafizeni v platnosti.

Na konci roku 2024 doslo také k odblokovani projednavani revize nafizeni o pravech
cestujicich v letecké dopravé, ktery Evropska komise predstavila jiz v roce 2013.

Vodni doprava

V roce 2024 byly schvaleny a publikovany novely &tyf smérnic (o vysetfovani nehod
v odvétvi namorni dopravy, o souladu s pozadavky na stat vlajky, o statni pristavni
inspekci a o znedisténi z lodi), které spoleCné tvofi tzv. bali€ek namorni bezpeénosti.
K bali¢ku patfi jeSté nafizeni obsahujici aktualizovany mandat Evropské agentury pro
namorini bezpeénost (EMSA), k némuz Rada pro dopravu pfijala v ¢ervnu 2024 obecny
pfistup a unéhoz bylo na konci roku zahajeno jednani s Evropskym parlamentem. Na
Cervnovém zasedani dopravni Rady byl pfijat také obecny pfistup u navrhu novely smérnice
o harmonizovanych Riénich informaénich sluzbach (RIS).

Horizontalni otazky

Na konci roku 2024 doslo k pfijeti obecného pfistupu u nafizeni k pravam cestujicich
v kontextu multimodalnich cest a u revize nafizeni tykajici se prosazovani prav
cestujicich v Unii, pfedlozenych Komisi koncem roku 2023. Aktualné jsou navrhy
projednavany ve vyborech IMCO a TRAN Evropského parlamentu. Senat Parlamentu CR piijal
k témto navrhim usneseni €. 394 dne 7. 3. 2024; informacni povinnost byla spinéna dopisem
pana ministra dne 28. Cervna 2024.

V lofiském roce pokraCovalo také projednavani revize smérnice o kombinované dopraveé,
ke které Senat dne 17. dubna 2024 pfijal usneseni €. 400. Situace je aktualné zablokovana
kvlli nemoznosti nalézt kompromisni definici kombinované dopravy.
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Digitalni agenda

V dubnu 2024 vyzvala Evropska rada ve svych zavérech Evropskou komisi a Evropskou
sluzbu pro vnéjsi Cinnost k sepsani spoleéného Sdéleni k posileni vedouci role EU
v globalnich digitalnich zalezitostech. Dokument by mél stanovit strategické cile digitalni
agendy EU v nasledujicich letech a vyjasnit rozdéleni kompetenci a roli v digitalni diplomacii
a externich digitalnich politikach EU. Zvefejnéni spoleéného Sdéleni bylo avizovano na jaro
roku 2025.

V Gnoru 2024 vstoupilo v Uginnost nafizeni o digitalnich sluzbach, které bude v Cesku

transparentngjSi online prostfedi a harmonizovat pravidla pro digitalni sluzby na vnitfnim trhu.

V pribéhu roku 2024 pokracovala implementace narizeni zavadéjici program Digitalni
Evropa (DEP, DIGITAL). DEP je komunitarni nastroj, ktery ma podpofit digitalni transformaci
v EU prostfednictvim investic do Spickovych technologii.

Od ledna 2024 je dale platné nafizeni o datech, které ma pfispét k budovani jednotného
evropského digitalniho trhu. Nafizeni o datech bude pouZitelné od 12. zafi 2025.

V kvétnu 2024 byla schvalena ramcova Umluva Rady Evropy o umélé inteligenci a
lidskych pravech, demokracii a pravnim statu. Umluva stanovuje spoledny pfistup
k aplikaci lidskych prav v ramci celého zivotniho cyklu umélé inteligence a zaroven zachovani
moznosti inovace technologie. Nastavuje mezinarodni pravni ramec pro feSeni rizik, ktera
umeéla inteligence muaze pro lidska prava, demokracii a pravni stat pfipravovat.

V Cervenci 2024 byla na Radé pro zahrani¢ni zalezitosti (FAC) pfijata Zprava o pokroku
v digitalni diplomacii. Ta mapuje pokrok a uspéchy v oblasti digitalni diplomacie od roku
2021 v prioritnich oblastech digitalni diplomacie, jako je spoluprace na multilateralnich a multi-
stakeholder digitalnich foérech, prosazovani lidsko-centrického a lidskopravniho pfistupu
k digitalni transformaci, globalni sprava umeélé inteligence, podpora digitalni vefejné
infrastruktury &i bilateralni a regionalni digitalni spoluprace EU.

V roce 2024 EU pokracovala v budovani mechanismu regionalni a bilateralni spoluprace, jako
jsou Rady pro obchod a technologie s USA a Indii, digitalni partnerstvi s Japonskem,
Korejskou republikou, Singapurem a Kanadou, stejné jako Digitalni dialogy s Brazilii,
Mexikem, Argentinou, Australii a zapadnim Balkanem.

Telekomunikace

V prabéhu roku 2024 byl vydan tzv. balicek ke konektivité obsahujici dva nelegislativni
dokumenty, bilou knihu ,Jak zvladnout potfeby Evropy v oblasti digitalni infrastruktury?“ a
doporuceni k bezpe¢né a odolné podmorské kabelové infrastruktufe. BaliCek shrnuje uvahy
Komise o budoucnosti telekomunikaéniho sektoru s vyhledem na revizi regulatorniho ramce
pro elektronické komunikace.

Kyberneticka bezpeénost

V ramci tzv. kybernetického baliCku byla na konci roku 2024 pfijata dvé unijni nafizeni, a to

Akt o kybernetické solidarité (CSoA) a revize Aktu o kybernetické bezpeénosti (CSA+).

Nafizeni CSA+ nové umozni vytvaret evropska schémata certifikace kybernetické bezpecénosti

i pro fizené bezpelnostni sluzby, jako je napf. feSeni incidentd, penetracni testovani,

bezpecnostni audity a konzultace souvisejici s technickou podporou. Zamérem je zvysit kvalitu

téchto sluzeb a podpofit vznik jejich divéryhodnych poskytovatel(. Cilem CSoA je posilit
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solidaritu a spolupraci na urovni EU tak, aby bylo mozné l|épe odhalovat kybernetické
bezpecnostni hrozby a incidenty, pfipravovat se na né a reagovat na né, a to pomoci tfi novych
nastroju — evropského systému varovani v oblasti kybernetické bezpeénosti, mechanismu pro
mimoradné udalosti v oblasti kybernetické bezpeénosti a evropského mechanismu pfezkumu
kybernetickych bezpecénostnich incident(.

V minulém roce byl rovnéz zvefejnén Akt o kybernetické odolnosti (CRA), jehoZ cilem je
zvySit bezpeénost zavedenim pozadavkl na kybernetickou bezpe€nost softwarovych a
hardwarovych produktd, jez bude nutné naplfiovat po celou dobu jejich zivotniho cyklu, snizit
pocet zranitelnosti v produktech a zlepsit informovanost jejich uzivateld.

V roce 2024 byly pfijaty zavéry Rady k budoucnosti kybernetické bezpeénosti — spolec¢na
implementace a ochrana, které nastavuji zavazky a potfeby EU v kybernetické bezpeénosti
a hodnoti stavajici stav, a zavéry Rady k agentuie ENISA, agentufe Evropské unie pro
kybernetickou bezpecnost, reflektujici rostouci roli a mnozstvi ukoll agentury v reakci na
zvySujici se kybernetické hrozby.

EU a jeji Clenské staty vydaly na konci minulého roku spoleéné Prohlaseni k aplikaci
mezinarodniho prava v kyberprostoru. Dokument potvrzuje, Ze se mezinarodni pravo
vztahuje na chovani statd v kyberprostoru a je nezbytné pro udrzeni miru a stability v prostredi
ICT technologii.

Energetika

Vzhledem ke kon€icimu funkénimu obdobi Evropské komise nebylo v roce 2024 zahajeno
projednavani Zadné nové energetické legislativy. V dubnu 2024 doslo na urovni Rady EU
k finalnimu schvaleni revize smérnice o energetické naroénosti budov, v kvétnu 2024 byl
Radou EU schvalen tzv. plynarensky dekarbonizacéni bali¢ek — tj. revize nafizeni o vnitinim
trhu s obnovitelnymi plyny, zemnim plynem a vodikem a revize smérnice o spoleénych
pravidlech pro vnitini trh s obnovitelnymi plyny, zemnim plynem a vodikem a v ¢ervnu
2024 Rada EU definitivné schvalila i nafFizeni o snizovani emisi metanu v odvétvi
energetiky. Témito kroky doSlo ke schvaleni zbyvajici soucasti baliCku energetickych
legislativnich navrht Fit-for-55 dojednanych a uzavienych v letech 2022-2023.

Usnesenim pléna Senatu Parlamentu CR byly dne 17. dubna 2024 vybrany dokumenty
Evropsky akéni plan pro vétrnou energii (usnesenim €. 414) a Akéni plan EU pro
elektrizacni soustavy (usnesenim €. 415).

Evropsky akéni plan pro vétrnou energii zvefejnila Evropska komise 24. fijna 2023
k podpofe spravného fungovani a konkurenceschopnosti dodavatelského fetézce v odvétvi
vétrné energie, a za ucelem pfilakani nezbytnych investic do tohoto odvétvi. Usneseni Senatu
€. 414 bylo Caste€né adresovano i Zakonem o urychleni vyuzivani obnovitelnych zdroju
energie, ktery byl pfijat viadou 12. bfezna 2025. Doplnéni o dalSi stabilni zdroje pak bylo
adresovano novelou energetického zakona Lex plyn, ktera ma za cil zajistit usnesenim
zminované zalozni zdroje. Tato novela byla pfijata viddou 8. ledna 2025. Akéni plan EU pro
elektrizaéni soustavy, ktery zvefejnila Komise 28. listopadu 2023, uvadi opatfeni, ktera
pomohou uvolnit potfebné investice k lepSimu propojeni evropskych elektrizacnich soustav.
Usneseni Senatu €. 415 bylo zohledné&no v Narodnim ak&nim planu pro chytré sité 2025-2030
— Aktualizace NAP SG. Ten byl vladou pfijat 8. ledna 2025 a jeho soucasti jsou opatfeni na
urychleni realizace projektd rozSifeni elektrizaCnich siti, efektivnéjsi vyuzivani stavajici sité a
kyberneticka i fyzicka bezpecénost.
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5. Zivotni prostredi

Ochrana zivotniho prostredi

V roce 2024 vstoupilo v platnost nékolik legislativnich aktd v oblasti ochrany Zivotniho
prostfedi. Byly mezi nimi zejména nafizeni o obnové pfirody, revize smérnice o
pramyslovych emisich, nafizeni o prepravé odpadtll, smérnice o CiSténi méstskych
odpadnich vod, revize nafizeni o rtuti (zdkaz zubniho amalgamu), smérnici o kvalité
ovzdusi a nafizeni o obalech a obalovych odpadech. Dale bylo pfijato rozhodnuti Rady
k navrhu EU na zménu Bernské umluvy, kterou se snizuje Uroven ochrany vlka (z pfisné
chranéného na chranény druh). Tato zména pak byla v kvétnu 2025 promitnuta do pravniho
ramce EU prostfednictvim revize smérnice o stanovistich.

V roce 2024 pokraCovalo projednavani navrhu smérnice o monitorovani a odolnosti pudy.
Pozice Evropského parlamentu k navrhu byla pfijata v dubnu 2024 a v ¢ervnu byl nasledné
schvalen obecny pfistup Rady. Dne 29. listopadu 2023 pfijal Senat k tomuto navrhu usneseni
€. 309, ve kterém podporuje rdmcovou pozici viady a sdili vyhrady a pfipominky v ni uvedené.
V bfeznu 2024 poskytla viada odpovéd Senatu na jeho usneseni, ve které uvedla, ze béhem
projednavani byly ze strany Ceské republiky uplatiiovany pfipominky k navrhu v souladu
s predmétnym usnesenim, coz pfineslo v revidovanych znénich vétsi flexibilitu pro ¢lenské
staty. Cesko bude i nadale b&hem projednavani postupovat v souladu se schvalenou
ramcovou pozici a s predmétnym usnesenim Senatu. V dubnu 2025 byla dosaZena dohoda o

navrhu mezi Evropskym parlamentem a Radou.

Dale pokraCovalo projednavani navrhu revize ramcové smérnice o odpadech, pokud jde o
potravinovy a textilni odpad. Evropsky parlament pfijal svou pozici v bfeznu 2024 a obecny
pfistup byl pfijat Radou v ¢ervnu 2024. V unoru 2025 bylo k navrhu dosaZzeno dohody
v trialozich. Ta stanovuje cile sniZzeni mnozstvi potravinového odpadu do roku 2030 0 10 % v
odvétvi zpracovani a vyroby potravin a 0 30 % v pfipadé odpadu z maloobchodu, restauraci,
stravovacich sluzeb a domacnosti. Novy predpis dale stanovi harmonizovana pravidla pro
roz8ifenou odpovédnost vyrobce vztahujici se na vyrobce textilu a médnich znacek.

V roce 2024 dale pokracovalo projednavani navrhu narizeni o obéhovosti projektt vozidel
a o vozidlech s ukonéenou zivotnosti, kterym se nahrazuje stavajici smérnice o
autovracich. Rada by méla pfijmout obecny pfistup v ¢ervnu 2025, pfijeti pozice Evropského
parlamentu je pak planovano v zafi. Dne 29. listopadu 2023 pfijal Senat k tomuto navrhu
usneseni €. 310, ve kterém vyjadfil znepokojeni dalSim nové pfipravovanym navrhem
legislativniho aktu zaméfenym na automobilovy pramysl, ktery mize mit zasadni dopady nejen
v Cesku, ale i v ostatnich zemich EU, a pozadal vladu, aby Senat do 31. bfezna 2024
informovala, jakym zpusobem zohlednila toto usneseni, a o dalSim vyvoji projednavani. V
bfeznu 2024 poskytla vlada odpovéd Senatu na jeho usneseni, ve kterém uvedla, Ze jednim
z klicovych zamérl nafizeni by méla byt podpora materialové sobéstacnosti EU, podpora
obé&hovosti materiall pouZitych v automobilech a zvySeni drovné jejich sbéru a kvality

vvvvvv

planu pro automobilovy primysl. Dlraz je kladen také na zamezeni vyvozu nepojizdnych
vozidel do tfetich zemi. Cesko bude i nadale postupovat v kontextu pfijatého usneseni Senatu
a bude usilovat o pfijeti takové podoby navrhu, ktera pfinese pozitivni efekty pro udrzitelné
nakladani s vozidly.

Vroce 2024 dale probihalo projednavani navrhu nafizeni o predchazeni ztratam
plastovych pelet za ucelem snizeni znecisténi mikroplasty, ktery byl zvefejnén Komisi
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v fijnu 2023. V prosinci 2024 byl Radou ENVI k nafizeni schvalen obecny pfistup a v dubnu
2025 bylo dosazeno dohody v trialozich.

V Cervnu 2024 pfijala Rada pozici k bali€ku navrhu k implementaci principu ,,jedna latka,
jedno posouzeni“ (OSOA), ktery Komise vydala na konci roku 2023. Soucasti balicku je
navrh smérnice, kterou se méni smérnice, pokud jde o prerozdéleni védeckych a
technickych ukolti Evropské agentuie pro chemické latky (ECHA). Zménou smérnice,
obecné znamé jako ,RoHS 2“, dochazi k zapojeni védeckych vybort Evropské agentury pro
chemickeé latky do procesu hodnoceni pouzivani nékterych nebezpeénych latek v elektrickych
a elektronickych zafizenich uvadénych na trh a ke zpfesnéni celého procesniho postupu. Dne
17. dubna 2024 prijal Senat usneseni €. 413, ve kterém oznadil navrhy k OSOA za obecné
pfinosné z hlediska lepsiho a rychlejSiho zajisténi vysoké urovné ochrany lidského zdravi a
Zivotniho prostiedi a ve kterém pozitivné vnima roli agentury ECHA a podporuje zpfehlednéni
procesniho postupu spojeného s hodnocenim. V Cervenci 2024 poskytla vliada odpovédi
Senatu na jeho usneseni, ve kterych uvedla, Ze byl schvélen pfedbézny text mandatu pro
vyjednavani s Evropskym parlamentem, ktery je v souladu s pozici Ceska, a dale popsala
pozitivni vyvoj v projednavani jednotlivych navrh. V dubnu 2025 byla schvalena pozice
Evropského parlamentu a nasledné by mély byt zahajeny trialogy.

Ochrana klimatu

V oblasti ochrany klimatu vstoupilo v roce 2024 v platnost nové nafizeni o fluorovanych
sklenikovych plynech a také revize nafizeni o emisnich normach CO; pro tézka vozidla.

V Unoru 2024 zvefejnila Komise Sdéleni o cili Evropy v oblasti klimatu do roku 2040 a
cesté ke klimatické neutralité do roku 2050. Komise ve sdéleni pfedklada jako doporuceny cil
pro rok 2040 snizeni Cistych emisi sklenikovych plynt o 90 % ve srovnani s rokem 1990.
Sdéleni bylo v roce 2024 projednavano na pracovni skupiné Rady pro zivotni prostiedi i v
riznych formacich Rady na urovni ministrd. Dne 29. kvétna 2024 pfijal Senat k tomuto navrhu
usneseni €. 431, ve kterém uvedl, Ze v souladu s pozici vlady nepodporuje doporuceny cil v
navrhované vySi 90 %, a zaroven zdlraznil, Ze je potfeba, aby Komise predlozila vyhodnoceni
dopadu, a to v&etné finan¢nich nakladu, na jednotlivé ¢lenské staty a sektory. Vlada nasledné
v zafi Senat informovala o dosavadnim prubéhu jednani na drovni pracovni skupiny a dale o
tom, Ze Komise zahdjila konzultace s Clenskymi staty ve véci nastaveni nového referenéniho
scénafe EU, oproti kterému bude nasledné posuzovat dopady ofekavaného nového
legislativniho rdmce v oblasti energetiky a klimatu pro obdobi po roce 2030 na EU a jednotlivé
Elenské staty. Cesko bude i nadale b&hem projednavani postupovat v souladu se schvalenou
ramcovou pozici a s predmétnym usnesenim Senatu. V sou€asné dobé (duben 2025) se Ceka
na predlozeni legislativniho navrhu k cili 2040, které Komisi uklada Evropsky pravni ramec pro
klima.
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6. Zameéstnanost, socialni politika a zdravi

Zaméstnanost a socialni politika

V unoru 2024 byly béhem BE PRES zavrSeny trialogy u navrhu smérnice o zlepSeni
pracovnich podminek pfi praci prostrednictvim platforem a v prosinci 2024, po schvaleni
noveé zvolenym Evropskym parlamentem, vstoupila nova smérnice v platnost. Cilem smérnice
je zlepSit pracovni podminky a ochranu osobnich Udaji pfi praci prostfednictvim online
platforem zavedenim opatfeni k usnadnéni spravného uréeni zaméstnaneckého statusu osob
vykonavajicich praci prostfednictvim platformy, zajisténim lidského dohledu, bezpenosti a
odpovédnosti pfi algoritmickém Fizeni prace prostiednictvim platformy a zlepSenim
transparentnosti vykonu prace prostfednictvim platformy.

V bfeznu 2024 byly uspésné dokonceny trialogy k navrhu smérnice o evropském prikazu
osob se zdravotnim postizenim a evropské parkovaci karté pro osoby se zdravotnim
postizenim a také k doplfiujicimu navrhu smérnice, kterou se plisobnost rozsifuje na statni
prislusniky tretich zemi. Cilem smérnic je zavést jednotny vzor téchto prikazd, umoznit jejich
vzajemné uznavani v konkrétnich oblastech a usnadnit tak kratkodobé pobyty osob se
zdravotnim postizenim v jiném ¢&lenském staté tim, Ze jim umozni pfistup k specialnim
podminkam a preferenénimu zachazeni (slevy ve verejné dopravé, slevy na vstupném,
vyuzivani vyhrazenych parkovacich mist apod.).

V €ervnu 2024 byl schvalen obecny pfistup Rady k navrhu naFizeni o rezervoaru talentti EU
(EU Talent Pool). Cilem navrhu je usnadnit zaméstnavatellm v EU nabor uchazedl o
zaméstnani ze ftfetich zemi prostfednictvim zfizeni celoevropské naborové platformy
s dobrovolnou Ucasti ¢lenskych statd. Evropsky parlament by mél schvalit svoji pozici k navrhu
v dubnu 2025, nasledovat bude projednavani navrhu v trialozich.

Vlednu 2024 vydala Evropsky komise navrh revize smérnice o evropskych radach
zaméstnanct. Cilem navrhu je pfedevsim podpofit U¢innéjsi prosazovani puvodni smérnice
a fesit jeji hlavni nedostatky, zejména zrusit vyjimky z pusobnosti smérnice a zabranit tak
neoduvodnénym rozdillim v minimalnich pravech zaméstnancu na informovani a projednavani
na nadnarodni urovni. Obecny pfistup Rada pfijala v ¢ervnu 2024, navrh je aktualné
projednavan v ramci trialogu.

V bfeznu 2024 predlozila Evropska komise navrh smérnice o zlepSovani a prosazovani
pracovnich podminek stazistu a boji proti zastirani radnych pracovnich pomérut stazemi
a souCasné navrh doporuéeni Rady o posileném ramci kvality stazi. Cilem smérnice je,
aby stazisté v pracovnépravnim vztahu méli stejné podminky jako fadni zaméstnanci, ledaze
Ize odliSné zachazeni ospravedinit objektivnimi duvody. Dale se smérnice zaméfuje na
ochrany. Béhem roku 2024 se nepodafilo dosahnout k navrhim smérnice a doporuceni
dohodu, projednavani pokracuje v roce 2025.

Rovnost Zzen a muzu

V navaznosti na snahy o prevenci a potirani nasili na Zzenach a domaciho nasili byla dne 14.
kvétna 2024 pfijata smérnice o potirani nasili na zenach a domaciho nasili navrzena v roce
2022, jejimz cilem je poskytnout komplexni ramec pro ucinnou prevenci a potirani nasili na
Zenach a domaciho nasili. Dale stanovuje minimalni pravidla pro vymezeni trestnych &inl a
sankci, ochranu a podporu obéti, prevenci a v€asnou intervenci. Aktualné probiha pfiprava
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transpozice smérnice, kterou ma v gesci Ministerstvo spravedinosti a Sekce pro lidska prava
UV CR je spolugestorem.

V kvétnu 2024 pfijala Rada dvé smérnice o standardech pro organy pro rovné zachazeni.
Cilem jsou spole¢né minimalni pozadavky na nezavislost, zdroje, pravomoci, spolupraci,
transparentnost a ¢innost organu pro rovné zachazeni, aby uc¢inné predchazely diskriminaci,
podporovaly rovnost a poskytovaly pomoc ob&tem. V Cesku se jedna o kancelaf vefejného
ochrance prav a jeji ¢innost. Aktualné probiha transpozice obou smérnic v gesci Sekce pro
lidska prava UV CR.

V listopadu 2022 byla pfijata smérnice o zlepseni genderové vyvazenosti mezi cleny
organu kotovanych spole¢nosti. Pfestoze smérnici mély ¢lenské staty pfijmout do 28.
prosince 2024, transponovani smérnice do Ceského pravniho fadu se vtomto terminu
nepodafilo. Z toho ddvodu zahajila Evropska komise proti Cesku fizeni o porudeni unijniho
prava. Aktualné na pudé Poslanecké snémovny probiha projednavani vladniho navrhu
zakona, kterym se méni zakon &. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitdlovém trhu, ve znéni
pozdéjSich predpisli, a dalSi souvisejici zakony v souvislosti s podporou vyvazeného
zastoupeni zen a muzl ve vedoucich organech nékterych emitentd, jehoz pfedkladatelem je
ministr pro evropské zaleZitosti. Projednavani zakona v Poslanecké snémovné bylo dne
22. ledna 2025 preruseno ve tfetim ¢&teni.

Nadale probihaji pfipravy transpozice smérnice o transparentnosti v odménovani pfijaté
dne 10. kvétna 2023. Cilem smérnice je posileni uplatiiovani zasady stejné odmény muzu a
Zen za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty prostfednictvim transparentnosti odménovani
a mechanism( prosazovani. Gestorem smérnice je Ministerstvo prace a socialnich véci,
spolugestorem Sekce pro lidska prava UV CR.

Verejné zdravi

Béhem ES PRES bylo v prosinci 2023 dosazeno obecného pfistupu Rady k navrhu narizeni
o evropském prostoru pro zdravotni udaje (EHDS). V ramci Sestého trialogu dne 14. bfezna
2024 bylo dosazeno za BE PRES politické shody. V lednu 2025 byl navrh nafizeni finalné
schvalen na urovni Rady a v bfeznu 2025 bylo nafizeni zvefejnéno v Ufednim véstniku EU.
Infomaéni povinnost vigi Senatu Parlamentu CR byla spinéna dopisem pana ministra
dne 16. ledna 2023.

Vroce 2024 pokracovalo projednavani Mezinarodni umluvy, dohody nebo jiného
mezinarodniho nastroje Svétové zdravotnické organizace o prevenci, pripravenosti
areakci na pandemie (WHO CA+), ktera by méla byt schvalena na 78. Svétovém
zdravotnickém shromazdéni (WHA) v kvétnu 2025. Zmény Mezinarodnich zdravotnickych
predpist (IHR (2005)) byly schvaleny na 77. WHA za BE PRES v kvétnu 2024. Rozhodnuti
Rady o zménach IHR (2005) bylo projednavano béhem HU PRES a finalné schvaleno
béhem v lednu 2025 na urovni Rady.

Béhem BE PRES byl v lednu 2024 finalné schvalen na urovni Rady po trialozich navrh
smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci zdravotnich sester z Rumunska.

Za ES PRES byla zvefejnéna v listopadu 2023 tzv. slu€ovaci smérnice revidujici fadu
smérnic s cilem zjednoduSeni a sjednoceni termind reportovaci povinnosti, a to k oblastem
jako preshrani¢ni zdravotni péce, hluk, radiové zafeni a potraviny. BEhem BE PRES byl v roce
2024 navrh smérnice projednavan na vSech souvisejicich urovnich Rady s cilem
jejiho brzkého schvaleni. Za HU PRES byla smérnice finalné schvalena po trialozich na arovni
Rady.
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V prubéhu BE PRES byly pfijaty v ¢ervnu 2024 Zavéry Rady k budoucnosti evropské
zdravotni unie, jejichz cilem bylo stanovit prioritni témata, kterym by se méla nova Komise
vénovat.

Doporuéeni Rady k onkologickym onemocnénim, jimz lze predchazet o¢kovanim, bylo
predlozeno k projednavani béhem BE PRES a schvaleno v ¢ervnu 2024. Cilem doporuceni je
podpora ockovani proti HPV a VHB a obecnéji kontrola proo¢kovanosti u téchto dvou typl
oCkovani. Senat k tomuto nafizeni pfijal usneseni €. 419. Informacni povinnost vic¢i Senatu
Parlamentu CR byla splnéna dopisem pana ministra dne 30. zafi 2024.

V prosinci 2024 byly béhem HU PRES pfijaty zavéry Rady k transplantacim a darcovstvi
organi a zavéry Rady k podpore kardiovaskularniho zdravi v EU. Cilem obou zavéru
Rady bylo posilit spolupraci v ramci EU a zlepsit pfistup k darcovstvi a transplantacim organu,
respektive k lécbé kardiovaskularnich onemocnéni, v€etné otazek prevence a posileni
zdravého zivotniho stylu.

Doporuceni Rady o prostiedi bez kouie a aerosoll bylo predlozeno k projednavani
béhem HU PRES v roce 2024. Cilem revize doporuceni Rady bylo poskytnout efektivni
ochranu pfed nepfimym koufem a aerosoly pochazejicimi z pouzivani nové se objevujicich
vyrobku, jelikoz predeslé doporuceni Rady z roku 2009 se vénovalo pouze problematice
klasickych cigaret a tabakovému koufi. Doporuéeni bylo pfijato v prosinci 2024.

V zavéru HU PRES bylo rovnéz pfedloZzeno doporuéeni pro rozhodnuti Rady o zmocnéni
k zahdajeni jednani o jedné nebo vice dohodach s Norskem, Islandem
a Lichtenstejnskem o mimoiradnych zdravotnickych opatienich v oblasti Iékarskych
protiopatreni. Cilem doporuceni je udélit zmocnéni k zahajeni jednani o dohodach mezi EU
a Norskem, Islandem a Lichtenstejnskem. Doporuceni bylo schvaleno v dubnu 2025.

Farmaceuticka oblast

Vzhledem k problematické situaci s provadénim nafizeni o zdravotnickych prostredcich a
zdravotnickych prostiedcich in vitro bylo béhem SE PRES v roce 2023 ve zrychlené
procedufe schvaleno revidujici nafizeni. | tato revize se nicméné ukazala jako nedostacujici a
bylo vydano dalSi revidujici nafizeni za BE PRES v roce 2024. Revidovana nafizeni byla ve
zrychlené procedufe schvalena na urovni Rady v kvétnu 2024. Dne 9. Cervence 2024 byla
nafizeni zvefejnéna v Ufednim véstniku EU.

V lednu 2024 bylo za BE PRES finalné odsouhlaseno narizeni o latkach lidského puvodu a
v dervnu 2024 bylo zvefejnéno v Urednim véstniku EU.

V dubnu 2023 byl pfedlozen za SE PRES tzv. farmaceuticky bali¢ek, ktery predstavuje
rozsahlou revizi legislativy EU pro farmaceutickou oblast. Béhem BE PRES a HU PRES
probihalo intenzivni projednavani klicovych &asti textace na urovni Rady. Cilem sou€asného
PL PRES je dosazeni mandatu Rady pro zahgjeni trialogl. Stanovena byla informacni
povinnost v(&i Senatu Parlamentu CR, ktera byla splnéna dopisem pana ministra ke dni
29. unora 2024.
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7. Vzdélavani, mladez, kultura a sport

Vzdélavani

V oblasti vzdélavani bylo béhem BE PRES v kvétnu 2024 pfijato doporuéeni Rady ,,Evropa
v pohybu“ — pfilezitosti ke vzdélavaci mobilité pro vSechny, které navazuje na Doporuéeni
Rady ,Mladez v pohybu“ — podpora mobility mladych lidi ve vzdélavani z roku 2011 a rozsifuje
ho na Zaky a studenty v8ech vékovych kategorii, pedagogy a zaméstnance. Doporuéeni také
stanovuje celoevropskeé cile v oblasti mobilit. V kvétnu 2024 byly dale schvaleny zavéry Rady
o prosazovani fakticky podlozené politiky a praxe v oblasti vzdélavani a odborné
pfipravy za uc€elem vytvoreni Evropského prostoru vzdélavani, které se zamérfuji
prfedevsim na posileni vyzkumu a vyuziti dat v oblasti vzdélavani a odborné pfipravy.

V pribéhu HU PRES bylo pfijato Doporuéeni Rady o atraktivnich a udrzitelnych kariérach
ve vysokoskolském vzdélavani, které se zaméfuje na podporu karierniho naboru a udrzeni
akademickych a odbornych pracovnikl ve vysokoSkolském vzdélavani. Dale byly schvaleny
zaveéry Rady o strategickych partnerstvich v oblasti vzdélavani a odborné pripravy, které
se zamérfuji na posilovani spoluprace mezi vzdélavacimi institucemi v oblasti odborné pfipravy
a vysokoskolského vzdélavani, mezi vefejnym a soukromym sektorem a dalSimi za¢astnénymi
stranami.

Mladez

V oblasti mladeze byl v roce 2024 pod HU PRES ukon&en a vyhodnocen 10. cyklus Dialogu
EU s mladezi. Kazdy cyklus je realizovan pfedsednickym triem v ramci spoleénych priorit
a vyzaduje uzkou spolupraci. Po domluvé ES-BE-HU tria byl prafezovou prioritou celého cyklu
3. evropsky cil mladeze zaméfeny na inkluzivni spole¢nosti se spole¢nym mottem ,WE NEED
YOUTH".

BE PRES pfistoupilo ke svému pfedsednictvi velice ambiciézné a naplanovalo si Ctyfi
predsednické dokumenty, z nichZ usneseni Rady a zastupci vlad clenskych statq,
zasedajicich v Radé, o politice v oblasti prace s mladezi v Evropé posilujici postaveni
mladych lidi a zavéry Rady a zastupcu viad clenskych statl, zasedajicich v Radé,
o evropskych a mezinarodnich politickych programech tykajicich se déti, mladeze
a prav déti vychazely z prioritniho zaméreni belgické narodni politiky mladeze na oblast prace
s mladezi a na prosazovani prav déti v oblasti mladeze. Dale se BE PRES soustfedilo
na posileni odkazu Evropského roku mladeze 2022 pfijetim zavéru Rady a zastupcu viad
Clenskych statl, zasedajicich v Radé, o odkazu Evropského roku mladeze 2022.
Poslednim dokumentem pfijatym na listopadovém jednani Rady EYCS byly zavéry Rady
a zastupci vlad clenskych statd, zasedajicich v Radé, o inkluzivnich spole€énostech
pro mladé lidi. HU PRES se soustfedilo na finalizaci zavére¢né faze 10. cyklu Dialogu EU s
mladezi a jeho pfedani nastupujicimu pfedsednickému triu PL-DK—CY. Vysledky 10. cyklu
Dialogu EU s mladezi shrnulo usneseni Rady a zastupcu viad clenskych statq,
zasedajicich v Radé, o vysledcich desatého cyklu dialogu EU s mladezi. V ramci
implementace Evropské strategie mladeze na obdobi 2019-2027 pfistoupilo HU PRES
kvypracovani usneseni Rady Evropské unie a zastupci vlad ¢lenskych statq,
zasedajicich v Radé, o Pracovnim planu Evropské strategie mladeze na obdobi 2025-
2027, které nastifiuje pfedsednické priority nastupujicich pfedsednictvi a Evropské komise v
daném obdobi. Kromé& téchto dvou dokumentl byly v kvétnu pfijaty také zavéry Rady a
zastupcu vlad clenskych statli, zasedajicich v Radé, o poskytovani ,glokalnich“

prilezitosti pro mladé lidi zijici ve venkovskych a odlehlych oblastech, které navazaly na
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stejné téma HR PRES z roku 2019 a reflektovaly aktualni vyvoj v podpofe venkovské mladeze
po pandemii covid-19.

Kultura a audiovize

Béhem BE PRES byly pfijaty zavéry Rady o posileni postaveni kulturnich a kreativnich
odvétvi prostiednictvim publika zalozeného na datech a dale zavéry Rady o podpoie
influencerG jakozto tvarcli online obsahu. V navazujici politické rozpravé ministfi
diskutovali o budoucnosti kulturnich a tvur€ich odvétvi ve véku umélé inteligence a vyzdvihli
potencial umélé inteligence, ale i rizika, ktera tato technologie pfinasi.

Béhem HU PRES byly dale pfijaty zavéry Rady o zlepSovani a podpofe pristupu ke kulture.

Se Zelenou dohodou pro Evropu Uzce souvisi iniciativa Evropské komise Novy evropsky
Bauhaus (NEB). V Cesku je narodnim kontaktnim mistem (NCP) NEB Ministerstvo kultury.
Ve dnech 9. — 13. dubna se konal v Parc du Cinquantenaire a Art & History Museum v Bruselu
druhy roénik Festivalu Nového evropského Bauhausu 2024, v jehoz pruabéhu byly pfedany
ceny NEB Prizes. Po¢atkem srpna byly zvefejnény investicni pokyny NEB (NEB Investment
Guidelines). Dne 12. prosince 2024 uspofadala Evropska komise akci ,Novy evropsky
Bauhaus: Aktualizace a pfilezitosti pfed nami“. Akce predstavila vysledky konzultaci k nastroji
NEB Facility a nabidla vyhled na dalSi kroky v roce 2025.

Autorské pravo

V roce 2024 nebyly v oblasti autorského prava pfijaty Zadné nové unijni pfedpisy. V uvedeném
roce vstoupila v platnost dvé nafizeni EU souvisejici ¢aste€né s oblasti autorského prava:
narizeni o datech platné od 11. ledna 2024 (v ucinnost vstoupi dne 12. zafi 2025) a narizeni
o umélé inteligenci, které je platné od 1. srpna 2024 (ucinnosti budou jednotlivé ¢asti nafizeni
nabyvat postupné az do 2. srpna 2027, ¢ast pravidel je jiz u€inna od 2. unora 2025 a dalSi
¢ast, tykajici se napf. pozadavkl na obecné modely Al, bude U€inna od 2. srpna 2025).
Nafizeni poskytovatelim obecnych modelu Al uklada, aby jejich modely zahrnovaly G&inné
mechanismy k dodrzovani autorskych prav a také upravuje opatfeni zajistujici transparentnost
nékterych systému Al (napf. oznaCovanim deep fake).

V oblasti soft law bylo v bfeznu 2024 Evropskou komisi vydano prufezové doporucéeni
o opatienich k boji proti padélani a k lepSimu prosazovani prav dusevniho vlastnictvi,
které je v gesci Uradu pramyslového viastnictvi.

Sport

V oblasti sportu byly v ramci BE PRES v kvétnu 2024 schvaleny zavéry Rady o prispévku
individualné provozovaného sportu k podpore aktivniho a zdravého zivotniho stylu v
Evropské unii, které se soustiedily na rozvoj sportu mimo standardni organizované struktury
sportovnich organizaci. Schvaleno bylo i usneseni Rady a zastupcu viad ¢lenskych stati
o pracovnim planu Evropské unie v oblasti sportu na obdobi od 1. Cervence 2024 do
31. prosince 2027. Plan mimo jiné uklada Evropské komisi pfipravit dlouhodoby strategicky
dokument o budoucnosti politiky EU v oblasti sportu do konce roku 2026.

V listopadu 2024 béhem HU PRES byly schvaleny zavéry Rady o podpofre trvalého pfinosu
vyznamnych sportovnich akci, které vyzdvihuji nutnost usilovat o trvalé hmotné a nehmotné
sportovni, infrastrukturni, environmentélni, hospodafské a socialni pfinosy vyznamnych
sportovnich akci, které jsou predpokladem jejich pfijeti a uznani SirSi vefejnosti a jejich
uspéchu.
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8. Zemédélstvi a rybolov

Spolec¢na zemédélska politika

V roce 2024 se budouci podoba SZP diskutovala jak na padé Rady, tak v ramci Strategického
dialogu, jehoz doporuceni byla EK prezentovana v zafi 2024. S ohledem na tato doporuceni a
rovnéz blizici se termin predlozeni legislativy pro nové programové obdobi pfipravilo HU
PRES v fijnu navrh Zavéra Rady k budouci podob& SZP, ktery byl podpofen véemi CS (RO
text dodate¢né podpofilo v ramci prosincové AGRI Rady). Zavéry Rady obsahuji fadu pro
Cesko kligovych oblasti, zejména apel na adekvatni financovani, zachovani podpory citlivych
sektorl, zvySeni konkurenceschopnosti evropskych zemédélct, motivacni pfistup pfi plnéni
environmentalnich aspektl SZP a zejména pozadavek na realné zjednoduseni.

V kvétnu 2024 bylo schvaleno narizeni tykajici se standardi dobrého zemédélského a
environmentalniho stavu, schémat pro klima, zivotniho prostredi a dobrych zivotnich
podminek zvirat, zmény strategickych plana SZP, prezkumu strategickych planu SZP a
osvobozeni od kontrol a sankci. V souladu s timto nafizenim Cesko vyuzilo moZnosti uplatnit
vyjimky, které od r. 2024 ruSi povinnost plnit minimalni procentni podil neproduk¢nich ploch
z orné pldy v ramci standardu DZES 8 v podminénosti. Povinnost plnit podil neprodukénich
ploch z orné pudy vSak nadale zustala zachovana jako podminka poskytnuti dobrovolné
celofaremni ekoplatby. V souladu s timto nafizenim zavadi Cesko od roku 2025 nové
intervence, a to ekoplatbu na podporu vzniku krajinnych prvkd a ekoplatbu na podporu udrzby
krajinnych prvkd. Dale od roku 2024 jsou od kontrol podminénosti osvobozeni zadatelé s
evidovanou vymeérou do 10 hektart. Senat k tomuto nafizeni pfijal usneseni €. 405.

V Fijnu 2024 vydala Komise navrh na odlozeni u€innosti nafizeni proti odlesfiovani o jeden
rok tak, aby se stalo pouzitelnym k 30. 12. 2025, resp. k 30. 6. 2026 pro mikropodniky a malé
podniky. Navrh Komise byl schvalen v prosinci 2024, a odklad ucinnosti tak byl potvrzen.

V dobé pusobeni BE PRES a HU PRES pokragovalo v Pracovni skupiné Rady EU
projednavani navrhu nafizeni pro rozmnozovaci material rostlin (PRM) a lesnich dievin
(FRM), které Komise piedstavila v Cervenci 2023. Zatim nedoslo k pfijeti obecného pfistupu
Rady z divodu nékolika pfetrvavajicich problematickych aspektld. U PRM je potieba vyresit
celou Fadu technickych aspektt a diskuse na technické urovni tak budou pokracovat i za PL
PRES. U FRM se projednavani dostalo do zavérecné faze a cilem PL PRES je dosazeni
obecného pristupu. Cesko ma k navrhim od podatku projednavani nékolik zasadnich
pfipominek a upravy predkladané PL PRES se k postoji Cesko v mnoha bodech vyznamné
pfiblizuji. EP schvalil v plénu svoji pozici k tomuto navrhu jiz v dubnu 2024, a to s velkym
mnozstvi pozménovacich navrha.

Koncem roku 2024 EK zvefejnila nafizeni, kterym se méni nafizeni o spole€né organizaci
trhu, pokud jde o posileni postaveni zemédélct v potravinovém fFetézci s cilem zlepsit
postaveni farmaid v ramci zemédélsko-potravinarského fetézce. Postoj Ceska, ktery vychazi
z konzultaci se zastupci dot€eného sektoru i z usneseni Senatu a Poslanecké snémovny, je
vyrazné zamitavy. Piesto Cesko nadale aktivné pfispiva k hledani pfijatelného fe$eni a nabizi
Komisi a Radé fadu uskuteCnitelnych alternativ. Senat k tomuto nafizeni pfijal usneseni €. 115.

Spolec¢né s timto navrhem nafizeni Komise pfedstavila navrh nafizeni o spolupraci mezi
donucovacimi organy pfislusSnymi pro vymahani dodrzovani smérnice o nekalych
obchodnich praktikaich mezi podniky v zemédélském a potravinovém fetézci. Cesko
uvitalo predloZzeni navrhu. Zakotveni pravidel pro spolupraci zejména v pfipadech s
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preshrani¢nim rozmérem bylo vnimano jako velmi potfebné, nebot bez jejich existence nelze
efektivné fesit pfeshraniéni pfipady poruseni smérnice (EU) 2019/633.

V prosinci 2023 byl zcela neCekané predstaven novy navrh nafizeni o dobrych zivotnich
podminkach psu a kocek a jejich sledovatelnosti spolu s revidovanym navrhem narizeni
k prepravé zvirat. Cilem prvniho navrhu je regulovat obchod se psy a ko¢kami na vnitfnim
trhu, vCetné dovozu ze tretich zemi, aby se zaijistil racionalni rozvoj tohoto odvétvi, zabranilo
se prekazkam obchodu, bojovalo se proti nezakonnému obchodu s ko¢kami a psy a zaroven
byla zajisténa vysoka uroven ochrany dobrych Zzivotnich podminek zvifat. Navzdory
nesouhlasu velkého poctu ¢lenskych statd bylo projednavani tohoto navrhu v Radé na konci
BE PRES ukongeno pfijetim obecného pfistupu, ktery CR nepodpofila. EP stale nema
schvalenou pozici pro interinstitucionalni vyjednani (pfedpoklad je schvaleni na ¢ervnovém
plénu). Trialogy by tak mély probihat az za DK PRES.

Navrh nafizeni o ochrané zvifat béhem prepravy predstavuje revizi legislativniho ramce
platného jiz od roku 2005. Nova opatfeni jsou navrzena tak, aby zajistila zvifatim vice prostoru
pfi preprave, zlepsily se podminky pfepravy zranitelnych zvifat, zabranilo se vystavovani zvifat
extrémnim teplotam a usnadnilo se prosazovani pravidel EU na ochranu zvirat. Aktualné
probiha projednavani navrhu na PS Rady EU. Lze pfedpokladat, Ze toto projednavani nebude
ukonceno za polského pfedsednictvi, ale bude nadale probihat i za danského pfedsednictvi.
Béhem BE PRES bylo zahajeno projednavani navrhu nafizeni o ramci pro monitorovani
odolnosti evropskych lesu. K tomuto ucelu byla v ramci Rady AGRIFISH zfizena Ad hoc
pracovni skupina pro monitorovani lesu. Obecny pfistup zatim nebyl dosazen a projednavani
pokracuje i za PL PRES. Na pudé Evropského parlamentu byl navrh nafizeni pfedstaven az v
prosinci 2024. Na plenarnim zasedani Evropského parlamentu by se o navrhu mélo hlasovat
v Cervenci 2025.

Diskuse pokraCovaly rovnéz k Navrhu narizeni o rostlinach ziskanych nékterymi novymi
genomickymi technikami (NGT), ktery byl zvefejnén v €ervenci 2023 ramci pfijatého bali¢ku
opatfeni pro udrzitelné vyuzivani klicovych pfirodnich zdroju a nasledné byl intenzivné
projednavan na technické urovni. Navrh nafizeni definuje zpusob regulace NGT, ktery by mél
umoznit vyuzit potencial novych biotechnologii a reagovat tak na aktualni potieby. Pro Cesko
je pfijeti navrhu nafizeni prioritou, a to s ohledem na zajisténi konkurenceschopnosti
evropského zemédélstvi. Evropsky parlament si odsouhlasil svou zpravu na plenarnim
zasedani dne 7. unora a nasledné si pfed koncem svého mandatu odhlasoval ukonéeni
1. ¢teni. Na jednani Coreperu | dne 14. bfezna 2025 se podafilo PL PRES dosahnout dohody
nad navrhem mandatu Rady a mohou tak byt zahajeny diskuse s Evropskym parlamentem.
Prvni politicky trialog se konal 6. 5. 2025.

Spolec¢na rybarska politika

Revidované nafizeni o kontrole rybolovu (2023/2842) vstoupilo v platnost v lednu 2024,
jehoZ urgita ustanoveni bylo nutné implementovat i do legislativy Ceska (sankce, kontroly,
pfestupky pravnickych ¢&i fyzickych osob, nezékonny, nehladeny a neregulovany rybolov
apod.). Dohoda o rybolovnych pravech v Baltském mofi byla v fijnu 2024 jednomysiné
schvalena. V prosinci 2024 pak byla schvalena rybolovna prava pro Atlantik a Severni more a
pro Stfedozemni a Cerné more. Déale byly rovnéz tiispésné dokondéeny dvoustranné konzultace
s Norskem a tfistranné konzultace mezi EU, Spojenym kralovstvim a Norskem ohledné
rybolovnych prav. Evropska komise zahgjila rozsahlé hodnoceni nafizeni o Spole¢né rybarské

politice.

29



9. Justice a vnitrni véci

Azylova a migracni politika

V praibéhu roku 2024 EU pokracovala v zasadni reformé svych migraénich a azylovych
pravidel. Tento proces dale akceleroval po nastupu nové Evropské komise, ktera prohlubuje
své dosavadni zaméfeni na prevenci nelegalni migrace, zajisténi bezpecnosti vnéjsich
hranic (v€. opatfeni proti instrumentalizaci) a zlepSeni navratu.

S ohledem na potiebu reagovat na ménici se vyzvy se pozornost stale vice upira
k inovativnim fesenim, jejichZ cilem je doplnit stavajici nastroje. Cesko je v tomto sméru
velmi aktivni — je zakladajicim ¢lenem neformalni skupiny sloZené ze seniornich zastupcu
vétsiny Clenskych zemi a Evropska komise a jiz tfetim rokem se aktivné ucastni jeji prace.
Jednim z vysledkl prace této skupiny je spoleény dopis 15 ministra vnitra (véetné Ceska)
z 15. kvétna 2024 adresovany Evropské komisi, ktery pfedklada konkrétni navrhy novych
feSeni, jak zabranit nelegalni migraci do EU (vCetné externalizace migraénich a azylovych
procesu).

V roce 2024 téz pokraCovaly aktivity na unijni Urovni zaméfené na posileni spoluprace se
tretimi zemémi v oblasti migrace, v€etné sjednavani dalSich strategickych partnerstvi
s prioritnimi zemémi pUvodu a tranzitu. V unoru 2024 bylo uzavieno migraéni partnerstvi
s Mauretanii a poté hned v bfeznu komplexni strategické partnerstvi s Egyptem. Na konci
ledna 2025 pak doSlo k podpisu komplexniho partnerstvi s Jordanskem. Diky ucinné
implementaci prvniho partnerstvi (memoranda o porozuméni), jez bylo jiz v Cervenci 2023
uzavieno s Tuniskem, se podafilo snizit odjezdy z této zemé do EU o0 60 %.

V kvétnu 2024 pfijala Rada bali¢ek legislativnich pfedpist cilicich na reformu azylové
a migraéni politiky EU?, jez vstoupily v platnost 11. ¢ervna 2024 s odlozenou ucinnosti do
12. Cervna 2026. Pro ucely jeho implementace pfijala Komise v ervnu 2024 Spoleény
implementacéni plan. Na jeho zakladé mély ¢lenské staty do 12. prosince 2024 predlozit EK
narodni implementaéni plany. Cesky Akéni plan realizace diléich opatfeni vedoucich
k zamezeni zneuzivani azylu v nelegalni migraci byl projednan Vyborem pro EU na viadni
urovni dne 11. prosince 2024 a po schvaleni na meziresortni urovni formalné odeslan
Evropské komisi. DalSimi nejblizS§imi milniky v ramci implementace reforem budou
vypracovani narodniho pohotovostniho planu (duben 2025) a pfiprava narodni strategie pro
migraci a azyl (Serven 2025). Vlada CR bude ve stanovené |haté (do 30. ervna 2025)
informovat Senat o tom, jakym zpusobem zohlednila jeho usneseni €. 87 ze dne 22. ledna
2025.

Usili v boji proti fenoménu instrumentalizace migrace, kterému se do jisté miry vénuje
i tzv. krizové nafizeni, bylo v prosinci 2024 doplnéno o opatfeni obsazena ve sdéleni Komise
o boji proti hybridnim hrozbam vyplyvajicim ze zneuzivani migrace jako zbrané a o
posilovani bezpeénosti na vnéjSich hranicich. Navrh nafizeni, kterym se zavadi
spole€ény ramec pro navraceni statnich pfislusniku tfetich zemi neopravnéné pobyvajicich
na uzemi Unie, Evropské komise pfedstavila v bfeznu 2025 s cilem reformovat sou€asnou

2 Nafizeni o Eurodac, nafizeni o fizeni azylu a migrace, azylové proceduralni nafizeni, nafizeni o screeningu,
krizové nafizeni, revize pfijimaci smérnice, kvalifikatni nafizeni, nafizeni o pfesidlovacim ramci EU, nafizeni
o systému Ecris, nafizeni o navratové hrani¢ni procedure a dvé nafizeni, ktera umozni uplatfiovat dot€ené navrhy
i na ty evropské zemé, které maji odliSna schengenska pravidla
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nefunkéni navratovou politiku. Toho ma byt dosazeno s vyuzitim novych, inovativnich
konceptl zahrnujicich navratova centra (return hubs) mimo uzemi EU, urychlenim navratu
cizincl predstavujicich bezpeénostni riziko, stanovenim striktni povinnosti cizincu
spolupracovat pri navratech a téz povinnosti realizace nucenych navratd, vcetné
systematického vyuzivani detenénich center.

V kontextu trvajici ruské agrese proti Ukrajiné pokracoval v roce 2024 pfiliv osob prchajicich
pred valkou na Ukrajiné do EU. Cesko je se svymi vice jak 400 tis. drziteli aktivniho statusu
(ke dni 28. bfezna 2025), na tfetim misté co do poctu registraci k do¢asné ochrané aa inadale
zustava nejvice zasazenym statem v pfepoctu na obyvatele.

Vzhledem k uvedené situaci bylo v ¢ervnu 2024 na unijni drovni schvaleno prodlouzeni
docasné ochrany poskytované témto osobam o dalsi rok, tj. do 4. biezna 2026. Sou¢asné
pokracovala politicka debata o budoucnosti doéasné ochrany. V Cesku nabyl ke dni
11. Gnora 2025 ucinnosti® zakon ¢. 24/2025 Sb. (kterym se méni zakon &. 65/2022 Sb.)
oznacovany jako ,,Lex Ukrajina“, ktery stanovil podminky prodlouzeni do€asné ochrany o
dalSi rok az do 31. bfezna 2026. Novela zaroveri umozni ekonomicky sobéstaénym drzitelim
docasné ochrany pfi splnéni fady pomérné pfisnych podminek pfechod na zvlastni
dlouhodoby pobyt, tj. do b&Zného imigraéniho systému Ceska jiz bez ochranného ugelu.

V oblasti legalni migrace se podafilo dokoncit projednavani revize smérnice o jednotném
povoleni k pobytu a praci pro prislusniky tretich zemi. Akt byl dne 30. dubna 2024
vyhlasen v Urednim véstniku EU. Po schvaleni vyjednavaciho mandatu Rady v listopadu 2023
k navrhu revize smérnice o dlouhodobé pobyvajicich residentech se uskutecnily dva
politické trialogy s Evropskym parlamentem. V bfeznu 2024 nicméné doSlo k pferuseni
meziinstitucionalnich vyjednavani, jez nebyla doposud obnovena. Téz pokracovalo
projednavani navrhu nafizeni o vytvoreni rezervoaru talentt EU (EU Talent Pool), jehoz
cilem je FeSit nedostatek kvalifikované pracovni sily v Unii. V ¢ervnu 2024 schvalila Rada svj
obecny pfistup k navrhu. . Na za¢atku dubna 2025 pak byly po schvaleni pozice Evropského
parlamentu zahgjeny trialogy.

Dne 1. Cervna 2024 vstoupila v platnost dohoda mezi EU a Albanii o operativnich
¢innostech provadénych agenturou Frontex v Albanii (statusova dohoda druhé generace).
Tato dohoda umozhuje vyslat do Albanie jednotky Frontexu s vykonnymi pravomocemi za
ucelem provadéni spoleénych operaci a zasahu rychlé reakce i na jinych nez albansko-
feckych statnich hranicich.

Schengensky prostor a ochrana hranic

Dne 20. ervna 2024 byla vydana aktualizace Schengenského hraniéniho kodexu v podobé
nafizeni. Reforma ma zasadni vyznam pro zvySeni odolnosti schengenského prostoru vugi
soucasnym i budoucim krizim na jeho vné&jsich hranicich. V Fijnu 2024 EK zvefejnila bali€ek
k digitalizaci cestovnich dokladti obsahujici navrh nafizeni o digitalni cestovni aplikaci EU
a navrh nafizeni o vydavani digitalnich cestovnich opravnéni zaloZzenych na prikazech
totoznosti. Cilem je jak posileni efektivity hrani¢nich kontrol a bezpecnosti schengenského
prostoru, tak usnadnéni vykonu prava na volny pohyb a umoznéni rychlejSiho a efektivnéjSiho
pfekraCovani vnéjsich hranic diky digitalizaci udaji obsazenych v cestovnich dokladech.

3 S vyjimkou ¢asti Sesté ¢&l. VIl bodli 6 aZ 9, bodu 12 a &l. VIII, které nabyvaiji uginnosti dnem 1. Gervence 2025.
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Dne 12. prosince 2024 Rada pfijala rozhodnuti o plném prijeti Bulharska a Rumunska do
schengenského prostoru s ucinnosti od 1. ledna 2025. Obé zemé vstoupily do
schengenského prostoru jiz 31. bfezna 2024, kontroly ale skoncily jen vnitinich vzduSnych
a namofrnich hranicich, zatimco na vnitfnich pozemnich hranicich zatim zistavaly zachovany
kvili vetu Rakouska.

V ramci budovani interoperabilni architektury pokracoval vyvoj celoevropskych
informacénich systému, které maji zlepsSit hraniéni kontroly a zajistit vysokou urover
bezpecénosti. Systém vstupu/vystupu (EES) mél byt spustén ve vSech &lenskych zemich
v listopadu 2024, nicméné s ohledem na problémy na urovni centralniho systému a na strané
nékterych ¢lenskych statd bylo rozhodnuto o jeho postupném zprovoznéni az od Fijna 2025.
Dne 6. bfezna 2025 Rada schvalila obecny pfistup k pfisluSnému nafizeni, jez ma tento postup
umoznit. Na plenarnim zasedani dne 7. kvétna 2025 schvalil svou pozici Evropsky parlament
a otevrel tak cestu k trialogiim, jez byly zahajeny dne 12. kvétna.

Vnitini bezpeénost a policejni spoluprace

Od prijeti strategie bezpe¢nostni unie na obdobi 2020-2025 byla dosazeno vyznamného
pokroku v oblasti zajiStovani bezpecnosti v EU. Nové ma na potfebu komplexniho pfistupu
k bezpeénosti napfi¢ vSemi politikami dle pfistupu security by design ma reagovat nova
Strategie vnitini bezpe¢nosti EU, jez byla pfedstavena dne 1. dubna 2025.

V ramci snah o zmirfiovani bezpeénostnich rizik plynoucich z ruské agrese proti Ukrajiné
pokracoval v roce 2024 strukturovany dialog o vnitfni bezpe¢nosti mezi EU a ukrajinskymi
organy, ktery byl zahajen na zakladé iniciativy ¢eského predsednictvi na podzim 2022. Jeho
cilem je trvala posilena operativni spoluprace v ramci €tyf kliCovych vyzev, kterymi jsou
bezpecnost hranic, nelegalni obchod se stfelnymi zbranémi, nasilni extremisticti zahranicni
dobrovolnici a dalSi bezpecénostni rizika.

V reakci na bezprecedentni vinu antisemitismu po teroristickych Gtocich Hamasu v lzraeli
vydala Rada vfijnu 2024 prohlaseni o podpore zidovského zivota a boji proti
antisemitismu, které zdlraznilo boj se vSemi formami antisemitismu, rasismu, nenavisti
a diskriminace. Komise soucasné predstavila prvni zpravu o pokroku v ramci Strategie EU
pro boj proti antisemitismu a podporu zidovského zivota.

V roce 2024 probihalo projednavani dvou navrh( predlozenych Evropskou komisi na konci
predchoziho roku v ramci snah o zefektivnéni boje proti prevadééstvi migrantl. Vedle
smérnice stanovujici minimalni pravidla pro prevenci a boj proti napomahani k nepovolenému
vstupu, tranzitu a pobytu se jedna o navrh nafizeni o posileni policejni spoluprace v
souvislosti s predchazenim, odhalovanim a vySetifovanim prevadécstvi migranti a
obchodovani s lidmi a o zvySeni podpory Europolu pfi predchazeni témto trestnym
¢inim a boji proti nim (navrh méni i nafizeni o Europolu). K druhému z navrht schvalila
Rada v ¢ervnu 2024 svij vyjednavaci mandat pro jednani s Evropskym parlamentem, ktery
svou pozici zatim nepfijal. Vlada CR pfi projednavani navrhu postupovala v souladu
s usnesenim Senatu Parlamentu CR &. 384 ze dne 6. brezna 2024.

V roce 2024 bylo zavrSeno vyjednavani o navrhu narizeni o automatizované vyméné udajt
pro policejni spolupraci, jez mazavést novou generaci tzv. primské spoluprace
(tzv. Prim Il) prostfednictvim zlepSeni, usnadnéni a urychleni vymény udaji mezi
donucovacimi organy a nasledné identifikace pachatell trestné ¢innosti. Dne 5. dubna 2024
bylo nafizeni publikovano v Urednim véstniku EU.
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V roce 2024 pokraCovalo projednavani navrhu nafrizeni, kterym se stanovi pravidla pro
predchazeni pohlavnimu zneuzivani déti a boj proti nému. Cilem navrhu je u€innéji resit
zneuzivani on-line sluzeb k pohlavnimu zneuzivani déti, a to prostfednictvim nastaveni
jasnych pravidel pro boj proti této kriminalité na internetu. Jednani o navrhu, které probiha jiz
od Cervna 2022, se zatim vyraznéji neposunulo. PL PRES ma presto za cil dosahnout
obecného pfistupu Rady, a to s ohledem na skute€nost, Zze v dubnu 2026 skonci pouzitelnost
stavajici prozatimni pravni Upravy.

V prosinci 2024 Rada pfijala zavéry o budoucich prioritach pro posileni spoleéného usili
EU v oblasti boje proti terorismu. EU se téz intenzivné zabyvala bojem proti nelegalnimu
obchodu s drogami a organizovanému zlo¢inu. V lednu 2024 byla v Antverpach spusténa
Evropska aliance pfristavll. V ¢ervnu 2024 Rada schvalila své zavéry o mapovani vysoce
rizikovych zlo¢ineckych siti, a v fijnu 2024 pak pfijala zavéry o boji proti preshrani¢ni
trestné ¢innosti v oblasti zivotniho prostiredi. V prosinci 2024 pak také byly pfijaty zavéry
Rady o pfiru€ce pro evropskeé staty poradajici vyznamné mezinarodni fotbalové turnaje.

V prosinci 2024 pfijaly Rada a Evropsky parlament dvé nafizeni tykajici se shromazdovani a
predavani predbéznych udaju o cestujicich (API), jeZ byla nasledné zvefejnéna v Urednim
véstniku EU dne 8. ledna 2025. Cilem nafizeni je usnadnéni kontrol na vnéjsich hranicich EU
a prispét k posileni prevence odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych ¢inGl a zavazné
kriminality.

V roce 2024 pokraCovala prace skupiny na vysoké uUrovni pro pristup k udajim pro ucely
ucinného prosazovani prava, jez se odrazila i v zavérech Rady o pristupu k udajim pro
ucinné prosazovani prava z prosince 2024. Do prvni poloviny roku 2025 ma EK pfipravit plan
provadéni konkrétnich opatfeni v této oblasti. V kontextu noveého institucionalniho cyklu EU
Rada v prosinci 2024 schvalila Strategicka voditka pro legislativni a operativni planovani
v ramci prostoru svobody, bezpeénosti a prava, které nasledné potvrdila Evropska rada na
svém prosincovém zasedani.

Civilni ochrana a krizové rizeni

Dne 25. €ervna 2024 bylo pfijato doporuéeni Rady o planu pro koordinaci reakce na urovni
Unie na naruseni kritické infrastruktury se znaénym pireshraniénim vyznamem (Critical
Infrastructure Blueprint). Toto doporu¢eni umozni EU koordinovanéji reagovat na vyznamné
preshranicni incidenty kritické infrastruktury, které mohou narusit zakladni sluzby na vnitfnim
trhu. V reakci na strmy narUst incidentd zejména v Baltském mofi, jez narusuji podmorskou
infrastrukturu EU, pfijaly Evropska komise a vysoka predstavitelka Unie pro zahrani¢ni véci a
bezpecnostni politiku v inoru 2025 Akéni plan EU o bezpeénosti kabelud, jehoz klicovym
opatfenim ke zlepSeni detekce incidentl tykajicich se podmorskych kabell je posileni kapacit
pro sledovani hrozeb, které umozni v€asnéjsi varovani a reakci.

Dne 30. fijna 2024 byla pfedstavena zprava o civilni a vojenské pripravenosti EU, jejimz
zpracovanim povéfila pfedsedkyné Komise U. von der Leyenova byvalého finského prezidenta
S. Niinistoho. Hlavnim mottem zpravy je komplexni pfipravenost spocivajici v propojeni
vSech jejich dimenzi tak, aby EU byla schopna ucinné pfedchazet €i Celit jakémukoli typu krize
od pandemie, pfirodni katastrofy a dopadud klimatické zmény pfes utoky hybridnich aktért po
vojenskou invazi do jednoho ¢i vice ¢lenskych statu. Doporuéeni formulovana v Niinistoho
zpravé se promitla do kliGovych strategickych dokumentl nové EK, jakymi jsou Strategie
pfipravenosti Unie, Bila kniha o budoucnosti evropské obrany (pfedstaveny v bfeznu 2025) a
jiz zminéna nova Strategie vnitini bezpecnosti EU.
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Vizova politika

V bfeznu 2024 byl schvalen mandat Rady pro vyjednavani s Evropskym parlamentem o
navrhu na revizi mechanismu pro pozastaveni zruseni vizové povinnosti
(tzv. suspenzivniho mechanismu). Do navrhu byly promitnuty pozadavky ¢lenskych statu a
Evropského parlamentu na roz$ifeni davodu pro aktivaci suspenzivniho mechanismu, véetné
zahrnuti hybridnich hrozeb, provozovani reziml ob&anstvi pro investory a nesouladu vizové
politiky tfeti zemé& osvobozené od vizové povinnosti s vizovou politikou EU. Dne 19. bfezna
2025 schvalil vybor LIBE pozici Evropského parlamentu k navrhu, na jejimz zakladé byly
v dubnu zahajeny trialogy.

V prosinci 2024 Evropska komise predstavila sedmou zpravu v ramci mechanismu
pozastaveni zruseni vizové povinnosti, v niz tradiéné hodnoti vybrané tfeti zemé, kterym
byla vizova povinnost zruSena na zakladé splnéni kritérii stanovenych v tzv. planech vizové
liberalizace (Ukrajina, Gruzie, Albanie, Bosna a Hercegovina, Cerna Hora, Srbsko, Severni
Makedonie a Moldavsko). Zprava vénuje zvlastni pozornost sblizovani vizovych politik,
rezimiim obc&anstvi pro investory, spolupraci pfi zpétném prebirani osob a neopodstatnénym
Zadostem o azyl.

politice EU“, v nichz zdUraznila, ze pfi jednani o otazkach souvisejicich s vizy je tfeba plné
zohlednit aspekty migrace a vnitfni bezpecnosti.

Na konci roku 2024 zvetejnila Evropska komise navrh rozhodnuti Rady, kterym se ¢astec¢né
pozastavuje uplatiovani Dohody mezi EU a Gruzii o usnadnéni udélovani viz. Omezeni
se tyka drziteld diplomatickych past a cest oficialnich gruzinskych predstaviteld. Navrh
rozhodnuti byl schvalen Radou dne 27. ledna 2025 a od 29. ledna 2025 je provadéni dohody
CasteCné pozastaveno. Stalo se tak v kontextu nasilnych represi proti demonstrantim,
politikim, obc&anskym iniciativam a nezavislym médiim a také v souvislosti s pfijatou
gruzinskou legislativou, ktera nerespektuje zakladni prava a svobody.

Digitalizace vizového procesu

V dubnu 2022 predlozila Evropska komise navrh na digitalizaci procesu udélovani
schengenskych viz. Cilem navrhovanych opatfeni je nahradit stavajici tiStény vizovy Stitek
digitalnim Stitkem, umoznit podavani Zadosti o viza prostfednictvim online vizové platformy,
Zlepsit postup podavani Zadosti o viza a snizit naklady a zatéz, které nesou zemé EU a
Zadatelé.

Dne 13. listopadu 2023 Rada pfijala nova pravidla EU pro digitalizaci postupu udélovani viz.
V roce 2024 pokraCovalo projednavani diléich provadécich narizeni souvisejicich s
digitalizaci vizového procesu. O prfesném datu pouzitelnosti novych pravidel bude
rozhodnuto po dokonceni praci na technickych aspektech vizové platformy a digitalniho viza.
Dle aktualizovaného ¢asového harmonogramu by digitalizace viz méla zacit fungovat v praxi
od 1. ledna 2028. Do roku 2032 by pak trvalo pfechodné obdobi, po jehoz skon&eni by po€inaje
1. lednem 2035 mély byt vSechny Zzadosti o viza, vCetné podani a rozhodovani, jiz
zpracovavany digitalné vSemi ¢lenskymi staty schengenského prostoru.
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Trestni pravo a justi€ni spoluprace v trestnich vécech

V roce 2024 doslo v oblasti trestniho prava hmotného a procesniho k pfijeti nasledujicich
vyznamnych predpisu:

Smérnice ze dne 11. dubna 2024 o trestnépravni ochrané zivotniho prostredi, kterou
dochazi k prohloubeni harmonizace trestnych ¢inG a sankci v této oblasti, coz bude tfeba
reflektovat v hlavé VIII zvlastni &asti trestniho zakoniku; stanovisko Senatu dle usneseni &.
434 ze dne 6. dubna 2022 bylo zohlednéno v fadé ohledld — seznam druhu trestd je upraven
jako fakultativni, pozadavky ohledné ucCasti dotéené verejnosti se zavazné nevztahuji na
Clenské staty, které tento institut v trestnim fizeni neuzivaji, pozadavky na hranice trestnich
sazeb i promi€ecich dob byly zmirnény.

Smeérnice ze dne 24. dubna 2024 o vymezeni trestnych €inG a sankci za poruseni
omezujicich opatfeni Unie, ktera si vyZada zménu trestného &inu porudeni mezinarodnich
sankci, zakotveni trestnosti poruSeni mezinarodnich sankci z hrubé nedbalosti a mozZnosti
odcCerpat v trestnim fizeni véc, na niz se mezinarodni sankce vztahuje (zmény jsou navrzeny
v ramci snémovniho tisku 854).

Smérnice ze dne 24. dubna 2024 o vymahani a konfiskaci majetku, ktera zejména
pozaduje umoznit konfiskaci majetku souvisejiciho s trestnou c&innosti bez ohledu na
odsouzeni, posiluje pravomoci ufadd pro vyhledavani majetku a vyzada si zmény trestnich i
policejnich predpisU; stanovisko Senatu dle usneseni €. 59 ze dne 1. prosince 2022 bylo
zohlednéno v fadé ohled(l — doSlo k omezeni aplikovatelnosti tzv. roz§ifené konfiskace na
trestné Ciny s horni hranici sazby nejméné &tyfi roky, ustanoveni o konfiskaci nevysvétlitelného
bohatstvi bylo pfijato ve znéni, které umoznuje omezit rozsah aplikovatelnosti institutu fadou
podminek, a kvlli mezim pravniho zakladu byla &ast puvodné navrhovanych pravidel
vypusténa.

Smérnice ze dne 14. kvétna 2024 o potirani nasili na zenach a domaciho nasili, ktera je
komplexnim pfedpisem souvisejicim s poZadavky stanovenymi umluvou Rady Evropy
0 prevenci a potirani nasili na Zzenach a domaciho nasili (tzv. Istanbulskou umluvou) a vyzada
si zmény trestniho zakoniku, zakona o obétech trestnych €inli a zfejmé také v socialnich
predpisech; stanovisko Senatu dle usneseni €. 460 ze dne 11. kvétna 2022 bylo zohlednéno
v nékterych podstatnych ohledech - vypusténi trestného Cinu znasilnéni, uvedeni vyctu
pfitéZujicich okolnosti do fakultativni podoby, tedy v zasadé jejich ponechani v rukou
¢lenskych statu.

Smeérnice ze dne 13. €ervna 2024 o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a
o ochrané obéti, ktera si dle predbézného vyhodnoceni vyzada zejména zmeény trestniho
zakoniku tykajici se rozsifeni trestnych forem vykofistovani a kriminalizace vyuzivani sluzeb
obchodovanych osob;

Narizeni o predavani fizeni v trestnich vécech, navrh si dal jako cil stanovit pravidla pro
pfedavani trestnich Fizeni mezi Elenskymi staty Evropské unie a zlepSit ucinny a fadny vykon
spravedInosti v ramci Evropské unie. Nafizeni bylo pfijato 27. listopadu 2024 a bude se (s
vyjimkou Danska) aplikovat od 1. unora 2027.

Dale projednavany nebo nové navrzeny byly:

Navrh smérnice o boji proti korupci, ktery pfedlozila Komise 3. kvétna 2023 a jehoz cilem

je harmonizovat skutkové podstaty tzv. korupénich trestnych &inli a hranice sankci v této

oblasti; v €éervnu 2024 Rada schvalila obecny pfristup, jehoZ znéni zohlediuje stanovisko
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Senatu dle usneseni €. 231 ze dne 13. Cervence 2023 v tom smyslu, Ze trest ,zbaveni prava
kandidovat ve volbach® byl z navrhu vypustén, Clanek o pozadavcich na rozhodovani o
zbaveni imunity vefejnych Ciniteld byl upraven tak, Zze se uplatni pouze, je-li to v souladu
s Ustavnimi a pravnimi poradky ¢lenskych statd, a horizontalni ustanoveni byla upravena do
obdobné podoby jako v jinych trestnépravnich smérnicich;

Navrh smérnice, kterou se zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu
obéti trestného €inu, ktery predlozila Komise 12. Cervence 2023 a reaguje na dosavadni
vyvoj v této oblasti se zaméfenim na specificka cilena opatieni, ktera by dle Komise méla
obétem umoznit plné vyuzivani jejich prav; v éervnu 2024 Rada schvalila obecny pfistup,
jehoz znéni zohledriuje stanovisko Senatu dle usneseni &. 279 ze dne 18. fijna 2023 v tom
smyslu, Ze projednavana ustanoveni byla do nejvy$§i mozné miry sladéna se smérnici o
potirani nasili na Zenach a domaciho nasili a ustanoveni o odSkodfiovani byla z navrhu
vypusténa; koncem roku 2024 byla zahajena trialogova jednani s Evropskym parlamentem.

Navrh smeérnice, kterou se stanovi minimalni pravidla pro predchazeni proti
napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu v Unii, ktery pfedlozila Komise
28. listopadu 2023 a jehoz hlavnim cilem je harmonizace skutkovych podstat trestnych &inu
v oblasti pfevadéc&stvi migrantl. v prosinci 2024 Rada schvalila obecny pristup, jehoz znéni
zohledriuje stanovisko Senatu dle usneseni €. 384 ze dne 6. bfezna 2024), zejména doslo
k zajisténi vys8i urovné koherence s jinymi trestnépravnimi smérnicemi v horizontalnich
otazkach, k vypusténi trestného Cinu ,vefejného navadéni k neopravnénému vstupu, tranzitu
a pobytu na uzemi ¢lenskych stata EU®, k revizi trestnich sazeb a ke zméné vyc¢tu sankci na
fakultativni;

Navrh smérnice o boji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykofist'ovani déti a
proti materialim pohlavniho zneuzivani déti, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti
Rady 2004/68/SVV (pifepracované znéni), ktery Komise predloZila 6. unora 2024 s cilem
aktualizovat stavajici smérnici zroku 2011/93/EU zejména s ohledem na mezitimni
technologicky vyvoj usnadnujici nékteré formy souvisejici kriminality; v prosinci 2024 Rada
schvalila obecny pfistup;

Civilni pravo a justi¢ni spoluprace v civilnich vécech

Navrh smérnice o prizptsobeni pravidel mimosmluvni obéanskopravni odpovédnosti
umélé inteligenci byl Evropskou komisi pfedlozen dne 28. zafi 2022. Navrh je vétSinou
lenskych statll povazovan za predéasny. Toto stanovisko podpofilo i Cesko v souladu
s usnesenim Senatu €. 96 ze dne 25. ledna 2023. Komise na zakladé vyvoje v roce 2024
planuje vzit navrh zpét a zvazi dalSi postup.

Navrh smérnice, kterou se harmonizuji nékteré aspekty insolvenéniho prava, byl EK
pfedloZzen dne 8. prosince 2022. Cilem navrhu je odstranit rozdily ve vybranych oblastech
vnitrostatnich insolvenénich rezimd, které vytvari pravni nejistotu ohledné vysledku fizeni a
predstavuji jednu z pfekazek volného pohybu kapitalu v EU a vétSi integrace kapitalovych trhu
EU. Rada JHA ve vztahu k navrhu smérnice pfijala dne 13. prosince 2024 ¢asteény obecny
pristup, ktery se tyka pravidel obsazenych v hlavé | (obecna ustanoveni), hlavé Il (vyluCovaci
Zaloby), hlavé Il (vysledovani majetku), hlavé V (povinnost vedoucich pracovniku) a hlavé VIII
(opatieni ke zvySeni transparentnosti). Hlavy IV, VI, VIl a IX spolu s ustanovenimi hlavy |
tykajicimi se téchto hlav jsou z Eastecného obecného pfistupu vylouceny a bude se o nich dale
jednat na urovni expertni skupiny. PL PRES si vytycilo cil dosahnout pIného obecného pfistupu
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do &ervna 2025. Rada &lenskych statl vSak setrvava na svych zasadnich vécnych
pfipominkach.

V pribéhu 2024 pokraovala jednani o navrhu nafizeni o prislusnosti, rozhodném pravu,
uznavani a vykonu opatieni a o spolupraci ve vécech ochrany dospélych osob a o
navrhu rozhodnuti Rady, kterym se ¢lenské staty zmocnuji, aby se v zajmu Evropské
unie staly nebo zustaly smluvnimi stranami Umluvy o mezinarodni ochrané dospélych
osob ze dne 13. ledna 2000. Na zasedani Rady pro spravedinost a vnitfni véci v ervnu 2025
planuje polské predsednictvi predlozit ministrim ke schvaleni ¢asteény obecny pfistup ke
kapitolam 1-V navrhu nafizeni.

Projednavani navrhu narizeni o prislusnosti, rozhodném pravu, uznavani rozhodnuti a
prijimani vefejnych listin ve vécech rodic¢ovstvi a o vytvoreni evropského osvédceni o
rodiovstvi zahagjilo jiz Ceské predsednictvi vroce 2022. Vyjednavani v ramci pracovni
skupiny Rady pro otazky obcéanského prava probihalo i v prabéhu celého roku 2024.
K opakované diskutovanym bodim na jednani pracovni skupiny patfi otazka, zda by do
plUsobnosti nafizeni mél spadat i institut nahradniho materstvi. Stanovisko Senatu (podle
usneseni ¢. 146 z 9. schiuze konané dne 30. bfezna 2023, senatni tisk &. N 17/14) bylo
zohlednéno v ramci diskusi v Radé bé&hem belgického pfedsednictvi ve vztahu k pouZiti
vyhrady verejného poradku, uplatnéni imperativnich norem a moznosti uplatnéni alternativnich
postupl podle vnitrostatniho prava za Ucelem uznani rodiCovstvi vzniklého na zakladé
nahradniho matefstvi. Cesko podporuje FfeSeni zaloZzené na vyhradé vefejného poradku.
Jedna se o tradi¢ni ustanoveni, které je naformulovano obecné a v praxi u jiz pouzitelnych
nafizeni v oblasti rodinného prava necini aplikacni potize. K dalSim dosud nevyjasnénym
otazkam v textu navrhu patfi otdzka obéhu rozhodnuti a uznavani/pfijimani vefejnych listin
souvisejicich s ur€enim rodiCovstvi €i jak vtomto ohledu nakladat s vefejnymi listinami
prokazujicim rodicovstvi ze statd mimo EU. Cesko se zapojuje do diskusi o navrhu s védomim
citlivosti navrhu a nutnosti dosazeni jednomyslnosti v Radé.

Digitalizace justice

V navaznosti na pfijeti nafizeni o digitalizaci justi€ni spolupraci a smérnice o zméné
smérnic a rozhodnuti pro digitalizaci justiéni spoluprace byly v roce 2024 zahajeny prace
na pripravé provadécich predpist k jednotlivym nastrojim justi¢ni spoluprace v ob&anskych,
obchodnich a trestnich vécech, a to v ramci tzv. komitologie.

Rada pro spravedinost a vnitfni véci na svém zasedani ve dnech 12. a 13. prosince 2024
schvalila zavéry Rady o vyuzivani umélé inteligence v oblasti justice, ¢imz ucinila
vyznamny krok k harmonizaci pfistupu ¢€lenskych statu pfi zavadéni Al do soudnich systému.
Ceska republika v této souvislosti zdiraznila nezbytnost zajistit, aby systémy Al v justici
dodrzovaly zé&sadu vysvétlitelnosti a chranily nezavislost soudnictvi. Sou€asti zavéra je
vytvofeni nastrojového balicku ,Justice Al Toolbox®, ktery usnadni sdileni osvédcenych
postupu a podporuje spolecny technologicky rozvoj napfi¢ EU.

Jednani o pristoupeni EU k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod Rady
Evropy

Jednani o podminkach pfistoupeni EU byla v bfeznu 2023 zavrdena dosazenim prozatimni
dohody na Upraveé pristupovych nastroji. Otevienou otazkou zlistala pouze odpovédnost EU
za akty v oblasti spole¢né zahraniéni a bezpecnostni politiky (SZBP) a spoleéné bezpecnostni
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a obranné politiky (SBOP) a pravomoc Soudniho dvora EU v této oblasti, pficemz feSeni této
otazky ma byt pfedmétem interni dohody v ramci EU.

Dne 10. zari 2024 vydal Soudni dvir (SDEU) rozsudek ve véci Eulex Kosovo, ktery ma
potencial tuto otazku vyfesit. Z dosavadniho vykladu zakladacich smluv EU a navazujici
judikatury SDEU vyplyvalo, Ze moznost pfezkumu aktu v oblasti SZBP je ze strany SDEU
znaéné omezena. To predstavovalo zasadni prekazku pro pfistoupeni EU k EULP, jak
vyplyvalo z posudku SDEU 2/13 z roku 2014, kdy SDEU konstatoval, Ze tehdejsi navrh dohody
o pfistoupeni EU k EULP nerespektuje specifické rysy unijniho prava tykajici se soudniho
prezkumu aktl EU. Timto rozsudkem vSak nyni SDEU sam oteviel moznost Sir§iho pfezkumu
aktli SZBP, a to v pfipadech, kdy se dotené ukony a necinnost pfimo netykaji politickych nebo
strategickych rozhodnuti organd, instituci a jinych subjektt Unie v ramci SZBP nebo SBOP.

Pfedpoklada se, ze Evropska komise v koordinaci s ¢lenskymi staty b&€hem prvni poloviny roku
2025 poda Soudnimu dvoru EU zadost o posudek v souladu s ¢l. 218 odst. 11 Smlouvy
o fungovani EU (SFEU) o slucitelnosti zamyslené dohody s unijnim pravem.

Konzularni ochrana

V roce 2024 byl na urovni Pracovni skupiny Rady EU pro konzularni zalezitosti projednavan
navrh smérnice o opatienich v oblasti koordinace a spoluprace s cilem usnadnit
konzularni ochranu nezastoupenych obéant Unie ve tretich zemich a smérnice, kterou
se zavadi nahradni cestovni doklad EU.

Legislativni navrh je vyvrcholenim procesu revize zapo€até v zafi 2022, kdy Evropska komise
zverejnila implementaéni zpravu ke smérnici o opatfenich v oblasti koordinace a spoluprace
s cilem usnadnit konzularni ochranu nezastoupenych ob¢anl Unie ve tfetich zemich, v niz
navrhla nékteré zmeény vychazejici ze zkudenosti z krizovych situaci ve svété v uplynulych
letech. Ve vyjednavani revize smérnice, konkrétné jejiho tfetiho kompromisniho navrhu, se na
urovni pracovni skupiny Rady EU pokracuje i v roce 2025.

Smeérnice ze dne 18. ¢ervna 2019, kterou se zavadi nahradni cestovni doklad EU, zavedla
jednotny nahradni cestovni doklad EU (NCD EU), ktery ¢lensky stat EU vydava na zadost
nezastoupenému obCanovi EU, pokud mu byl napfiklad odcizen, ztracen nebo zni¢en cestovni
pas nebo pokud jej nelze ziskat v pfiméfené lhuté. Smérnice umoznuje stejny druh
diplomatické a konzularni ochrany v navstivené zemi, jaké poZzivaji statni pfislusnici ¢lenského
statu, ktery doklad vydava.
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10. Vnéjsi vztahy

Amerika

Vztahy mezi EU a USA béhem roku 2024 se vyznaCovaly pomérnou stabilitou, bez
mimoradnych vykyvl. Navzdory uzké koordinaci pomoci Ukrajiné proti ruské agresi Ci proti
postupnému sblizovani v oblasti politiky viigi Ciné, pretrvavalo bé&hem sledovaného obdobi ve
vztazich mezi EU a USA mnoho oblasti, kterym dominovala spiSe napjata oCekavani z daldiho
vyvoje v kontextu pfedvolebni kampané v USA. At uz Slo o obchod, klima, regulace technologii
a Blizky vychod.

Na sledované obdobi nepfipadalo konani summitu, ktery se zpravidla konal kazdé dva
roky. Naposledy v letech 2021 a 2023.

Doslo k nékolika spoleénym jednani EU-USA na urovni ministri zahraniénich véci.
Napfiklad na mnichovské bezpecnostni konferenci, na okraji zasedani G20 v Rio de Janeiro
nebo ve Washingtonu.

Ve dnech 30. - 31. ledna se ve Washingtonu uskutecnilo ministerské zasedani Rady pro
obchod a technologie EU-USA, které pfineslo vystupy v oblastech standardizace novych
technologii, zejména Al, a potvrdilo prohloubeni spoluprace v oblasti ekonomické bezpecnosti.
V bfeznu probéhla diskuze ke vztahim EU-US na Radé FAC za ucasti ministra zahranici
Antony Blinkena. DalSi zasedani tohoto uskupeni probéhlo ve dnech 4.-5. dubna v
belgické Lovani. Dne 15. bfezna se ve Washingtonu uskutec¢nilo zasedani Rady EU-USA pro
energetiku s akcentem na vzajemné ujisténi transatlantické jednoty a spoluprace na zajisténi
energetické bezpecCnosti v Evropé, a to pfedevsim v kontextu ruské agrese na Ukrajiné.
Soucasné s tim byl potvrzen zavazek k energetické tranzici, a to véetné podpory téchto trendu
v tfetich zemich (Ukrajina, Moldavsko, zapadni Balkan). Ve dnech 20. - 21. Cervna se
v Bruselu uskuteCnilo ministerské zasedani EU-USA v oblasti justice a vnitra.

Béhem celého roku se mezi EU a USA uskutecnila fada dalSich pracovnich jednani a
dialogu, napf. dialog k Ciné a konzultace k Indopacifiku, k Africe, lidskopravni konzultace,
konzultace ke konzularni problematice, odzbrojeni a neSifeni, boji proti terorismu a v dal3ich
oblastech. Na operativni bazi probihaly konzultace k Rusku a vyvoji ruské agrese na Ukrajiné.

Dynamiku relace EU — USA pfirozené v druhé poloviné roku vyrazné utlumila probihajici
volebni kampan v USA. Po listopadovych volbach bylo pfirozenym pfedmétem zajmu na
strané evropskych partnerl potvrzeni pevné transatlantické vazby a snaha o nastaveni
pozitivni komunikace s nastupujici administrativou Donalda Trumpa.

Vztahy mezi Kanadou a EU jsou zaloZzeny na spoleénych hodnotach, dlouhé historii uzké
spoluprace a silnych mezilidskych vazbach. Diky Dohodé o strategickém partnerstvi mezi
Kanadou a EU (zatim ratifikovana 24 clenskymi staty EU) a Komplexni hospodafské a
obchodni dohodé mezi Kanadou a EU (zatim ratifikovana 17 clenskymi staty EU; od
prozatimniho uplatfiovani v r. 2017 doSlo k narustu vzajemné obchodni vymény o 66 procent)
probihala tésna spoluprace na celé fadé témat, v€etné zahranicni politiky, mezinarodniho miru
a bezpecnosti, obchodu a investic, zmény klimatu a zivotniho prostiedi, zdravi a rozvojové
spoluprace.

V unoru 2024 byla zahajena realizace digitalniho partnerstvi mezi Kanadou a EU, jehoz
cilem je posilit spolupraci v oblastech, jako je uméla inteligence, kyberneticka bezpecnost a
digitalni infrastruktura. V Cervenci 2024 se Kanada oficialné pfidruzila k pilifi Il (Globalni vyzvy
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a konkurenceschopnost evropského prumyslu) ramcového programu Evropské unie pro
vyzkum a inovace Horizont Evropa.

EU a Kanada pokrac¢ovaly ve sledovaném obdobi ve vojenské spolupraci a stézejni
podpoie Ukrajiny. DoSlo k posileni spoluprace v oblasti sankci, mimo jiné sdilenim informaci
o navrhovanych zafazenich na seznamy, vyvoznich omezenich a financnich sankcich. V
bfeznu 2024 hostila Kanada v Ottawé osmy ro¢nik dialogu o bezpe¢nosti a obrané mezi
Kanadou a EU. V dubnu 2024 se Kanada pfipojila k druhému projektu stalé strukturované
spoluprace EU (PESCO) v oblasti logistickych center, ktery doplfiuje projekt vojenské mobility,
jehoz se Kanada jiz u€astni. V fijnu 2024 se v Kanadé konala ministerska konference o lidském
rozméru 10bodového ukrajinského mirového planu s cilem vypracovat konkrétni program pro
navrat valeénych zajatcl i deportovanych civilistll a déti zpét na Ukrajinu.

V Fijnu 2024 byla podepsana dohoda o predavani a zpracovani udaji jmenné evidence
cestujicich (PNR). Jakmile nova dohoda vstoupi v platnost, poskytne cestujicim silnou
ochranu soukromi a zaroverni podpofi spole¢né usili Kanady a EU v boji proti terorismu a
zavazné nadnarodni trestné Cinnosti.

Latinska Amerika a Karibik

V navaznosti na summit EU-CELAC (Spolecenstvi latinskoamerickych a karibskych stat()
konany v Cervenci 2024 v Bruselu po dlouhych osmi letech EU béhem celého roku 2024
usilovala o udrzovani dynamiky bi-regionalni relace. Zejména z diivodu neaktivniho
honduraského predsednictvi skupiny CELAC se nicméné dlouho nedafilo uskutecnit
planované ministerské zasedani zemi obou region, které se ma konat kazdy ,nesummitovy*
rok. Z iniciativy EU se nakonec setkani ministri zahrani€nich véci uskutec¢nilo pouze na
okraj zasedani VS OSN v New Yorku v zafi 2024. DoSlo rovnéz k rozvoji dvou evropskych
iniciativ zaméfenych na prohloubeni vlivu EU v LAC (Latinskéd Amerika a Karibik) — Digitalni
aliance EU-LAC a investi¢ni agendy Global Gateway.

V prabéhu roku se ve vztahu k regionu Latinské Ameriky a Karibiku na nejvy$si drovni
diskutovalo pfedevSim téma reakce EU na neregulérni volby ve Venezuele a kritické
bezpeCnostni a humanitarni situace na Haiti. Ve vztahu k Haiti se EU nakonec kromé
finanénich pfispévkld na feSeni humanitarni krize rozhodla podpofit finanéné téz kliCovou
Mnohonarodnostni bezpeénostni podplrnou misi pod mandatem RB OSN.

Rok 2024 byl ve znameni probihajiciho ratifikacniho procesu ramcové dohody EU-Chile, jejiz
provizorni €ast po ratifikaci EU a Chile vstoupila v platnost k 1. lednu 2025. Kompletni
modernizovana dohoda je stale v procesu ratifikace lenskymi staty, pfi¢emz CR byla jednou
z prvnich zemi, jez text ratifikovala.

Ukrajina a ruska agrese proti Ukrajiné

Hlavnim tématem vnéjSich vztahl EU zustala i v roce 2024 ruska agrese proti Ukrajiné. Ve
svétle skuteCnosti, Ze agresor i nadale odmita dodrzovat zakladni principy mezinarodniho
prava; pokracoval trend zhorSovani vztahl EU a jejich Clenskych statd s Ruskou federaci.
V roce 2024 EU pokraCovala v poskytovani rozsahlé finanéni, vojenské a ekonomické
pomoci napadené zemi, prerusila téméf vSechny programy spoluprace s Ruskou
federaci, masivné rozsifila sankce na fyzické a pravnické osoby a zavedla Siroké ekonomické
sankce, jejichz cilem je oslabit schopnosti Ruska financovat valku.

Celkova podpora poskytnuta EU a jejimi Clenskymi staty Ukrajiné od zaCatku ruské agrese
v roce 2024 dosahla kumulativné 139,2 mid. EUR. Tato Castka zahrnuje 71,3 mid. EUR na
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podporu celkové hospodarské, socialni a finanéni odolnosti Ukrajiny; pfiblizné 49,3 mid. EUR
vojenské pomoci (véetné 6,1 mid. EUR plateb z Evropského mirového nastroje a dvoustranné
pomoci ¢lenskych statl).

Poprvé v roce 2024 byly vyuZzity vynosy z imobilizovanych ruskych statnich aktiv, a to ve
vySi 1,5 mld. EUR, z nichz znacna &ast (90 %) byla vyuzita na vojenskou pomoc pro Ukrajinu.

Na ¢ervnovém summitu G7 (v€etné EU) v italské Apulii byl oznamen zamér na mimoradnou
pujéku G7 pro Ukrajinu (ERA — Extraordinary Revenue Acceleration Loans for Ukraine) ve
vySi 50 mid. USD (45 mlid. EUR) krytou vynosy z imobilizovanych ruskych statnich aktiv.
Podrobnéjsi nalezitosti ERA schvalili lidfi G7, resp. ministfi financi G7 dne 25. fijna 2024. EU
vyplatila Ukrajiné jiz v roce 2024 v ramci ERA prvni 4 mid. EUR (z planovanych 18,1 mid. EUR
za EU za celé obdobi do konce roku 2027) jako makrofinanéni pomoc.

V roce 2024 zahgjil ¢innost Registr skod (digitalni platforma), do kterého je mozné vnést
Skody zpusobené ruskymi agresory. V Fijnu 2024 Ukrajina splnila jeden ze zavazkl pred EU a
jmenovité dokongila ratifikaci Rimského statutu Mezinarodniho trestniho soudu. Dal$i diskuse
nadale probihaly ohledné zajisténi odpovédnosti za ruské valeéné_zloCiny na Ukrajiné a
vytvofeni Zvlastniho tribunalu pro zlo¢in agrese spachany vrcholnymi predstaviteli
Ruské federace.

Bé&hem léta 2024 podepsala EU (a nasledné i Cesko svou bilateralni) a Ukrajina dohodu o
bezpecnostnich zavazcich.

Béhem celého roku 2024 byla i nadale v platnosti autonomni obchodni opatieni k liberalizaci
obchodu s Ukrajinou zavedena po zahajeni ruské agrese proti Ukrajiné, ktera zajistila volny
export ukrajinskych vyrobku a sluzeb do EU. Soucasny obchodni rezim plati do ¢ervna 2025.

Dne 25. Cervna 2024 se uskutecnila prvni Mezivladni konference (IGC) s Ukrajinou (a
Moldavskem), €&imz byl formalné a oficialné zahajen vyjednavaci proces o ¢élenstvi Ukrajiny
v EU. V €ervenci 2024 byl nasledné zahdjen proces dvoustranného screeningu. Do konce
roku 2024 se podafilo dokoncit screening 1. celku (Fundamentals Cluster). Dne 17. prosince
2024 Rada znovu potvrdila svuj plny a jednoznaény zavazek vUci perspektivé Clenstvi Ukrajiny
v EU.

Zapadni Balkan

V souvislosti s geopolitickymi a bezpeénostnimi vyzvami, kterym EU Celi v kontextu ruské
agrese proti Ukrajing, zGstaval zapadni Balkan i v roce 2024 pfedmétem zvySeného zajmu EU
s tim, Ze vedle aktivit, plynoucich pfimo z procesu roz8ifovani EU (plnéni do zna&né miry
technickych podminek), byly posilovany i aktivity, které s timto procesem sice souviseji,
probihaji v§ak paralelné (prohlubovani spoluprace, diraz na sladovani politik zemi zapadniho
Balkanu se spole¢nou zahrani¢ni a bezpe€nostni politikou EU).

Kromé jednotlivych krokd v procesu rozSifeni EU (viz zvlastni kapitola v ¢asti Obecné
zalezitosti), doslo prfedevsim k zahajeni implementace Nového planu ristu pro zapadni
Balkan, vydaného Evropskou komisi v listopadu 2023. V ramci prvniho pilife (postupna
integrace zemi zapadniho Balkanu do unijniho trhu v sedmi prioritnich oblastech) byla mj. do
konce roku platebni zéna SEPA rozsitena o Albanii a Cernou Horu, zahajeny byly aktivity
zaméfené na redukci poplatkl za roaming a pfenos dat &i na zfizeni zelenych pruhd pro
rychlejSi celni odbaveni na vné&jSich hranicich EU. V ramci druhého pilife se zejména
v kontextu Berlinského procesu podafilo odblokovat ¢innost CEFTA a schvalit novy akéni plan
pro zfizeni spoleéného regionalniho trhu. V kvétnu 2024 vstoupilo v platnost rozhodnuti Rady
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EU a Evropského parlamentu o zfizeni Nastroje pro reformy a rast pro zapadni Balkan
(tfeti a Ctvrty pilif planu rdstu), ktery na obdobi 2024-2027 navySuje finan¢ni asistenci EU
zemim zapadniho Balkanu o 6 mld. EUR za podminky pInéni pfedem stanovenych reforem.
Do konce roku 2024 vSechny zemé zapadniho Balkanu vyjma Bosny a Hercegoviny predlozily
své reformni agendy, tj. harmonogramy reforem, na zakladé jejichz plnéni budou moci
z nastroje Cerpat.

Dialogu o normalizaci vztahti mezi Srbskem a Kosovem byl vr. 2024 ve znameni
stagnace. Jednani probihala v zasadé jen v oddéleném formatu, bez pfimych kontakti mezi
predstaviteli obou zemi. AZ na nékolik vyjimek se nepodafilo pokro€it v implementaci dfive
v ramci dialogu uzavienych dohod, zejména pak ne u Dohody o cesté k normalizaci vztaht
mezi Kosovem a Srbskem (tzv. Bruselska dohoda) a Implementaéni pfilohy z Ohridu, jez byly
uzavieny v r. 2023.

EU dale vénovala znanou pozornost situaci v Bosné a Hercegoviné, rozhodnuti Evropské
rady z bfezna 2024 o zahajeni pfistupovych vyjednavani bohuzel nevedlo k akceleraci
reformnich procesu, ale naopak bylo nasledovano dlouhymi obdobimi politickych krizi,
prferusovanymi pouze drobnymi kroky v plnéni podminek, jez EU stanovila pro schvaleni
vyjednavaciho ramce. Nejvétsi vnitropolitickou vyzvou zlstavaly soustavné kroky vedeni entity
Republika srbska smétujici k podkopavani autority celostatnich instituci, zejména Ustavniho
soudu Bosny a Hercegoviny, a Ufadu vysokého predstavitele (OHR) jako nejvy$si autority,
pokud jde o implementaci civilnich aspektll Daytonské mirové dohody. Ve svétle tohoto vyvoje
je dulezité, ze se v listopadu v RB OSN podafilo opétovné dojednat schvaleni prodlouzeni
mandatu vojenské mise EUFOR Althea na dalSich 12 mésica.

V pfipadé Srbska zlstavala vyzvou pokracujici nejednoznacna zahranié¢népoliticka orientace
zemé spojena s rovnéz nejednoznacnym trendem v oblasti sladéni se SZBP. Znepokojujici je
rovnéz dlouhodoby vyvoj v oblasti médii a dalSich zakladnich pilifi demokratického zfizeni.
V zavéru roku vypukly v zemi masové protiviadni demonstrace v disledku tragédie na
Zelezni¢ni stanici v Novém Sadu, kde si pad betonového pfistfeSku vyzadal 14 obéti na
Zivotech.

Cerna Hora a zejména Albanie se v roce 2024 posunuly kupfedu v pfistupovém procesu a
jejich reformni Usili ocenila i Evropska komise tim, Ze v listopadovém sdéleni k rozSifeni
vyjadfila pfipravenost podpofit ambiciozni usili obou zemi uzavfit pfistupova vyjednavani jiz
do konce r. 2026 (Cerna Hora), resp. 2027 (Albanie). V pfipadé Cerné Hory véak bylo mozno
béhem roku sledovat vnitropolitickou nestabilitu a rozporuplna vyjadfeni a kroky ¢lent vliadni
koalice, ktera vyvolavala otazniky nad skuteCnym a upfimnym zajmem aktualniho vedeni
zemé jako celku o vstup do EU a evropské hodnoty.

V Severni Makedonii se po prezidentskych a parlamentnich volbach v kvétnu 2024 dostala
k moci dosavadni opozice, jejiz nejsilngjSi souc€ast, strana VMRO-DPMNE, v souladu
s pfedvolebni rétorikou odmita bez dalSich podminek novelizovat ustavu doplnénim zminky o
bulharské narodnostni mensiné, jez je podminkou pro konani dalSi meziviadni konference a
otevfeni prvniho klastru vyjednavacich kapitol.

Dne 18. prosince 2024 se uskute¢nil summit EU — zapadni Balkan na urovni hlav statl a
predsedl vilad. Vystupem summitu je tzv. Bruselské prohlaseni pfijaté ¢lenskymi staty EU,
které zduUrazriuje strategické partnerstvi mezi EU a zapadnim Balkanem v kontextu
souCasnych geopolitickych vyzev, véetné ruské agrese vuci Ukrajiné a konfliktu na Blizkém
vychodé. Prohlaseni potvrzuje zavazek EU k evropské perspektivé zapadniho Balkanu a klade
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ddraz na princip pfistoupeni zaloZzeny na vlastnich zasluhach jednotlivych zemi; oznacuje
rozsSifovani za strategickou investici do miru a prosperity a vyzdvihuje potfebu reforem.

Turecko

Turecko zustava dulezitym partnerem EU v fadé klicovych oblasti, jako je obchod, migrace,
energetika nebo bezpeénost. Je také strategicky polozenym alianénim statem, jehoz
geopoliticka vaha po zahajeni ruské valky v roce 2022 jesté stoupla. Turecka zahrani¢ni
politika nicméné dlouhodobé vykazuje velmi nizkou miru harmonizace se SZBP EU; v
mezidobi 2023-2024 klesla z 9 % na pouhych 5 %.

Vychodni partnerstvi

V roce 2024 pokraCovala debata o budoucnosti politiky Vychodniho partnerstvi (VP)
zahajena za CZ PRES ve 2. poloviné roku 2022. Mezi ¢lenskymi staty EU i v ramci unijnich
instituci nadale panoval konsensus na vyznamu zachovani formatu VP pfi jeho sou€asné
adaptaci na stavajici geopoliticky vyvoj, byl kladen ddraz zejména na uplatfiovani principu
diferenciace spocivajiciho v zohlednovani odliSnych potfeb a zajmu jednotlivych partnerskych
zemi €i na komplementaritu politiky VP s procesem rozSifeni. Z hlediska programovych priorit
byly nejvice zmifiovany podpora odolnosti partnerskych zemi, konektivita, energetika, podpora
obCanské spole¢nosti, vlada prava &i digitalni a zelena transformace. Druha polovina roku
2024 byla v§ak vyrazné poznamenana prakticky nulovym zajmem HU PRES o agendu VP. To
se mj. projevilo i rozhodnutim nezorganizovat schiizku ministri zahrani¢nich véci ¢lenskych
statll EU a zemi VP. Koncem roku 2024 vSak nadchazejici PL PRES prezentovalo zamér
vénovat politice VP zvySenou pozornost, coZz doklada i non-paper k budoucnosti VP, ktery
Polsko predloZilo v prosinci 2024 a k jehoz kosponzordm nalezelo i Cesko.

Blizky vychod

V bfeznu 2024 podepsala pfedsedkyné EK von der Leyen s egyptskym prezidentem Sisim
deklaraci o strategickém partnerstvi mezi EU a Egyptem a zaroven nezavaznou deklaraci
o poskytnuti finan¢niho bali¢ku (granty, pujcky, investice) na léta 2024-2027 v celkové vysi 7,4
mid. EUR. Cilem je podpofit rozvoj egyptské ekonomiky a pfedchazet dalSi migraéni krizi.
Konkrétnim vysledkem strategického partnerstvi je zatim investi¢ni konference, ktera probéhla
v zafi 2024 v Kahife (za ucasti pfedsedkyné Evropské komise a egyptského prezidenta) a
podpis memoranda o uvolnéni prvni miliardy EUR z makrofinanéni pomoci; byly také sjednany
bilateralni dohody o pfistupu ke zdravotnickym technologiim, zaméstnatelnosti mladych lidi a
smlouva o financovani v ramci programu NEXT MED s pfispévkem EU ve vySi 263 mil. EUR.

Dne 16. fijna 2024 se uskutecnil prvni summit hlav stata/predsedui viad EU a zemi Rady
pro spolupraci arabskych statt v Zalivu (GCC). Summit se uskutecnil jako dosavadni
vyvrcholeni vice nez dvouletého Usili o posileni strategické vazby mezi obéma bloky statd.

Dne 4. fijna 2024 zneplatnil Soudni dviir Evropské unie smlouvy mezi EU a Marokem o
zemédeélstvi a o rybolovu. Soudni dvir Evropské unie opfel své rozhodnuti o nedostate¢né
zohlednéni postoje lidu Zapadni Sahary, jejiz Gzemi si Maroko narokuje. Dohoda o rybolovu
byla vypovézena jiz v roce 2023. Dohoda o zemé&délstvi se nyni nachazi v legislativnim vakuu
do 3. 10. 2025, dokdy mohou obé strany hledat feSeni této nové situace.

Vztahy EU s lIzraelem se v roce 2024 realizovaly v rozsahlé sektorové spolupraci na bazi

spole¢ného Akéniho planu evropské politiky sousedstvi pro léta 2022-2025. Bylo

zahajeno jednani k tzv. Prioritdm partnerstvi mezi EU a Izraelem, které by mély stanovit ramec

spole¢nych politickych priorit do budoucnosti. Po utocich palestinského teroristického hnuti
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Hamas proti Izraeli 7. fijna 2023 Rada EU ddrazné odsoudila Hamas za jeho brutalni napadeni
Izraele, zdUraznila pravo lzraele na sebeobranu, vyzvala Hamas k okamzitému a
bezpodmineénému propusténi vSech rukojmich a apelovala na zajisténi humanitarni pomoci
Gaze bez rizika jejiho zneuziti teroristickymi organizacemi. Za rok 2024 dosahla humanitarni
pomoc EU v Gaze a napfi¢ regionem 193 mil. EUR.

V reakci na teroristicky utok proti Izraeli 7. fijna 2023 Rada EU 19. ledna 2024 doplnila
nékolik klicovych ¢élend Hamasu na protiteroristicky sankéni seznam EU. Jde o novy
samostatny sankéni rezim proti podporovatelim Hamasu, Palestinského islamského dzihadu
a asociovanym osobam a entitam, na ktery zafadila 6 osob zapojenych do finan&ni podpory
Hamasu.

15. cervence 2024 Rada EU schvalila sankce proti extremistickym izraelskym
osadnikiim na Zapadnim bfehu Jordanu a ve vychodnim Jeruzalémé a na aktivisty blokujici
za pouziti nasili pfistup humanitarni pomoci do Gazy (celkem pét fyzickych a tfi pravnické
osoby). Cesko nerozporovalo odiivodnéné sankcionovani nelegalnich izraelskych
osadnickych organizaci i fyzickych osob a podpofilo kompromisni navrh Nizozemska na
listaci sedmi izraelskych osadnickych entit a fyzickych osob v ramci lidskopravniho
rezimu COHOM.

V listopadu 2024 Rada EU v ramci Evropského mirového nastroje (EPF) pfijala opatfeni
pomoci v hodnoté 13,25 mil. EUR na podporu jordanskych ozbrojenych sil (JAF).
Investice se zameéfila na severni a vychodni velitelstvi JAF poskytnutim systém ke sledovani,
prizkumu a mobilité.

Evropska rada ve svych zavérech z prosince 2024 definovala politicka o¢ekavani EU vugi
nové syrské vladé, v¢etné inkluzivni politické tranzice, ochrany prav mensin a zen, respektu
k lidskym pravim, narodniho usmiteni, likvidace chemickych zbrani &i boje proti terorismu.

EU v roce 2024 posilovala své sankéni kroky namifené proti vojenské spolupraci iranu s
Ruskem.

Afrika

EU v roce 2024 pokraCovala ve svém usili posilit strategické partnerstvi s Afrikou, resp.
Africkou unii (AU), a naplfiovat tim zavéry summitu EU-AU z unora 2022, zejména
investi¢niho baliCku Global Gateway EU-Afrika ve vySi 150 mld. EUR. Ustavenim nové Task
Force pro Afriku ESVA posilila reakci a zabér aktivit va&i pokracujicim hybridnim
a destabilizacnim snaham Ruska o oslabeni zajmu Zapadu v Africe, zejména v oblasti Sahelu.

Navzdory usili EU i AU bylo nutné opétovné odlozit ministerské zasedani EU-Africka Unie na
rok 2025. Stejné tak bylo odlozeno i ministerské zasedani EU - Jihoafrické rozvojové
spole€enstvi (SADC). Evropska rada vyslala jasny signal podpory pro posileni pfitomnosti
africkych zemi na mezinarodnich férech, zejména stélého Clenstvi AU v G20. Politicky
a bezpecénostni vybor EU (COPS) s Radou miru a bezpec&nosti AU uskutecnil neformalni dialog
v Addis Abebé dne 1. bfezna 2024. Dne 25. ledna 2024 se konal 19. vyro¢ni dialog EU-AU o
lidskych pravech s dlirazem na zajisténi prava na vzdélani v Africe a Evropé.

EU v dlsledku vnitropolitického vyvoje v Mali, Burkiné Faso a Nigeru omezila své rozvojové

aktivity v oblasti Sahelu pouze na humanitarni pomoc. Spolupraci naopak posilila s Mauritanii

jak z pohledu migrace, tak bezpecnosti. EU na Urovni Rady ministra zahrani¢nich véci i na

urovni zvlastnich zmocnéncl pro Sahel pokracovala v diskusi o pfistupu Sitém na miru

jednotlivym zemim Sahelu. V roce 2024 byl jmenovan v poradi jiz druhy zvlastni
44



predstavitel EU pro Sahel. V ramci stabilizacniho usili EU se fada zemi Sahelu stala pfijemci
letalni i neletalni pomoci z Evropského mirového nastroje (EPF). Oproti pivodnimu zaméfeni
na zemé G5 Sahel zacal byt region Sahelu vniman v SirsSi geopolitické perspektivé vCetné rizik
rozsifeni terorismu do zemi Guinejského zalivu.

V souladu s ,Obnovenou strategii EU pro oblast Velkych africkych jezer* z roku 2023 byl
v roce 2024 jmenovan zvlastni predstavitel EU pro oblast Velkych jezer. Cilem EU v tomto
bodu geostrategicky vyznamném pro stabilitu Afriky, je podpofit regionalni mir, bezpecnost,
dobrou spravu, ochranu biodiverzity a pfirodnich zdrojd. Prioritou je ochrana zajmu EU véetné
bezpec€nostnich otazek, ochrany svétového klimatu €i pfistupu ke strategickym surovinam jako
je tantal, cin, tungsten, zlato, Ci suroviny potfebné pro zelenou tranzici EU jako je kobalt, lithium
aj. Cilem podpepsaného Memoranda o porozuméni ke kritickym surovinam s Rwandou
je nejen spoluprace v oblasti vyuziti pfirodnich zdroju, ale i mapovani jejich plvodu a
udrzitelnost tézby.

ZhorSeni bezpec&nostni situace v oblasti Afrického rohu véetné napéti mezi Etiopii a
Somalskem v dasledku etiopskych snah o pfistup k Rudému mofi, vedla jmenovani
zvlastniho predstavitele EU pro Africky roh. Snaha o zajiS$téni namofni bezpecnosti
v Rudém moifi v dusledku zvySenych GtokU piratskych utokd na obchodni lodé ze strany Husiju
vedlo k zahajeni namoini operace ENUAVFOR Aspides v uzké koordinaci se zemémi regionu.
Vyznamnym tématem bezpecnosti Afrického rohu bylo zapojeni EU do pokraéovani mise
post-ATMIS, od 1. 1. 2025 AUSSOM, a jejiho financovani.

EU pokracovala ve svém angazma vuci Africe prostfednictvim t¥i civilnich misi SBOP: 1)
Armada - Vycvikova mise Evropské unie (EUTM) Somalia, ktera poskytuje vycvik somalskym
statnim pfislusnikim armady, 2) civilni mise Evropské unie pro budovani kapacit (EUCAP)
Somalsko, poskytujici budovani kapacit somalské policie a civilnich organtd namofrni
bezpecnosti a 3) namoini Operace EUNAVFOR Atalanta, odstradujici piratstvi a boj proti
nezakonnému obchodovani u pobfezi Somalska.

Asie

V roce 2024 pokraCovala implementace Strategie EU pro spolupraci v Indo-Pacifiku. BE
PRES usporadalo ve dnech 1. — 2. Unora 2024 v Bruselu tieti ministerské zasedani s
partnery v Indo-Pacifiku.

Pokragovaly unijni diskuse ohledn& dal$iho sméfovani vztahd EU s Cinou. V roce 2024
uplynulo 21 let od navazani Komplexniho strategického partnerstvi EU-Cina. Ekonomické
vztahy v relaci EU — Cina jsou dominantni, vét$ina &lenskych statil EU ma s Cinou znaény
obchodni deficit. EU prosazovala v roce 2024 zlepSeni podminek pro vstup firem z EU na
&insky trh a odstranéni prekazek. EU vznasela témata Cinou zavedenych exportnich kontrol
na vyvoz produktl galia a germania, které jsou zasadni pro vyrobu v high-tech,
telekomunikacich i elektrovozidlech a ohrozuji evropské vyrobce v&etné Eeskych vyrobcu.
V €ervnu oznamila Evropska komise doCasné zavedeni zvySeni celnich sazeb (v rozmezi 17—
38 %) na dovoz bateriovych elektromobilt z Ciny. V fijnu se z do¢asnych celnich sazeb staly
sazby trvalé. Proces hledani spoleénych jmenovatel( mezi EU a Cinou ukazuje, Ze obé& strany
se pro fadu Clenskych statu EU stale vice posouvaji do roviny systémovych rivall, spiSe nez
konkurentu ¢i spolupracujicich partnerd.

V gervnu se rovné&z v Pekingu uskuteénil 39. dialog EU-Cina o lidskych pravech. Bé&hem
zasedani zvedla EU vétSinu relevantnich lidskopravnich témat (zakladni svobody, pracovni
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prava, nucené prace, omezeni prava na fadny proces), doplnéna o individualni pFipady
véznénych i jinak perzekuovanych zastupcl Cinské ob&anské a nabozenské komunity, ale i
EU obc&and.

Klicové zajmy EU, jako nepfipustnost jakékoli podpory ruské agrese proti Ukrajiné, byly
opakované CLR tlumogeny, a to v&. otazky dodavek zbozi dvojiho uziti. V popredi interakci
s ¢inskou stranou zlstava téma obchodu, a Cinska strana opakované slibila otevirani
a zlepSeni pfistupnosti na c&insky trh. EU zdlraznila cinské strané potfebu vyvazeni
obchodniho vztahu a nutnost feSeni problematiky obchodni nerovnovahy, tézkého pfistupu na
trh pro firmy statd EU anebo preferenéni zachazeni pro domaci spolegnosti. Cesko patfi v
ramci EU do skupiny élenskych statd kritickych zejména k porusovani lidskych prav v Ciné.
Paralelné s rostouci kritikou a rivalitou vai&i Ciné probihal v EU proces ,objevovani® spoluprace
s Tchaj-wanem.

Na p(idé EU stale pokraduje debata o konkrétni podobé de-riskingu ve vztahu k Cin&. Pro EU
je klitové zabranit Ciné v ovladnuti kli¢ovych technologickych a primyslovych odvétvi, kritické
infrastruktury, strategickych komodit a dodavatelskych fetézcu.

Dulezitymi byly rovnéz vztahy s kliCovymi partnery EU v regionu vychodni Asie, Japonskem
a Korejskou republikou. V ramci vztaht s Japonskem dne 1. listopadu 2024 v Tokiu probéhlo
historicky prvni kolo strategického dialogu vénovaného zejména bezpecnostnim tématum. EU
a Japonsko v pribéhu dialogu formalné uzaviely Bezpecnostni a obranné partnerstvi (Security
and Defense Partnership), které obéma stranam umozni tésnéjSi spolupraci v téchto
oblastech. V Tokiu se rovnéz uskuteénilo 6. kolo pravidelného kybernetického dialogu EU a
Japonska.

V ramci vztahl s Korejskou republikou dne 4. listopadu 2024 v Soulu probéhlo historicky
prvni kolo strategického dialogu, vénovaného zejména bezpecnostnim tématim. EU a
Korejska republika v pribéhu dialogu formalné uzaviely Bezpecnostni a obranné partnerstvi
(Security and Defense Partnership), které obéma stranam umozni tésnéjsi spolupraci v téchto
oblastech.

EU i v roce 2024 uplatiiovala vi¢i KLDR politiku kritické angazovanosti. V prabéhu roku
nékolikrat odsoudila raketové testy KLDR a posilila sv(j sankéni rezim, kdyz na sankéni
seznam pfidala dal$i osoby a subjekty. EU v pribéhu roku vyuzila Fadu pfilezitosti k odrazeni
podpory ruské agrese ze strany KLDR. Pfistup EU vic&i KLDR, vychazejici ze snahy o upliné,
ovéfitelné a nezvratné denuklearizaci Korejského poloostrova, se nadale nezménil a sankce
vlc&i KLDR v ramci Globalniho sankéniho seznamu EU zUstavaiji v platnosti.

V kvétnu 2024 uzaviela EU s Australii partnerstvi v oblasti kritickych nerostl s cilem
diverzifikovat dodavatelské fetézce a sniZit nezadouci zavislosti. V Afghanistanu je EU od 15.
ledna 2022 oficialné zastoupena formou tzv. ,minimalni pfitomnosti“ s cilem zajistit zakladni
mechanismy pro poskytovani humanitarni pomoci, konzularni €¢innosti a monitorovani situace.
Minimalni pfitomnost EU neznamena diplomatické uznani Talibanu. Trva platnost zavéra
Evropské rady z 20. bfezna 2023, jakoz
i platnost péti podminek pro zahajeni hlubsiho politického dialogu deklarovanych v zavérech
Rady pro zahrani¢ni véci z 21. zafi 2021. Fyzicka pfitomnost mise EU v Afghanistanu se
primarné soustfedila na realizaci asistence jeho obyvatellim. V roce 2024 EU vyc¢lenila témeér
150 mil. EUR na feSeni humanitarni krize v zemi a dalSich 146 mil. EUR na posileni zakladnich
sluzeb a zdroju obzivy se zvlastnim zaméfenim na Zeny, déti a zranitelné skupiny obyvatel.
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Pretrvavajici ruska agrese vuci Ukrajiné podtrhla strategicky vyznam Stredni Asie pro EU
a zvysila jeji usili o prohloubeni vzajemnych ekonomickych i politickych vazeb a posileni
partnerstvi, coz reflektuje i usneseni Evropského parlamentu ze 17. ledna. 2024 ke strategii
EU vici regionu. Ekonomické forum EU-Stredni Asie, které probéhlo v Bruselu ve dnech 29.
— 30. ledna. 2024, se zaméfilo na rozSifeni dopravni konektivity skrze Transkaspicky dopravni
koridor. EU se zavazala poskytnout 10 mil. EUR na udrzitelné dopravni projekty ve Stfedni
Asii. Dne 5. Cervna. 2024 se v Bruselu konal 11. Politicky a bezpe€nostni dialog EU-Stredni
Asie na vysoké urovni, ktery se zabyval spoleénymi bezpe€nostnimi vyzvami, v€etné boje
proti terorismu, spravy hranic a kybernetické bezpecnosti. V ramci modernizace vzajemné
smluvni zakladny byla dne 25. Cervna. 2024 podepsana EPCA s Kyrgyzstanem.

VUci Sdruzeni narodt jihovychodni Asie (Asociation of Southeast Asian Nations — ASEAN)
pokracovala implementace projekti EU v ramci Global Gateway. Dne 2. unora 2024 se
uskutec€nilo 24. ministerské zasedani EU — ASEAN v Bruselu, které se zaméfilo na posileni
obchodu, zelené iniciativy, digitalni transformaci a na vytvareni odolnych dodavatelskych
fetézcu. Od 1. ledna 2024 zacala byt prozatimné provadéna nova Dohoda o partnerstvi mezi
EU a cleny Organizace africkych, karibskych a tichomorskych stati (tzv. Samojska
dohoda), podepsana vroce 2023. V disledku ruské agrese proti Ukrajiné byly nadale
utlumeny zasadnéjsi aktivity v ramci Asijsko-evropského setkani (Asia-Europe Meeting —
ASEM).

Jednim z prioritnich témat EU byl v roce 2024 rovnéz Myanmar. V navaznosti na zavéry
Evropské rady z unora 2021, kterymi EU odsoudila vojensky prevrat v zemi, byl v roce 2024
prijat dalSi (jiz devaty) sankéni bali¢ek EU vici predstavitelim myanmarské junty i navazanym
entitam.

Spoleéna bezpeénostni obranna politika (SBOP)

V roce 2024 pokraCovala EU v posilovani své bezpecnostni a obranné politiky navazné na
fadu jiz dfive spusténych iniciativ, obecné zastfeSenych pFfedevSim implementaci
Strategického kompasu, ale také reagujicich na zhordené bezpec€nostni prostfedi v Evropé i
jejim sousedstvi, v€etné zvySenych snah EU v obranné-primyslové oblasti. Aktivity SBOP v
roce 2024 nadale vyznamné ovlivhovala pokracujici valka na Ukrajiné, EU v tomto kontextu
pokraCovala s pomoci Ukrajiné skrze vojenskou vycvikovou misi EUMAM ¢&i Evropsky mirovy
nastroj (EPF). Na konci roku 2024 rovnéz zapocCaly prace na Bilé knize pro budoucnost
evropské obrany pfedstavené na zacatku roku 2025.

Mise a operace EU

V roce 2024 Evropska unie pokracovala v realizaci nékolika misi a operaci v ramci SBOP,
pfi¢emz v pribéhu roku doslo k zahajeni ¢i ukon&eni Cinnosti nékterych misi. Na konci roku
bylo aktivnich celkem 22 misi a operaci SBOP pusobicich v Evropé, Africe, na Blizkém
vychodé, ve Stfedomofi, v Rudém mofi a v severozapadnim Indickém oceanu.

Vojenska mise EUMAM Ukrajina uspésné pokracovala v pIlnéni svych ukold a ke konci
roku 2024 vycviCila zhruba 70 000 ukrajinskych vojakud. Jeji aktualni mandat je platny do
listopadu 2026.

V unoru 2024 byla v reakci na utoky Husiju na namorni dopravu v Rudém mofi vytvofena
namoini bezpecnostni operace EUNAVFOR Aspides s plsobnosti pro Sirsi oblast od
Rudého more po Persky zaliv. Ukolem Aspides je ochrany obchodnich lodi, jejich doprovod a
zvySovani povédomi o namorni situaci. V zafi 2024 doSlo ke zméné unijni vojenské mise
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v Mosambiku z vycvikové EUTM MOZ na asistencni misi EU Military Assistance Mission
(EUMAM MOQO2).

Pfres veSkeré unijni snahy o stabilizaci Sahelu doslo v roce 2024 vlivem politickych zmén v
Nigeru a Mali k ukon€eni jedné civilni mise (EUCAP Sahel Niger) a dvou vojenskych (EUMPM
Niger a EUTM Mali). V Sahelu byly ke konci roku 2024 aktivni uz pouze dvé mise z pavodnich
péti na poc¢atku roku: civilni EUCAP Sahel Mali a Regionalni poradenska a koordinacni burika
pro Sahel (RACC).

V listopadu 2024 doSlo ze strany Rady bezpecénosti OSN k prodlouzeni mandatu EUFOR
Althea v Bosné a Hercegoviné o 1 rok.

V roce 2024 rovnéz pokracovaly prace na operacionalizaci Schopnosti rychlé reakce EU
(RDC), ktera dle zavazku ze Strategického kompasu méla byt piné funkéni na konci roku 2025.

Evropsky mirovy nastroj (EPF)

Evropsky mirovy nastroj zUstava v roce 2024 kli€ovym mechanismem financovani vojenskych
aktivit SBOP, které nelze hradit pfimo z rozpoc¢tu EU. B&éhem roku 2024 dochazelo k Upravam
rozpoc¢tu EPF podle aktualnich potfeb a vyvoje situace v pfijimajicich zemich. V roce 2024 EU
poprvé podpofila nékolik novych zemi prostfednictvim EPF. Cerna Hora obdrzela 6 mil. EUR
na posileni bezpe€nosti a u€asti na misich EU, Arménie ziskala 10 mil. EUR na zlepSeni
logistickych schopnosti a ochrany civilisti, a Albanie obdrzela 13 mil. EUR na zlepSeni
operacni ucinnosti a ochrany.

Kromé podpory partnerskych zemi ma nastroj nadale vyuziti ve finanéni kompenzaci za
vojensky material poskytovany ¢lenskymi staty EU Ukrajiné a ve financovani vycvikové mise
EUMAM UA.

V bfeznu 2024 Rada EU schvalila dalSi navysSeni finanéniho stropu EPF o 5 miliard EUR,
¢imz celkovy rozpocet na obdobi 2021-2027 dosahl 17 miliard. Toto navySeni mélo byt uréeno
na pokracujici podporu Ukrajiny — $lo o zfizeni samostatné obalky ve formé Asistenéniho fondu
pro Ukrajinu (UAF), &imz se podil na pomoc Ukrajiné od zacatku invaze navysil na vice nez
11 mid. EUR. Praktické vyuziti téchto financi, stejné jako &asti financi schvalenych jiz v
predchozim obdobi vSak blokuje Madarsko (celkem zhruba 6,6 mid. EUR). Kromé& toho EU
béhem r. 2024 pfistoupila k vyuziti mimoradnych vynosu plynouci z ruskych zmrazenych
aktiv na uzemi EU na podporu Ukrajiny. V €ervenci obdrzela prvni platbu ve vysi 1,5 miliardy
EUR, pficemz z této Castky bylo 90 % pfidéleno na vojenskou podporu skrze EPF a 10 % na
civilni podporu skrze Nastroj pro Ukrajinu. Cesko bylo spolu s nékolika dal$imi staty vybrana
pro implementaci vojenské podpory za ¢ast vynosu. Tato podpora bude v pozménéné formé
pokraCovat i v roce 2025.

Obranné-priimyslova spoluprace EU

Vroce 2024 vyznamné pokroCily snahy EU v oblasti obranného pramyslu. Bylo
implementovano kratkodobé nafizeni ASAP na podporu vyroby munice, skrze které dostaly
podporu také Ceské subjekty. Byla zahajena implementace narizeni EDIRPA na podporu
spoleéného pofizovani vojenského materialu. V bfeznu 2024 byla predstavena Evropska
obranné-primyslova strategie (EDIS), ktera usiluje o dlouhodobé nastaveni pfistupu EU ke
svému obrannému primyslu. Soubézné s EDIS byl predstaven navrh Evropského
programu pro investice do obrany (EDIP) ve vySi 1,5 mid. EUR. Konkrétni parametry EDIP
jsou prfedmétem jednani mezi Clenskymi staty. Dullezitym vyvojem bylo rovnéz postupné
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uvolnovani politiky Evropské investicni banky (EIB) vic¢i obrannému pramyslu a
navysovani jeji podpory.

Spoluprace EU v oblasti rozvoje schopnosti

V roce 2024 se uskuteCnily dvé faze strategické revize Stalé strukturované spoluprace
PESCO. Vysledkem je rozhodnuti Rady EU z listopadu 2024 upravit a zefektivnit seznam
puvodnich 20 zavazk( podle klicovych oblasti a projekty PESCO vice zaméfit na feSeni
klicovych nedostatk( v oblasti vojenskych schopnosti. V éervenci 2024 byla zahajena 6. vina
projekt PESCO, do které &lenské staty predloZily celkem 11 novych navrh( projektt. Cesko
vyjadfila zajem zapojit se do 2 projektd z oblasti péchotni munice a zdravotnického
zabezpeceni a evakuace ranénych vojaka.

V navaznosti na zmény bezpecnostniho prostfedi schvalili v roce 2024 ministfi obrany revizi
dlouhodobych kliéovych tkolt Evropské obranné agentury (EDA). Ctyfi kliGové Ukoly
reflektuji cyklus rozvoje schopnosti od identifikace sdilenych potfeb a priorit, pfes vyzkum,
vyvoj a inovace, harmonizaci pozadavkl a agregaci potfeb smérem ke spole€nym akvizicim.

Lidska prava a demokracie

V lednu 2024 schvalila Rada FAC teritorialni a tematické priority EU pro pusobeni v Radé
OSN pro lidska prava v Zenevé a ve Valném shromazdéni OSN v New Yorku, které zarover
definuji hlavni teritorialni a tematické lidskopravni priority EU. Zavéry adresné kritizuji KLDR,
Rusko, Bé&lorusko, Cinu, iran, Barmu, Syrii a Afghanistan za poru$ovani lidskych prav, vyjadruiji
se i ke konfliktu v Ukrajing, Palesting a Nahornim Karabachu. CR pfi vyjednavani opakované
pfipominkovala text ke stavu lidskych prav v Rusku, Ciné a KLDR, konfliktu v Ukrajiné a v
digitalnim prostoru.

Jednani o zahrnuti korupce mezi ddvody pro uvaleni sankci EU se vroce 2024 nijak
neposunulo. Plati, Ze preferovanou variantou pro vétSinu Clenskych statd je zfizeni nového
horizontalniho sankéniho rezimu. Nékolik statd ale tento postup nadale odmita, jednani je
preruseno.

Volebni pozorovatelské mise EU byly vroce 2024 na zakladé rozhodnuti Vysokého
predstavitele a po souhlasu pfijimaciho statu vyslany do Senegalu, Jordanska, Mozambiku a
na Sri Lanku.

Rozvojova spoluprace a humanitarni pomoc

V rozvojové a humanitarni oblasti byl z hlediska fungovani EU v roce 2024 vyznamnou udalosti
nastup nové Evropské komise a stim souvisejici posun durazii v rozvojovém i
humanitarnim portfoliu. Oblast mezinarodniho partnerstvi (kterd zahrnuje zahrani¢ni
rozvojovou spolupraci i Strategii globalni konektivity Global Gateway) byla svéfena ¢eskému
eurokomisafi Jozefu Sikelovi. Humanitarni pomoc byla zahrnuta do portfolia rovnosti,
pfipravenosti a krizového fizeni, které bylo svéfeno belgické komisafce Hadje Lahbib.

Odstupujici EK vydala v fijnu 2024 Spoleéné sdéleni — Budovani udrzitelnych
mezinarodnich partnerstvi jako Tym Evropa. Sdéleni shrnulo vyvoj mezinarodnich
partnerstvi za léta 2019-2024, s dirazem na hlavni parametry (pfistup Team Europe, strategie
Global Gateway) i tematickych a geografickych priorit. Sdéleni bylo projednano vyborem pro
evropské zalezitosti Poslanecké Snémovny Parlamentu CR na zakladé usneseni z 51. schize
vyboru ze dne 6. listopadu 2024.
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Implementaci Global Gateway byla nadale vénovana zna¢na pozornost Evropské komise,
Evropské investicni banky i ¢lenskych zemi EU a jejich rozvojové-finan€nich instituci a firem.
Cesko do tohoto usili pfispé&lo non-paperem k vyzvam spojenym zejména s pretrvavajicim
znevyhodnénym evropskych firem, obzvlasté malych a stfednich, ve srovnani se statem
podporovanymi firmami systémovych rivall. Madarské predsednictvi v Radé EU (Cervenec—
prosinec 2024) vneslo vyrazné zmény do procesu identifikace vlajkovych projektl Global
Gateway, kde poprvé dalo prednost navrhim od Clenskych statl a omezilo celkovy pocet
novych vlajkovych projektti na 50. Cesko predloZilo navrh na podporu budovani regionalnich
letiSt' s navazujicimi ekonomickymi a logistickymi zénami. Madarské pfedsednictvi rovnéz
predloZilo navrh prvnich zavért Rady k implementaci Global Gateway, do kterého Cesko
promitlo naméty ze svého non-paperu. Zavéry se vSak nepodafilo do konce roku 2024 pfijmout
a byly odloZzeny na rok 2025.

Ve vztahu k nastroji NDICI-Global Europe probihalo v roce 2024 stfednédobé vyhodnoceni
programovani, na které na podzim 2024 navazala pfiprava ramcovych priorit pro obdobi 2025-
2027. Predmétem dlouhé a kontroverzni diskuse bylo zejména hledani uUspor napfic
geografickymi i tematickymi okny nastroje vzhledem k vytvofeni samostatnych nastroju pro
Ukrajinu a zéapadni Balkan. Cesko se do programovacich procesti zapojila na urovni
zastupitelskych ufadl zejména v prioritnich zemich dvoustranné rozvojové spoluprace (vyhled
na ziskani delegované spoluprace) i v Bruselu.

Po cely rok 2024 pokracCovala diskuse o reformé multilateralnich rozvojovych bank s cilem
vétSi mobilizace soukromych investic pro rozvojovou spolupraci zejména v kfehkych zemich a
se zaméfenim na hlavni globalni potfeby (klima, potravinové zabezpeceni a vyZiva, zelené
investice).

Béhem belgického predsednictvi v Radé EU v 1. poloviné roku 2024 byla pribézné vénovana
pozornost globalnimu zdravi, ke kterému se podafilo pfijmout zavéry Rady rozjednané o rok
dfive za Svédského predsednictvi. Belgické predsednictvi kromé toho uskutecnilo spole€nou
cestu Team Europe (zastupci evropskych instituci a 10 &lenskych zemi, véetné Ceska) ke
zdravotnické tematice do Addis Abeby k Africké unii a v Bruselu uskuteCnilo férum
S rozvojovymi zemémi opét na téma zdravi.

V humanitarni oblasti nadale dominovala pribézna pomoc Ukrajiné, véetné dlrazu na
feSeni globalnich dopadl zejména v oblasti potravinového zabezpeleni. Z dalSich
geografickych oblasti se EU opakované koordinovala ve vztahu ke Gaze a Libanonu
s dirazem na zajiSténi humanitarniho pfistupu v souvislosti s probihajicim konfliktem. Ve
vztahu k obéma témto krizim EU také prubézné organizovala dodavky materialni pomoci
v soucinnosti s ¢lenskymi zemémi i mezinarodnimi a nevladnimi aktéry v ramci nastroje
Humanitarian Air Bridge (HAB).

V bfeznu 2024 probéhlo v Bruselu a on-line tfeti Evropské humanitarni forum, které se
zaméfilo na odolnost v(&i klimatickym zménam. Cesko pfisp&lo workshopem k pfileZitostem a
rizikm vyuziti modernich technologii v humanitarni odezvé, s ddrazem na prevenci katastrof
a redukci strukturalni zranitelnosti kfiehkych zemi.

Problematika sankci

EU v pribéhu roku 2024 prfijala tfi balicky restriktivnich opatreni (sankci) vi€i Rusku
v souvislosti s agresi vuci Ukrajiné. BaliCky zahrnuji rozsahlé individualni listace i sektorové
sankce zaméiené na omezeni schopnosti Ruska vést valku proti Ukrajiné a agresi proti dalSim
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zemim. Individualni listace miFi na osoby a entity podporujici €i financujici aktivity, jez podryvaji
teritorialni integritu, suverenitu a nezavislost Ukrajiny. Sektorové sankce se v roce 2024
zaméfily zejména na zakaz vyvozu kritickych technologii do Ruska, zakaz dovozu zbozi
tvoficiho vysoké pfijmy pro rusky stat a na boj proti obchazeni sankci. EU v roce 2024 rozSifila
také sankce vGé&i iranu a Severni Koreji za jejich podporu ruské valce proti Ukrajing. V Gnoru
2025 se EU shodla na dalSim, jiz Sestnactém sank&nim bali¢ku. Poprvé byly uvaleny sankce
na 7 ¢inskych subjektu, které byly zapojeny do obchazeni protiruskych sankci. Ze stejnych
ddavodu byl pfijat v éervnu 2024 pfijat novy specificky balik sankci proti Bélorusku zaméreny
predevsim na problematiku obchazeni protiruskych sankci skrze Bélorusko.

EU v roce 2024 vytvofila mj. novy sankéni rezim proti osobam odpovédnym za porusovani
lidskych prav v Rusku. Tento rezim umoznuje postihovat i represe vici obanské spoleénosti
a demokratické opozici a oslabovani demokracie a pravniho statu v Rusku. Zarovern omezuje
vyvoz vybaveni, které by mohlo byt pouzito k vnitfni represi. EU zavedla také novy sankéni
rezim proti subjektiim zapojenym do destabilizujicich €¢innosti Ruska v zahranici. Novy
ramec umoznuje EU reagovat na fadu hybridnich hrozeb, jako jsou napf. naruSovani
volebnich procesu a fungovani demokratickych instituci, ohrozeni a sabotaze hospodarskych
¢innosti, sluzeb vefejného zajmu nebo kritické infrastruktury, vyuzivani koordinovanych
dezinformaci, zahraniéni manipulace s informacemi a vméSovani, nepfatelské &innosti v
kyberprostoru a uc¢elové vyuzivani migrantu.

V lednu 2024 pfijala EU novy samostatny sank&ni rezim proti podporovatelim hnuti Hamas,
Islamského palestinského dzihadu a asociovanym osobam a entitam. V Cervnu 2024 EU
zaradila na lidskopravni sankéni seznam nasilné izraelské osadniky.

Dale pokracovaly pravidelné revize a Upravy existujicich sankénich rezim EU.
Vnéjsi dimenze boje proti terorismu

Pod taktovkou HU PRES byly v prosinci 2024 schvaleny zavéry Rady k posilovani propojeni
vnéjsich a vnitinich aspektd v boji proti terorismu a nasilnému extremismu, jejichz cilem
je pfispét k co nejvice koordinovanému provadéni EU politik v obou zminénych oblastech.
Z geografického hlediska zuUstaly v hledacku oblasti, ve kterych ma vyvoj hrozby terorismu a
radikalizace nejvétsi dopad na evropskou bezpecnost. Vedle Blizkého vychodu se jedna o
Afriku/Sahel a nadale jsou tu vyzvy plynouci z vyvoje v Afghanistanu. KliCovy zustava vyvoj
v sousedstvi EU. Kromé situace v zemich zapadniho Balkanu, v navaznosti na ruskou agresi
proti Ukrajiné EU vénuje pozornost moznym dlouhodobym dopadim této agrese na
teroristickou hrozbu jak v ramci EU, tak v celosvétovém méritku. Z hlediska tematického
se EU vénovala zejm. oblastem, jako jsou zneuzivani novych technologii
k teroristickym/extremistickym G&elim, problematiku zahrani€nich bojovnikl, boj proti
radikalizaci vCetné potirani teroristické propagandy a dezinformaci, vyvoj hrozby zejm.
Daes/ISIS, al-Kajdy ¢i zneuzivani novych technologii k teroristickym/extremistickym ucelum.

Evropské sdruzeni volného obchodu (ESVO)

Intenzivni vztahy mezi EU a zemémi EHP/ESVO (Norsko, Island, LichtenStejnsko) béhem
celého roku 2024 byly potvrzeny na nejvysSi urovni na Radé Evropského hospodariského
prostoru (EHP) v listopadu 2024. Rada EHP schvalila zavéry, které zahrnuji mezi klicové
oblasti spoluprace politicky dialog, posilovani konkurenceschopnosti a odolnosti
prostfednictvim fungujiciho vnitfniho trhu, socialni dimenzi, spolupraci v oblasti zdravi a u¢ast
v EU programech.
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Jiz v €ervnu 2024 doslo v Radé EU ke schvaleni dohody o finan€énich mechanismech EHP
a Norska na pristi obdobi (2021-2028) a nasledné v bfeznu 2025 vydal Evropsky parlament
svUj souhlas. Celkové bude mezi 15 ¢lenskych statd EU rozdéleno 3,3 mid. EUR a konkrétné
pro Cesko je alokovano 225,2 mil. EUR.

Rok 2024 byl ve znameni vyjednavani o nastaveni budoucich vztahi mezi EU a
Svycarskem. Uspésné dojednani baliku bylo ozndameno 20. prosince 2024 v Bernu na
spolecné tiskové konferenci pfedsedkyné EK U. von der Leyenové a Svycarské prezidentky V.
Amherdové. Balicek zahrnuje celkem 11 dohod, pfesnéji modernizaci 5 existujicich dohod k
pristupu Svycarska na vnitfni trh EU a 6 novych dohod. Modernizace existujicich dohod
zahrnuje horizontalné postupy pro fe$eni sport, pravidla statni pomoci a povinnost Svycarska
prejimat pravni akty EU. Jedna se o dohody o volném pohybu osob, pozemni dopravé, letecké
dopravé, posuzovani shody a obchodu se zemé&délskymi produkty. Dale byly dojednany 3 nové
dohody v oblasti elektfiny, zdravi a potravinové bezpecnosti. DalSi 2 nové dohody umoznuiji
Svycarsku Ggast v programech EU véetné Horizontu Evropa a ve Vesmirné agentufe EU.
Posledni dohoda vytvofila pravné zavazny ramec pro pravidelné a spravedlivé kohezni
prispévky Svycarska ve prospéch EU za jejich pfistup na vnitfni trh EU.

Béhem roku 2024 pokraCovaly jednani ohledné Dohody o pfidruzeni (Asociacni dohodé)
mezi EU a Andorrou a San Marinem s cilem zajistit jednotnou Upravu pro pfistup téchto zemi
na jednotny trh EU a sladéni jejich hospodafrstvi s jednotlivymi sektorovymi politikami a
legislativou EU. Oteviené otazky pfetrvavaji v oblasti finan¢nich sluzeb a specificky u dohledu
nad provadénim téchto sluzeb.

V bfeznu 2024 bylo podepsano Memorandum o porozuméni o posileni spoluprace mezi
EU a vladou Faerskych ostrovii. Toto memorandum zdlraznuje vyznam Faerskych ostrov(
jako strategického partnera v severnim Atlantiku a podtrhuje spoleéné priority véetné
udrzitelného rybolovu.

Spolec¢na obchodni politika

V r. 2024 v kontextu ruské agrese na Ukrajiné a pokracujici klesajici stability mezinarodniho
prostfedi rezonovala otazka posileni odolnosti a podpory konkurenceschopnosti. S tim Uzce
souvisi i diraz na diverzifikaci zdroju skrze rozSirovani sité dohod o volném obchodu.
V prosinci 2024 bylo slavnostné oznameno dosazeni politické shody na textu pfelomové
dohody o partnerstvi mezi EU a sdruzenim MERCOSUR. Konec roku 2024 byl rovnéz ve
znameni intenzivnich snah EU o dokonCeni vyjednavani modernizované globalni dohody mezi
EU a Mexikem, coz se nakonec podafilo na pocCatku roku 2025. Jednani pokracovala
s Indonésii a Thajskem. V fijnu 2024 probéhlo prvni kolo obnoveného jednani o Dohodé o
volném obchodu s Filipinami. Jednani probihala i s Indii, byt nedoslo k velkému pokroku, a
pokracovala i jednani se zemémi Afriky. V kvétnu 2024 vstoupila v platnost Dohoda o volném
obchodu s Novym Zélandem.

Pozitivniho vyvoje se doCkala v r. 2024 agenda digitalniho obchodu. V ¢ervenci 2024 se
podafilo dojednat dohodu o digitalnim obchodu mezi EU a Singapurem a podafilo se pokrocit
v jednanich o obdobné dohodé s Koreou (jednani ukonéena v r. 2025).

Co se tyCe legislativy, v roce 2024 pokraCovala jednani orevizi nafizeni o systému
vSeobecnych celnich preferenci (GSP), jednani se nyni nachazi ve stadiu trialogu, ale i
nadale nebylo mozné dofesit zbyvajici problematické otazky.
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V roce 2024 pokraCovala implementace Strategie evropské hospodaiské bezpecnosti,
ktera urCuje zakladni principy pro zvysSeni odolnosti a bezpeénosti evropského hospodafrstvi. V
lednu 2024 EK vydala navazujici sdéleni s konkrétnimi iniciativami na posileni ekonomické
bezpecnosti. Jednou z nich je revize nafizeni k provéfovani pfichozich zahrani¢nich investic,
ktera se projednavala v pribéhu celého roku. Pozici Rady a zahajeni trialogul Ize ocekavat ve
druhé poloviné roku 2025. Druhou iniciativou je Bila kniha k odchozim investicim, k niz byla
vytvofena expertni skupina Evropské komise, ktera se pravidelné schazela a pfipravovala
doporuceni pro analyticky monitoring odchozich investic. Doporuceni bylo zvefejnéno v
lednu 2025. DalSi iniciativy jsou v oblasti bezpeéného vyzkumu a zbozi dvojiho uziti.

V ramci provadéni spole&né obchodni politiky ztstala pro rok 2024 i nadale v platnosti koneéna
ochranna opatreni ve formé celni kvoéty proti dovozu nékterych vyrobkl z oceli ze tretich zemi
(jiz od roku 2019). Témito opatfenimi EU reagovala na pfesmérovani dovozu z tretich zemi a
jejich rostouci objemy v souvislosti s dfivéjSim ulozenim cel na ocel a hlinik ze strany USA.
Opatieni vyprsi k 30. 6. 2026 a podle pravidel WTO je jiz nelze prodlouzit.

Multilateralni agenda obchodni politiky

Co se tyCe multilateralni roviny obchodni politiky, i nadale zlstava v jejim jadru Svétova
obchodni organizace (WTO), ktera se ale potyka sfadou problém0. EU stoji v &ele snah o
reformu organizace s cilem tyto problémy vyfesit. | v r. 2024 rostl vyznam vicestrannych iniciativ
(JSIs) Casti zainteresovanych ¢lentl WTO, coz je reakci na nesnadnost dosazeni konsensu
166 Clenl pro jakékoliv rozhodnuti. Vr. 2024 se podafilo dokoncit jednani o Dohodé
o usnadnovani investic pro rozvoj, jakoz i jednani o JSI ke-commerce. Dosud se vSak
nepodafilo zaclenit tyto dohody do systému WTO.

V &ervenci 2024 doslo ze strany EU k podpisu Umluvy Organizace spojenych narodu
o transparentnosti v rozhodéim Fizeni mezi investorem a statem vedeném na zakladé
smlouvy (Mauricijska umluva). Souhlas s jejim uzavienim dal nasledné Evropsky parlament
18. prosince téhoz roku.

V zafi 2024 vstoupila v plathost Dohoda o usnadnéni udrzitelnych investic mezi EU a
Angolou (SIFA), ktera ma za cil vytvofit prehledn&jsi, pfedvidatelngjSi a transparentné;si
investicni prostredni.

V ramci HU PRES byla zahajena debata o budoucnosti evropské investi¢ni politiky. V prosinci
2024 pak byly ve spojitosti s ni pfijaty zavéry Rady k budoucnosti investi¢ni politiky EU,
v nichz se Clenské staty shodly nad potfebou pokraCovani diskuzi a nutnosti odblokovat
soucasny neuspokojivy stav investi¢nich dohod. Tato debata pokracuje i za PL PRES.
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