Oduvodnéni

Obecna Cast

1. Zavéreéna zprava z hodnoceni dopadi regulace podle obecnych zasad (RIA) u navrhu
pravni apravy zpusobu evidence urazu, hlaseni a zasilani zaznamu o Grazu

Diivod predlozeni

Zpusob evidence, hlaSeni a zasilani zdznamu o Urazu, vzor zdznamu o Urazu a okruh
organd a instituci, kterym se ohlasuje pracovni uraz a zasild zdznam o urazu, je v soucasnosti
upraven nafizenim vlady ¢. 494/2001 Sb. Toto natfizeni vlady bylo vydano na zakladé § 133c
odst. 7 zakona ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich ptedpist. Cilem tohoto
pravniho ptedpisu je vytvofit systém evidence pracovnich Urazl, opirajici se o knihu trazl
a zaznam o urazu a o ohlaSeni pracovniho urazu tak, aby byla zajiSténa informovanost
ptisluSnych organli a instituci o vzniklé udalosti a aby byl vytvofen uspokojivy podklad
pro statistickd sledovani pracovnich trazi.

Dne 1. 1. 2007 nabyl uc¢innosti zékon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ktery zakon
¢. 65/1965 Sb. zrusil. Tim pozbylo platnosti 1 ustanoveni § 133c, zmociiyjici vladu k vydani
nafizeni vlady, upravujiciho tuto problematiku. Natizeni vlady ¢. 494/2001 Sb. vSak novy
zakonik prace ponechal v platnosti a v § 394 odst. 1 pism. c) stanovil, Ze se podle dosavadni
pravni upravy postupuje do vydani nového pravniho pfedpisu. V disledku toho nelze dosud
platné natizeni vlady novelizovat a je tfeba vydat novy pravni predpis.

Ustanovenim § 105 odst. 7 zdkona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, je vladé ulozeno
stanovit nafizenim vlady zpisob evidence, hlaSeni a zasilani zaznamu o Urazu, vzor zdznamu
0 Urazu a okruh orgéni a instituci, kterym se ohlaSuje pracovni Uiraz a zasild zaznam o trazu.

V devitiletém obdobi aplikace natfizeni vlady ¢. 494/2001 Sb. doSlo k fadé novych
skutec¢nosti, na které je nutno v pravnim tadu reflektovat. Do nového natizeni vlady je tieba
zakotvit nezbytné zmény, vyplyvajici z pozadavkll vzniklych v pribéhu ucinnosti nafizeni
vlady ¢. 494/2001 Sb. Zmény souvisi nejen se zavedenim novych identifikatorG subjekti
nebo Cinnosti, ale 1 s potfebou zpfesnéni statistickych sledovani, navazujicich na evropské
pfedpisy, zejména na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1338/2008 ze dne
16. prosince 2008 o statistice Spolecenstvi v oblasti vefejného zdravi a bezpe¢nosti a ochrany
zdravi pii praci, ale 1 na Evropskou statistiku pracovnich urazti (ESAW), obsahujici soubor
ukazateli, kazdorocné v ¢lenskych zemich zjistovanych. Za nezbytnou povazuji novou
tipravu evidence pracovnich urazi téZ organy inspekce prace, organy baiiské spravy a Cesky
statisticky Urad. Predkladd se proto navrh natfizeni vlady, ktery ma dosud platnou prévni
upravu nahradit. V souvislosti s ochranou osobnich udaji navrh nafizeni vlady navazuje
rovnéZ na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané



fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tidaji a o volném pohybu téchto udaju,

které odpovidd zdkonu ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji a o zméné¢ nékterych
zékont, ve znéni pozdéjsich predpist.

Stavajici zdznam o urazu

¢ neobsahuje nékteré udaje, které je nutno doplnit,

e pozaduje udaje ve struktuie, ktera se v souasné dob& nepouziva (napt. OKEC),

e pouzivéa pojmy, které jiz v pravnim fadu neexistuji, napt. poruseni pracovni kazné, ktery byl
zrusen,

¢ obsahuje pojmy, které vyvolavaji aplikacni nejasnosti, napi. pokud jde o zdroje tirazu,

o nereflektuje na skutecnost, ze s ohledem na lhity pro zasildani nemlze zdznam o Urazu
nekteré skutecnosti zahrnout, napt. délku pracovni neschopnosti, kterou pozaduje EU,

e s¢ omezuje pouze na pisemnou formu zdznamu o Urazu a nepifedpoklada jeji ekonomictejsi
elektronické zasilani.

Novym podminkdam pak neodpovidd samo natizeni vlady, které je nezbytné upravit.

Cil:

Vyjmout pravni upravu evidence a hlaseni pracovnich urazii z rezimu prechodnych
ustanoveni a umoznit v budoucnu upravovat pravni upravu této problematiky, zejména
s ohledem na vyvijejici se pravo EU a narodni potteby, jeji novelizaci.

Vydat nové nafizeni vlady, opirajici se o § 105 odst. 7 zdkoniku prace a upravit jej
v souladu s platnym pravem EU, zejména s natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1338/2008 ze dne 16. 12. 2008 a s platnym pravnim fadem.

Navrh variant feSeni

Varianta 1: ,,nulové opatfeni*

Nepfijeti nového nafizeni vlady by znamenalo konzervaci soucasné nevyhovujici
pravni upravy, nebot' ji nelze novelizovat. To ve svych dusledcich znamena zejména
nemoznost upravit v ni, vndvaznosti na piimo pouZitelné predpisy EU, problematiku
evidence a hlasSeni Uraza podle pozadavkl statistického sledovani EUROSTAT a ponechat
V platnosti pravni Upravu, ktera v nékterych ustanovenich neodpovidd zménam pravniho fadu.

Varianta 2: Vydani nového natizeni vlady, jak to pfedpoklada § 394 odst. 1 pism. c) zakoniku
préace podle pfedlozeného navrhu.



Varianta 3: ReSeni cestou samoregulace
Samoregulace ¢i spoluregulace nepfichazi v daném pripadé v avahu. Vydani
provadéciho pravniho piedpisu uklada vladeé zakon, systém evidence a hlaSeni uraza je nutno

zalozit obecné zavaznym pravnim predpisem. Tato varianta by znamenala zhrouceni
statistického sledovani této problematiky.

Vyhodnoceni nakladi a pfinost
Varianta 1:

Nerespektovani pitimo pouzitelnych ptedpisi ES by mohlo znamenat postih ze strany
Evropské komise.

Varianta 2:
Névrh natfizeni vlady nezatiZi statni rozpocet ani jiné vefejné rozpocty. Moznost
elektronické komunikace s pfisluSnymi organy a institucemi, i ptes zavedeni zaznamu o Grazu

— hlaSeni zmén, mize znamenat piinos ve formé uspor na mzdovych a rezijnich nakladech
zaméstnavateld.

Naklady na sepsani zdiznamu o Grazu

Pocet zaznamii o Grazu ve vztahu k po¢tu organizaci, jejich velikosti a po¢tu
zaméstnancu (Udaje za rok 2007)

Pocet . ZUlrok/1 | ZU/rok/100
pracovnich Organizace Zaméstnanci
A org. zam.
urazi
celkem 64500 | celkem 265000 0,24 celkem 4160000 1,6
VO 56700 | VO 30000 1,89 VO 3170000 1,8
MO 7800 | MO 235000 0,03 MO 990000 0,8

VO ... velké organizace
MO ... malé organizace (do 25 zamé&stnancii)
Pocty pracovnich Urazi, organizaci a zaméstnanct byly zaokrouhleny.

Pocet zaznami o urazu ve vztahu k ekonomické ¢innosti organizace* (udaje za 1. pololeti
2007)

Pocet ZUn

Ekonomicka . , « . 707100
e Organizace | pracovnich org./ Zaméstnanci
c¢innost . o - zam.
urazu 6més.
Zemedelstvi, 1371 1950 1,42 89131 2,19
myslivost a
souvisejici Cinnosti




Lesnictvi a 122 374 3,07 18115 2,06
souvisejici ¢innosti

Zpracovani dfeva, 314 756 2,41 23980 3,15
vyroba dievaiskych,
korkovych,
prouténych a
slaménych vyrobku
(kromé nabytku)

Vyroba zékladnich 162 1151 7,10 53220 2,16
kovt a hutnich
vyrobkil

Vyroba kovovych 1128 2571 2,28 110268 2,33
konstrukei a
kovodélnych
vyrobki (kromé
stroju a zafizeni)

Recyklace 57 73 1,28 3533 2,07
druhotnych surovin

* Obory ekonomické ¢innosti ve kterych pocet pracovnich urazii na 100 zaméstnancti piesahl
pocet 2

Naklady na sepsani zaznamu o Urazu

Doba potiebnd na sepsani 1 zdznamu o urazu dle slozitosti, zejména dle rozsahu podrobného
popisu pfi¢in a okolnosti za nichz doSlo kurazu (D 9), byla zjisténa experimentalné
a pohybuje se v rozmezi od 7 do 16 minut.

Podle udajt za rok 2007:

Primérny mési¢ni vydeélek vE. naklada

zaméstnavatele (tzv. superhrubd mzda) ... 29 284,20K¢
Primérny hodinovy vydélek v¢. nakladu

zaméstnavatele ............coooviiiiiiinnennn, 168,98 K¢

Priméry vydélek za 1 minutu v¢. nakladt

zaméstnavatele ..., 2,82 K¢

Mzdové naklady na zpracovani jednoho

ZAZNAmu 0 Urazu Cini .....coeveevveiinnnennne od 19,74 K¢ do 45,12 K¢

Néklady na formulate:
Formulafr ,,Zaznam o trazu“ vydany SEVT .......... 1,85 K¢ za formulaf + postovné

Internetovy piistup na formulaf, ktery je mozno

ptimo vyplnit a poté vytisknout a odeslat

(napt. www.bozpinfo.cz/rady/formulare)  ......... 0,48 K¢ naklady na 3 listy
kancelatrského papiru + postovné

Elektronicky formular v¢. odeslani prostfednictvim
Internetu ... bez nakladu.



http://www.bozpinfo.cz/rady/formulare

Souhrn

Podle velikosti organizace ¢ini naklady na sepsani zaznamt o Grazu v pruméru ro¢né:

na organizaci ................... 4,74 az 10,88 K¢,
z toho na

velkou organizaci .............. 37,31 az 85,28 K¢,
malou organizaci ............... 0,59 az 1,35 K¢&.

Podle ekonomické ¢innosti organizace ¢ini naklady na sepsani zaznamu o Grazu u
nejzatizenéjSich odvétvi roéné:

vyroba zakladnich kovti a hutnich vyrobka ..................... 280,31 az 640,70 K¢,
lesnictvi a souvisejici CINNOSt .....vevviiiieieiiiiiiiiianennes 121,20 az 277,04 K¢,
vyroba kovovych konstrukei a kovodélnych vyrobki

(krome¢ strojit @ zafizeni) .........ooevvriviiiiiiiiiiieiee, 90,01 az 205,75 K¢.
Varianta 3:

Dusledky by v této oblasti byly obdobné, jako u varianty 1.

Dotcené subjekty

Zvyhodnéné subjekty Znevyhodnéné subjekty
Varianta 1 | Zaméstnavatelé Statni organy
Varianta 2 | Statni organy
Varianta 3 e Statni organy
e Zaméstnavatelé
e Dalsi instituce, napf. pojisStovny

Konzultace

Pii zpracovani navrhu byly konzultovany nékteré statni organy, napt. Cesky statisticky
Gfad, Ministerstvo obrany, Cesky bansky ufad, Statni ufad inspekce prace a dale
Ceskomoravska konfederace odborovych svazii a Vyzkumny tstav bezpe¢nosti prace. Navrh
byl rovnéz posouzen Stalym vyborem pro legislativu Rady vlady pro bezpecnost a ochranu
zdravi pfi praci, v némz jsou zastoupeni rovnéZ socidlni partnefi. Konzultace vedly v této fazi
k dohod¢ o obsahu navrhu, ktery je ptedlozen.

Implementace a vynucovani

Vynuceni v nafizeni vlady uloZenych povinnosti je zabezpeceno stanovenim
skutkovych podstat prestupki a spravnich delikti a na to navazujicich sankci v zédkoné
¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace. Jde o § 17 odst. 1 pism. k) —n) a o § 30 odst. 1 pism. k) —
n), podle nichz mize organ inspekce prace ulozit pokutu, jestliZe zaméstnavatel ulozené
povinnosti neplni.




Ptezkum ucinnosti
Dodrzovéani nafizenim vlady ulozenych povinnosti se projevi zejména v rocnich
souhrnnych zpravach o vysledcich kontrolnich akci, provadénych organy inspekce prace,

resp. banské spravy.

Navrh feseni

Vyhody Nevyhody
- e Nemoznost aktualizovat soucasnou pravni
S upravu
ks e Nenaplnéni zadvazki ve vztahu k EU
§ e Zachovani stavu, ktery nevyhovuje

e  Uvedeni problematiky evidence a
hlaseni trazi do souladu s ndrodnim

‘c\'s pravnim fadem a pravem EU
% e  Zptesnéni statistického sledovani
= e  Zavedeni moznosti elektronického
> podavani zaznamu o Urazu
o  Aktualizace nékterych udaji
™ eNerespektovani prava EU
g eFakticka likvidace statistického sledovani
oS pracovnich urazt
S
>
Vybér nejvhodnéjsiho feseni
Varianta 2

Varianta 2 v souladu s pravem EU zpfesnuje statisticka sledovani trazii vzniklych
na pracovisti a umoznuje presnéji analyzovat jejich vyskyt, pfi¢iny a zdroje jejich vzniku,
jakoz 1 skutecnosti, které nastaly, resp. byly zjistény poté, co byl zdznam o urazu odeslan.
Stanovi obligatorni néleZitosti evidence v knize Grazii a odstrafiuje nedostatky nékterych
dosavadnich ustanoventi, které neodpovidaji platnému pravnimu tadu ¢i potiebam praxe.

Navrh si nevyzada dalsich narokti na statni rozpocet a ostatni vetejné rozpocty.
Kompetence ostatnich resortll zistanou nedotceny.

I1. Popis problému

Navrh na vydani nového pravniho predpisu spocéiva zejména v nezbytnosti upravit
formuldt zdznamu o Urazu. Tento formuldf napf. postradd zcela bézné pouzivany udaj
obsahujici identifikaéni ¢&islo organizace - ICO, identifikitor OKEC je tieba nahradit
v soucasné dob¢ pouzivanou Klasifikaci ekonomickych ¢innosti (CZ-NACE), ukazuje se
potieba provazat udaje o druhu prace, pozadované v zaznamu, s kategorii zaméstnani
(KZAM). Vedle téchto uprav je nutno n€které udaje v zdznamu zpiesnit, zejména pokud jde



0 popis urazového dé€je, jiné uvést do souladu s platnym pravnim fadem, dal$i pak doplnit
s ohledem na nové skuteCnosti, jejichz dilezitost nariistd, naptf. uvedeni povahy smluvniho
vztahu mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, resp. obchodniho zavazkového vztahu mezi
podnikateli.

Snaha zpfesnit zplisob vykazovani urazii, ktera se shora uvedenymi skute¢nostmi
souvisi, vyvolava potfebu vratit se k diive osvédCené praxi zavedeni pokynt k vyhotoveni,
nebot’ u nékterych ¢asti zdznamu se to, z hlediska praxe jak na strané¢ zaméstnavateld, tak i na
stran¢ organti inspekce prace a organt banské spravy, ukazuje ucelnym.

Stavajici pravni uprava neptedpoklada, ze by zameéstnavatel sdéloval délku pracovni
neschopnosti Urazem postizeného zaméstnance, a zaznam o Urazu podle nafizeni vlady
¢. 494/2001 Sb., tento udaj neobsahuje. Evropska statistika pracovnich urazi vSak mezi
pozadovanymi ukazateli, které jsou kazdoro¢né zjistovany, dobu pracovni neschopnosti
uvadi. Sledovani vyvoje délky pracovni neschopnosti vSak absence poskytovani
pozadovanych dat znacné komplikuje. V roce 2008 Cinila odhadovana prumérna doba trvani
pracovni neschopnosti u pracovnich trazd 49,78 kalendainich dni a ve srovnani s rokem
2007 vzrostla o 3,16 dne. Zavedeni takové evidence, ktera by piesnéji zachytila délku jejiho
trvani, by mohlo zpfesnit ziskané udaje a zaroven uspokojivym zplsobem zlepSit plnéni
zavazk®, které ve vztahu k EUROSTATu Ceska republika m4.

Naftizeni vlady ¢. 494/2001 Sb. ve svém § 4 zaméstnavateli ukladd, aby zédznamy
ourazu za uplynuly kalenddini mésic zaslal pfisluSnym subjektim do patého dne
nasledujiciho mésice. V piipadé, ze krazu doSlo zejména ke konci meésice, nemusi
byt do odeslani zdznamu dostate¢né zjiStény vSechny skutecnosti a informace o nich se pak
Kk pfisluSnym organim nedostanou. Vedle jiz zminéné délky pracovni neschopnosti lze
jmenovat dalsi, v dobé odeslani zdznamu o Urazu nezndmé ¢i moznému vyvoji podléhajici
skute¢nosti. Jde napt. o délku hospitalizace urazem postizeného zameéstnance, okolnosti
urazového déje apod.

Praxe ukazuje, Ze obtize vznikaji 1 v dalSich oblastech. Nafizeni vlady ¢. 494/2001 Sb.
hovoti pouze o knize Grazl, do niz se vSechny urazy zapisuji, nestanovi vsak jiz vyslovné,
které udaje je v ninutno podchytit a odkazuje na zdznam o Urazu. Praxe se dosti lisi,
v publikacich vytvofenych na komer¢ni bazi, které 1ze zakoupit, nejsou vzdy vSechny dilezité
udaje uvedeny, zdznam o uUrazu obsahuje udaje, které nejsou pro zapis v knize o Urazu
nezbytné.

II1. Navrh reSeni

V nédvaznosti zejména na shora uvedené skutecnosti se navrhuje vydat nové nafizeni
vlady, kterym se stanovi zpusob evidence Urazli a hlaSeni pracovnich trazii. Navrh natizeni
vlady svym pojetim vychazi z dosavadni pravni upravy, obsahuje vSak nékteré zmény
a doplnéni s cilem odstranit v praxi zaznamenané nedostatky.

Navrhuje se, aby nové nafizeni vlady stanovilo taxativni vycet udajt, které budou
uvedeny Vv knize urazii bez toho, Ze by stanovilo jejich grafickou Upravu. V piipadeé,
ze k urazu doslo u jiného zaméstnavatele, k némuz byl zaméstnanec zaméstnavatelem vyslan
nebo docasné ptidélen, zapisi uraz do svych knih oba zamé&stnavatelé.



Ptilohou nafizeni vlady ma byt novy vzor zaznamu o urazu, ktery odstranuje
nedostatky diivéjsiho formuléfe, uvedené v €asti II tohoto odiivodnéni. Tak naptiklad predmét
podnikani ma byt vymezen Klasifikaci ekonomickych ¢innosti (CZ-NACE), Kk nazvu
zaméstnavatele se uvede ICO, druh prace sjednany v pracovni smlouvé se uvede téz kategorii
zaméstnani (KZAM). Pokud jde o vztah mezi Urazem postizenym zaméstnancem a
zamé&stnavatelem, resp. mezi podnikateli, doplni se i udaje o piipadném zaméstnani urazem
postizeného zaméstnance u agentury prace nebo docCasném piidéleni K vykonu prace za
ucelem prohloubeni kvalifikace u jiné pravnické nebo fyzické osoby (§ 38a zakona ¢. 95/2004
Sb. a § 91a zakona ¢. 96/2004 Sb.), popf. udaj o tom, zda je Grazem postizeny zaméstnanec
osobou vykonavajici ¢innosti nebo poskytujici sluzby mimo pracovnépravni vztahy ve smyslu
§ 12 pism. a) az d) zakona ¢. 309/2006 Sb.

Jako soucast zaznamu o Urazu se navrhuji zaradit pokyny k vyhotoveni, které
poskytnou vysvétleni k polozené otazce a pomohou k o¢ekdavanému vyhotoveni.

Aby bylo dosazeno uplnosti poskytovanych informaci, navrhuje se zavést dalsi
formulaé pro hlaSeni zmén k zdznamu o tUrazu. Piedpoklada se, Zze k nezbytnosti podat
dodate¢né informace dojde zejména v ptipadé, zZe urazem postizeny zaméstnanec na nasledky
poskozeni zdravi pfi Urazu zemftel, coz navazuje na ustanoveni § 3 ndvrhu, podle néhoz se pro
jeho ucely smrtelnym urazem rozumi takové poskozeni zdravi, na jehoz nasledky urazem
postizeny zaméstnanec nejpozdéji do 1 roku zemiel. DalSimi takovymi daji jsou pak délka
pracovni neschopnosti, pokud neskoncila pied odeslanim zaznamu, délka hospitalizace,
pfesahuje-li 5 kalenddinich dni ve stejném piipadé, a dale Udaje o jinych zménach,
napi. jestlize az po odeslani zdznamu dosSlo ke zjisténi pfi¢iny ¢i zdroje urazu nebo,
Vv disledku Setfeni, vznikla nutnost je korigovat. Mezi subjekty, kterym se uraz ohlasuje nebo
kterym se zasila zdznam o urazu, je uvedena mj. zdravotni pojiStovna, u které je urazem
postizeny zaméstnanec pojistén, i organizacni jednotka pfislusné pojistovny, u které je
zaméstnavatel pojistén pro piipad své odpovédnosti za Skodu pfi pracovnim urazu nebo
nemoci z povolani, nebot’ je ucelné, aby ptislusné informace obdrzely i tyto pojistovny.

Nafizeni vlady pfipousti, aby zdznam o urazu a zédznam o urazu - hlaSeni zmén
zamg&stnavatel zaslal v listinné podobé nebo i elektronicky, nebot’ tento druhy zpisob
nezplsobi nadmérné administrativni ani financni zatiZeni zaméstnavateli. Elektronické
formulafe budou zpfistupnény Ministerstvem prace a socidlnich véci na jeho webovych
strankach.

IV. Ekonomicky dopad

Piijeti pfedloZzeného navrhu nafizeni vlady si nevyzada dal§i vydaje ze statniho
rozpo¢tu. Zavedenim elektronického zasilani zdznamu o tUrazu a hlaSeni zmén dojde
ke sniZeni ndkladl na pfendseni udajl.

Pokud jde o podnikatelskou sféru, byly zjistény nasledujici skutecnosti:

Doba potiebna k vyhotoveni 1 zdznamu o urazu v zavislosti na sloZitosti, zejména na
rozsahu podrobného popisu pfi€in a okolnosti urazového dgje, byla experimentalné zjisténa

Vv rozmezi od 7 do 16 minut.

Na zéaklad¢ udaji za rok 2007, podle nichz primérny mési¢ni vydélek veetné ndklada
zaméstnavatele ¢inil 29 284,20 K¢, coz za 1 minutu ¢ini 2,82 K&, lze v souvislosti



S urazovosti pocitat se mzdovymi naklady na vyhotoveni jednoho zdznamu o trazu (v ptipadé¢
hlaSeni zmén k zdznamu bude tato ¢astka nizsi) ve vysi od 19,74 K¢ do 45,12 K¢.

Pokud jde o pisemnou formu vyhotoveni formulare, budou dale naklady ¢init 1,85 K¢
za tiskopis a poStovné. V pfipad¢, Ze si zaméstnavatel opatii formulaf dalkovym pfistupem,
budou naklady cinit 0,48 K¢ za 3 listy papiru a postovné, v ptipadé elektronického formulare
odeslaného elektronickou cestou nevzniknou v této souvislosti nadklady zadné.

Lze tedy konstatovat, ze velké organizaci by ro¢né¢ mohly vzniknout ndklady
Vv rozmezi 37 az 85 K¢, v malé organizaci by pak naklady mohly ¢init od 0,59 K¢ do 1,35 K¢.
Vyse nakladi vsak mlze byt ovlivnéna i charakterem ekonomické Cinnosti, takze v odvétvi
vyroby zékladnich kovi a hutnich vyrobki by mohly administrativni ndklady ro¢né Cinit
280 az 640 K¢, v lesnictvi a souvisejicich ¢innostech 121 az 277 K¢ a ve vyrobé kovovych
konstrukci a kovodélnych vyrobki (kromé stroji a =zafizeni) pak mohou dosdhnout
asi 90 az 205 K¢ ro¢né.

Ackoli nelze povazovat naklady spojené se zasilanim zavadénych formulaia
za vyznamné, mohou mit i motivacni, a tedy pozitivni efekt pro snizovani drazovosti
a zajistovani bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci.

V. Zhodnoceni souladu navrhované pravni udpravy s komunitarnim pravem,
mezinarodnimi smlouvami a dal§imi pravnimi predpisy

Navrhovana pravni uprava je v souladu se zdkonem ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace,
ve znéni pozdéjSich predpisi, odpovidd zmocnéni, obsazenému v jeho § 105 odst. 7. Navrh
respektuje zdsadu rovnosti mezi muzi a Zenami, neni v rozporu s mezinadrodnimi smlouvami,
jimiz je Ceska republika vazana, neméa dopad na Zivotni prostfedi a vyznamné neovliviiuje
podnikatelské prostiedi.

Navrh je v souladu s pravem Evropské unie. Navrhovana pravni iprava zapracovava
smérnici Rady 89/391/EHS ze dne 12. Cervna 1989 o zavedeni opatfeni pro zlepSeni
bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnancii pii praci a dale navazuje na nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1338/2008 ze dne 16. prosince 2008 o statistice SpolecCenstvi
Vv oblasti vefejného zdravi a bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a s Evropskou statistikou
pracovnich trazi (ESAW). V souvislosti s ochranou osobnich daji navrh nafizeni vlady
navazuje rovnéZ na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995
o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu
téchto udaji, které odpovida zakonu ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji a o zméné
nekterych zakont, ve znéni pozdéjSich predpist.

r v r

Zvlastni ¢ast
K§1
Ustanoveni odkazuje na relevantni ptedpisy Evropské unie a déle stanovi pfedmét

navrhované pravni Gpravy v souladu se zmocnénim, obsaZzenym v § 105 odst. 7 zédkoniku
prace.



K§2

S cilem sjednotit po obsahové strance tidaje, které musi zaméstnavatel do knihy Uraza
zapisovat, stanovi toto ustanoveni taxativni vycet udaju, které musi evidence v knize urazi
obsahovat. Tato povinnost vést evidenci v knize uraza se vztahuje rovnéz na osoby uvedené
v § 12 pism. a) az d) zdkona ¢. 309/2006 Sb., o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti
a ochrany zdravi pii praci. Navrh predstavuje uré¢ity odklon od dosavadni pravni upravy, ktera
predpokladala, ze se do knihy urazii zapiSe vSe to, co se zapisuje do zdznamu o Urazu.
Vyznamné omezeni rozsahu i povahy pfedstavuje snizeni administrativni néarocnosti
pro zaméstnavatele. V souladu s § 105 odst. 2 zakoniku prace vede zaméstnavatel v knize
urazu evidenci o vSech urazech, k nimz na pracovisti doslo. Navrh dale stanovi, ze v pripadé¢,
ze k trazu doslo u jiného zaméstnavatele, k némuz byl urazem postizeny zaméstnanec vyslan
nebo docCasné pridélen, provedou zéapis do knihy ftrazii jak tento zameéstnavatel,
tak 1 zaméstnavatel, k némuz je zaméstnanec v pracovnim poméru. Souvisi to zejména
se skutecnosti, ze podle § 105 odst. 1 zdkoniku prace objasnéni pfi¢in a okolnosti vzniku
tohoto urazu prislusi zaméstnavateli, u n¢hoz k trazu doslo, zdkon mu uklada i dalsi
povinnosti, mimo jiné¢ i bez zbyteného odkladu informovat zaméstnavatele urazem
postizeného zaméstnance, ktery dalsi relevantni kroky, napt. vyhotoveni zdznamu o urazu ¢i
ohldseni pracovniho trazu, provede jiz sdm. Zaméstnavatel zaméstnanci na jeho zddost vyda
kopii zapisu v knize trazl, ktera je Casto pro zaméstnance prvni doklad, ktery zachycuje
prabéh trazového déje.

K§3

Vymezeni, co se pro ucely evidence a hldSeni Grazi rozumi smrtelnym pracovnim
urazem, je v podstaté pievzato z dosavadni pravni upravy, nebot’ v praxi necinilo aplikacni
obtiZze. Smrtelnym pracovnim trazem je tedy nejen Uraz, ktery zpisobil smrt bezprostiedné po
urazu, ale i takové poskozeni zdravi, na jehoz nasledky zaméstnanec do jednoho roku zemfel.

K§4
Povinnost ohlasit pracovni traz je zaloZena ustanovenim § 105 odst. 4 zakoniku préace.

Na zakladé pozadavku Ceského batiského tifadu a pro potieby jeho vrchniho dozoru se
uklada, podléha-li jeho vrchnimu dozoru c¢innost, pracovisté nebo technické zafizeni,
kde k pracovnimu urazu doslo, ohlasit pfislusnému obvodnimu banskému tGfadu zavazny
pracovni uraz, definovany v pravnich ptedpisech, na které ustanoveni odkazuje. Institut
zavazného pracovniho trazu je zaveden v zdkoné ¢. 61/1988 Sb., o hornické c¢innosti,
vybusninach a o statni banské sprave, a na néj navazujicich provadécich pravnich predpisech.
Vzhledem ktomu, Ze v ostatnich sektorech tento institut zaveden neni, bylo v pfipadé
pravnickych a fyzickych osob, které podle jiného pravniho pfedpisu podléhaji kontrole organt
inspekce prace, zvoleno vymezeni hranici hospitalizace delsi 5 (kalendatnich) dnd. Povinnost
ohlasit pracovni Uraz podle odst. 1 pism. d) a e) je odivodnéna pozadavkem uvedenych
orgdnil na moznost vénovat zdvaznému piipadu ihned zvySenou pozornost, resp. piimo se
zucastnit Setfeni ptic¢in a okolnosti vzniku urazu. Mezi subjekty, kterym se ohlaSuje pracovni
uraz i smrtelny pracovni Uraz je uvedena zdravotni pojistovna, u které je (byl) timto urazem
postizeny zaméstnanec pojistén ve smyslu § 45 odst. 4 zdkona €. 48/1997 Sb., o vefejném
zdravotnim pojisténi a 0 zméné a doplnéni nekterych souvisejicich zakon.
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K§5

Zaznam o urazu je komplexni pisemnou informaci o Urazu, ktera nasleduje po ohlaseni
urazu. Podle § 105 odst. 1 zakoniku prace je zaméstnavatel, u n¢hoz k pracovnimu urazu
doslo, krom¢ zjisténi osoby turazem postizeného zaméstnance a dalSich udajti, povinen
objasnit pfi¢iny a okolnosti jeho vzniku a do jejich zjisténi neménit stav na misté. Je proto
ziejmé, ze takové ukony je nutno uskutecnit urychlené tak, aby byl sice objektivné zjistén
urazovy d¢j, ale aby nebylo zbyte¢n€ branéno dal§imu provozu na pracovisti. Navrh natizeni
vlady proto uklddd zaméstnavateli Grazem postizeného zameéstnance vyhotovit zaznam
o urazu ve lhité stanovené na 5 pracovnich dnti ode dne, kdy se o urazu dozvédél.

V ptiloze €. 1 k ndvrhu natizeni vlady je uveden vzor zdznamu o razu. Navrhuje se
navrat k osvédcCené praxi a zahrnout do nového formulaie pokyny k vyhotoventi, jejichz cilem
je pomoci zaméstnavateli, a to zejména v piipadé malych a stfednich podnikt, pfi jeho
vyhotoveni. Pokyny k vyhotoveni zdznamu o Urazu jsou soucésti zdznamu o trazu.

K§6

Pravni Uprava zasilani zdznamu o Urazu byla v podstaté prevzata z dosavadni pravni
upravy. Plati, Ze zaméstnavatel zasle zaznamy o Grazu souhrnné, vzdy za uplynuly kalendéini
mésic ve lhité nejpozdéji do patého (kalendainiho) dne nésledujiciho mésice. Mezi subjekty,
jimz se zasilaji zdznamy o Urazu, je uvedena organizacni jednotka pfislusné pojistovny,
u které je zaméstnavatel pojisStén pro piipad své odpovédnosti za Skodu pii pracovnim trazu
nebo nemoci z povolani, nebot’ je nutné, aby i tato pojistovna pro Gcely odSkodnovani tyto
informace obdrzela. Totéz plati i pro zdznam o Grazu u smrtelného pracovniho Grazu
upraven¢ho v § 7.

K§7

Podstata pravni upravy zasilani zaznamu v piipadé¢ smrtelného pracovniho trazu
zlstala zachovédna. V tomto piipadé se zdznam nezasild souhrnné jednou za mésic,
ale s ohledem na ojedin€lost a zejména zavaznost takové udalosti do 5 (kalendarnich) dnt
ode dne, kdy se zaméstnavatel o urazu dozvédél. Dosavadni pravni Gprava stanovila pocatek
béhu lhity pro zaslani zaznamu o urazu dnem ohlaSeni. To by vSak mohlo znamenat
prodlouzeni této lhility, coz v daném piipad¢ neni zadouci. Navrh proto stanovi pocatek lhity
pro zaslani zdznamu v pfipadé smrtelného pracovniho urazu na den, kdy se zaméstnavatel
o této udalosti dozveédel.

K§8

Navrhuje se zavést novy formuléf pro zdznam o urazu — hlaSeni zmén. Zaznam o tirazu
— hlaSeni zmén je povinen zameéstnavatel vyhotovit, pokud se po odeslani zaznamu o trazu
nasledné dozvi o skuteénostech, které vedou ke zméné v ném uvedenych tdajio. Ucelem
je zejména zptesnit statistickd sledovani udaji, které nastaly poté, co byl zaznam o trazu
odeslan, a pro posouzeni udalosti jsou vyznamné. Specifickou dimenzi ma v této souvislosti
poskytovani pozadovanych dat podle Evropské statistiky pracovnich urazii (ESAW), kde je
pamatovano ina délku pracovni neschopnosti. Pokud jeji délka piekrocila dobu, kdy byl
zdznam o urazu odeslan, neni mozné ji presné urcit. Dosud jsou udaje ziskavany cestou
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odhadti za pomoci vysledki statistického vykazu Nem Ur 1 — 02. Tento zdroj je viak pouze
orientacni, nebot' nabizi udaje za cely podnik a nikoli podle jednotlivych pftipadd,
jak to pozaduje statistika ESAW.

Vedle udaji o délce pracovni neschopnosti pamatuje navrh na data tykajici se ptipadu,
kdy po odeslani zdznamu o urazu délka hospitalizace ptesdhla 5 dni, kdy k umrti
zaméstnance nasledkem pracovniho urazu doslo pozdé€ji nebo kdy byly dodate¢né zjistény
zmény Vv posouzeni zdroje nebo pfi¢iny turazu. HlaSeni zmén se =zasle subjektim,
kterym se zasila zdznam o Urazu, a odborové organizaci a zastupci pro oblast bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci ve lhité stejné jako zdznam o Urazu, tedy nejpozdéji do patého
pracovniho dne nasledujiciho mésice.

Vzor zaznamu o urazu — hlaSeni zmén je uveden v ptiloze €. 2 nafizeni vlady.
K§9

Néavrh natizeni vlady umoziuje, aby zdznam o Grazu a zdznam o Urazu — hlaSeni zmén
bylo mozno zaslat elektronicky nebo v listinné podobé, stim, Ze je elektronicka forma
upfednostnéna. Elektronicky formuldf zaznamu o urazu resp. zdznamu o Urazu — hlaSeni zmén
bude ve formatu zfo. Cilem této pravni upravy je v ptipadé elektronického odeslani urychlit
jejich vyhotoveni a snizit ndklady s tim spojené.

K§10

Naftizeni vlady €. 494/2001 Sb. nelze novelizovat, nebot’ se opird o zruSené zmocnéni.
V zajmu provedeni potfebnych zmén je proto nutné vydat pravni Gipravu novou a stavajici
pravni predpis zrusit.

K§11

Je zadouci, aby se novy zpisob evidence a hlaSeni pracovnich Urazi, bude-li pfijat,
zacal aplikovat od nového kalendarniho roku.

K priloze €. 1 — zdznam o urazu

Formulat zaznamu o ftrazu byl v zdsadé ponechan ve stavajici podobé,
kterd se osvédCila, pouze byl v zijmu sniZzeni administrativni naro¢nosti zjednodusen,
v nékterych piipadech byl aktualizovan a uveden do souladu s platnym pravnim fadem.
V samotném Uvodu formulare byly doplnény k vybéru tdaje konkretizujici, o jaky traz se
jednd, coZz usnadni orientaci adresatli zaznamu. Dosud byla obdobna otdzka obsaZena az
Vv ¢asti D 5.

V ¢asti A se doplnuje identifikacni ¢islo zaméstnavatele, analogicky je tento udaj
doplnén i u jiného zaméstnavatele, uvedeného v &asti B. V bodech 2 &asti A i B byl OKEC
nahrazen udajem z Klasifikace ekonomickych ¢innosti (CZ-NACE). Protoze nelze vyloucit,
ze zameéstnavatel ma vice pfedmétli podnikani, upfesiiuje se, v ramci kterého piredmétu
podnikani k trazu doslo. Bod A 5 byl z hlediska posloupnosti a logiky véci presunut do ¢asti
C jako bod 5.
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V ¢asti B byl doplnén udaj ,,misto, kde k urazu doslo* i u zaméstnavatele, k némuz byl
zameéstnanec vyslan nebo docasné pridelen. V ¢asti C se v bodé 4 nové upiesnuje druh prace
podle Kategorii zaméstnani (KZAM). Rozsiteny byly v bod¢ 7 této ¢asti idaje o pravnim
poméru zameéstnance a zameéstnavatele resp. podnikatelt. Existujici udaje byly doplnény
o udaj, zda jde o osobu vykonavajici ¢innosti nebo poskytujici sluzby mimo pracovnépravni
vztahy (§ 12 pism. a) az d) =zakona ¢ 309/2006 Sb.), pfipadné
o zaméstnance agentury prace nebo docCasné piidéleného k vykonu prace za ucelem
prohloubeni kvalifikace u jiné pravnické nebo fyzické osoby (§ 38a zakona ¢. 95/2004 Sb.,
o podminkach ziskdvani a uznavani odborné zpisobilosti a specializované zpiisobilosti
k vykonu zdravotnického povolani 1ékate, zubniho 1ékafe a farmaceuta, ve znéni pozd¢jsich
predpist, § 9la zdkona ¢. 96/2004 Sb., o podminkach ziskdvani a uznavéani zpiisobilosti
k vykonu nelékatrskych zdravotnickych povolani a k vykonu cinnosti souvisejicich
S poskytovanim zdravotni péfe a o zméné nekterych souvisejicich zakonl (zdkon
o nelékatskych zdravotnickych povolanich), ve znéni pozd¢€jsich predpisti). Jde o specifické
kategorie, jejichz dilezitost roste a jejichz urazovost je nutno rovnéz sledovat.

Doplnén byl i udaj o ukonceni pracovni neschopnosti, pokud se tak stalo do odeslani
z4znamu o Urazu.

Vypustén byl bod C 9 o tom, zda m¢l postizeny kvalifikaci pro dany vykon prace.
Praxe ukézala, Ze zamé&stnavatelé témét vzdy odpovidaji kladné, 1 kdyz tomu tak nebylo a tato
otazka se stala pravidelnym predmétem Setteni. Z tohoto hlediska je takto formulovany dotaz
nadbytecny.

V casti D 6 otazky sméfuji na zdroj urazu a v ptipadé dvou moznosti se vyskytovaly
vykladové obtize. Z hlediska potieb praxe proto udaj ,.kontakt se strojnim zafizenim nebo
jeho ¢asti“ byl nahrazen udajem ,.stroje a zafizeni pifenosna nebo mobilni“ a udaj ,,stroje
hnaci, pomocné, obrabéci, pracovni“ udajem ,,stroje a zatizeni stabilni®.

V ¢asti D 7 byl, v souladu s pravnim fadem, vypustén dotaz na jiz nepouzivany pojem
,»poruSeni pracovni kdzn&“ a nahrazen slovy ,,poruseni pfedpisii vztahujicich se k praci nebo
pokynil zaméstnavatele tirazem postizeného zaméestnance.

Dopliiuje se nové bod D 8 obsahujici dotaz, zda u urazem postiZzeného zaméstnance byla
zjiSténa pritomnost alkoholu nebo jinych navykovych latek.

Bod D 9 byl jinak formulovan, aby lépe postihl skutecnosti, které maji byt uvedeny.
Proto je zde pouzit pojem ,,urazovy dé&j*.

Cast obsahujici podpisy byla pfizpiisobena moznosti elektronického vyhotovovani
a odesilani zaznamu o urazu, bliz§i podrobnosti jsou uvedeny v pokynech K vyhotoveni
zaznamu.

Pokyny k vyhotoveni zaznamu o urazu jsou soucasti formulare. Jde o navrat ke starsi
praxi, kterd se osvé&dcila, nebot’ ndvod k nékterym slozit€j§im bodim pomize eliminovat
nespravné vyhotoveni, dodatecnou korespondenci souvisejici s opravami ¢i doplnénimi a
muze vyznamne¢ prispét ke snizeni administrativni naro¢nosti vyhotoveni zaznamu o urazu.
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K priloze €. 2 — zaznam o drazu — hlaseni zmén

Formuléaf uvedeny v pfiloze €. 2 je podstatné jednodussi z hlediska mnozstvi udajti a
zpusobu jeho vyhotoveni. S ohledem na jeho nezbytnost bylo dbano na co nejnizsi
administrativni ndro¢nost. Vychazi se zejména z toho, Ze podstatné nalezitosti jsou uvedeny
jiz v zaznamu o urazu a elektronické zpracovani dat adresatim umoznuje propojeni hlaseni
zmén s prvnim dokumentem.

Identifikacni udaje mohou byt proto dosti stru¢né a formular pak navadi na nejCastéji
se vyskytujici zmény, uvedené¢ v § 8 navrhu natfizeni vlady. S cilem zjednodusit véc pro
zaméstnavatele umoznuje formulai velmi snadné vyplnéni bud’ volbou ano/ne nebo dopsanim
data, resp. dat. Jiné zmény mohou spocivat napt. v dodatecném zjisténi ¢i piehodnoceni
zdroje ¢i pfic¢iny urazu, popt. v jinych skutecnostech, které je obtizné vSechny vyslovné
obsahnout.
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