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Socialni za¢lefiovani a bydleni v Usteckém kraji
A) Manazerské shrnuti

Rozsah socidlniho vyloueni je v Usteckém kraji (spole€¢né s krajem
Moravskoslezskym) nejvétsi. Je koncentrovano na Uzemi vice nez 17% vSech obci
v kraji a zasahuje cca 38 tis. obyvatel kraje.

Vriziku bytové nouze se v kraji nachazi az pétina jeho obyvatel (70 tis.
domacnosti), pfimo v bytové nouzi je cca 6 tis. obyvatel. V kraji evidujeme 34
chudinskych ubytoven s témér 800 obyvateli.

V ramci tzv. Koordinovaného pfistupu k socidlnimu vylouceni (KPSV) fizeného
Agenturou pro socidlni zaclenovani se od r. 2016 podafilo na uzemi obci
Usteckého kraje realizovat projekty a programy za vice neZ 1 mld. korun, a to
z operacniho programi Zaméstnanost/Zaméstnanost plus (MPSV), VVV/JAK
(MSMT) a IROP (MMR). Tato trojice rezort(i Uzce spolupracuje v ramci KPSV na
vladni drovni a vyuziva Agenturu pro socialni zaclenovani jako nastroj primé
podpory a spoluprace s obcemi/v lokalitach. Diky KPSV je do kraje distribuovan
dostatecny objem prostiedkd pro mirnéni duasledk socidlniho vylouceni a
podporu socidlniho zac¢leriovani.

Podpora Agentury do Usteckého kraje bude dale rozsifovana v oblasti bydlen;,
ve které je pro obce partnerem pro rozvoj infrastruktury dostupného a socialniho
bydleni a desegregaci socialné vyloucenych lokalit. Reflektuje tim klicové
problémy spojené s tzv. obchodovanim s chudobou (v predrazenych nekvalitnich
ubytovnach). Diky uzké spolupraci Agentury a dalSich utvarll MMR akceleruje
napr. reseni zablokovanych SVJ, ktera rovnéz predstavuji specifické formy
obchodovani s chudobou.

V Usteckém kraji vznikla Fada inspirativnich dobrych praxi, napf. vykup a
revitalizace bytd ve mésté Chomutové, nebo zaméstndvani obtizné
zameéstnatelnych osob ve mésté Décin.



B) Socialni vylouéeni v Usteckém kraji
B1) Mira socialniho vylouéeni v Usteckém kraji

Podle Indexu socialniho vylouceni, ktery vydava Agentura pro socidlni
zaclenovani (a pohybuje se na skale 0-30, pricemz 30 je maximalni mira) patfi
Ustecky kraj k nejhGFe postizenym regiontm v CR. Z celkového po&tu 354 obci
v ULK (které tvoii cca 6 % viech obci CR), jich 58 dosahlo indexu 8 a vice — to
znamena, Ze se jednd o obce ohroZené socidlnim vylouc¢enim. Jde o0 17,2 % ze
vSech obci v kraji. Celorepublikovy pramér pfitom Cini 7,2 %. Vyssi celkovy pocet
obci se skére 8 a vice, je v CR pouze v Moravskoslezském kraji. Indexu 12 a vice
dosahlo v Usteckém kraji celkem 32 obci (v Mapé 1 a 2 &ervené oznalené).
Distribuci miry socialniho vylouéeni u obci celé CR a obci v Usteckém kraji mézete
vidét v Mapach 1 a 2.

Mapa 1 Index socialniho vylouéeni — obce CR v r. 2021

Kategorizace indexu (v&. poétu obci)
0 az 1 (N cbei = 3608)
2 az 7 (N obei=2200)

[0 8 aZ 11 (N obci = 275)

B 12 az 30 (N obci = 175)

Podrobné&jsi &isla ukazuji, e se v Usteckém kraji kumuluji problémy osob
dlouhodobé nezaméstnanych, svysokym poctem exekuci, osob v Zijicich
v substandartnim bydleni a s nizkou vzdélanostni Urovni. Tyto jevy se navic
koncentruji v nékterych OPR jako je Most, Bilina, Chomutov, Litvinov. To je
spojeno také s existenci velkych socidlné vylou¢enych lokalit v Usteckém kraji.
Vyrazné je to viditelné na podilech uchazeci o zaméstnani, ktefi jsou v evidenci
UP déle, nez 6 mésicli. Zatimco republikovy podil je 1,9 %, tak podil v nékterych
ORP Usteckého kraje dosahuje vice nez dvojndsobné hodnoty Most 4,5 %,
Chomutov 4,1 %, Usti nad Labem 3,8 %. Podil osob v exekuci ilustruje miru
zadluzeni populace. V Usteckém kraji dosahuje 14,1 % oproti CR 7,4 %. Ale v
ORP Bilina dosahuje témér 20 % (19,8 %) z populace v produktivnim véku.
Vysoka mira exekuci se vyskytuje také v ORP Most 18,7 % a Chomutov 16,4 %.



V Usteckém kraji se ¢erpa témér dvojnasobek PFispévkii na bydleni (2,9%), nez
je republikovy prumér (1,7%). V nejhire postizenych ORP je to dokonce vice
nez dvojnasobek Most 4,4 %, Bilina 4 %, Litvinov 3,8 %. Ustecky kraj md obecné
nizkou vzdélanostni Uroven, na tomto jevu se podili i selhavani déti v zakladnim
vzdélavani. Zatimco v CR odejde predéasné ze zakladniho vzdélani 3,3 % déti,
v OPR Bilina je to 23 %. V celém Usteckém kraji je to pak necelych 8 %.

Mapa 2 Index socidlniho vylouceni — obce ULK v r. 2021

Kategorizace indexu (vé. poctu obci)
0az 1 (N obci = 113)
2 az 7 (N obci = 183)

[0 8 az 11 (N obci = 26)

B 12 a3 30 (N obci = 32)

B2) Socialné vylouéené lokality v Usteckém kraji

V Usteckém kraji je okolo 89 mist, které lze charakterizovat jako socidlné
vyloucené lokality (SVL), ve kterych Zije az 38 000 osob. Najdete zde Nejvétsi
socialné vylou¢ené lokality v CR s nejvice obyvateli. Pro porovnani, prdmérny
pocet obyvatel SVL v Usteckém kraji (427) je sedmindsobny oproti priméru
v kraji Plzeriském (62). Problémem kraje je tak nejen vysoky pocet osob socialné
vyloucenych, nebo ohroZzenych socialnim vylouéenim, ale zejména jejich
koncentrace ve velkych socialné vyloucenych lokalitach. Tato mista maji ¢asto
charakter celych (nebo témér celych) ¢asti mésta, néktera jsou prostorové
segregovana. Na téchto mistech se pak koncentruji problémy ve formé socialné
patologickych jevl a obchodu s chudobou. Mésta vétSinou nemaiji prostredky
na to, aby dokdzala tyto sidlisté fesit jako celek a vétSinou jenom sanuji nejvétsi
problémy. Mezi nejvétsi socidlné vyloucené lokality Usteckého kraje patfi Dé&in
—Boletice — 4400 osob (z toho 20 procent socidlné vylou¢enych osob), Chomutov
— sidlisté Brezenecka, Kamenna, Pise€na a Zahradni — v soucétu cca 19 000
obyvatel sidlist, z nichz az 50% muzZe byt povaZovano za ohrozené socidlnim



vyloucenim nebo socialné vylouceni, Jirkov - sidlisté Nové Ervénice - cca 1500
SV osob nebo osob ohroZzenych vyloucenim, a sidlisté Vinafice Il. Cca 1450 osob
SV nebo ohroZenych vylouc¢enim, Kadan — Prunéfov — cca 220 osob, Litvinov —
Janov —cca 4300 osob, Most — Chanov — cca 700 osob, Usti nad Labem - Predlice
—cca 1500 osob

Specifické problémy téchto sidlist jsou spojeny také s problémy domu ve
vlastnictvi spolecenstvi vlastnikd jednotek. Néktefi vlastnici bytovych jednotek
neplati prispévky do fondl oprav a tim dochazi mnohdy k masivnimu zadluZzovani
SVJ a k celkové devastaci téchto bytovych domu. Problematiku velkych socialné
vyloucenych sidlist a specifického obchodu chudobou nejlépe ilustruje priklad
litvinovského sidlisté Janov:

Sidlisté Janov jako priklad velké socialné vyloucené lokality s obchodem
s chudobou

Sidlisté Janov. kterd md vice nez 4000 obyvatel (kvalifikované odhady
instituciondlnich aktéri se pohybuji okolo 4 300 osob), je patrné nejvétsi socidlné
vyloucenou lokalitou v CR. Béhem poslednich cca 15 let se na sidlisti zménila
socidlni skladba obyvatel, zistdvd zde velky pocet dlouhodobé a obtizné
zaméstnatelnych obyvatel. V sidlisti je vysokd koncentrace obyvatel s nizkou
socidlné — ekonomickou urovni, vyrazné zde ubyl pocet starousedlikii. Soucasny
rozsahlym obchodem s chudobou spojenym s nekalymi praktikami ¢dsti majiteld,
pronajimatel(i a sprdvct téZicich ze zvysené zranitelnosti ndjemniki a SVJ v
dusledku predchozi privatizace bytového fondu mésta. Vysledkem je masivni
devastace bytového fondu, odpojovdni bytovych domu od médii, kolaps SVJ,
odkldanéni prostfedki stdtni podpory do soukromych rukou a prohlubovdni
socidlniho vylouceni obyvatel sidlisté. Situaci ddale komplikuje vysokd mira vnitrni
i vnéjsi migrace (celé rodiny stéhuji z bytu do bytu v nékolikatydenni frekvenci).
Vysoka fluktuace obyvatelstva znacné stéZuje ucinnost intervenci ze strany mésta
nebo NNO, promitd se také do Spatnych vztaht mezi obyvateli — ,starousedliky”
a ostatnimi. V dusledku socidlniho vylouceni se na sidlisti Sifi patologické jevy, od
nelegdlnich zplsobl obzZivy aZ po naruseni verejného porddku, sousedské
konflikty, socidlni napéti ¢i vysokou miru uZivani omamnych a psychotropnich
latek. Zvysend mira negativnich jevi také v neposledni fadé zvysuje politické
ndklady predstavitelii mésta na jakékoliv intervence cilici na Janov. To vse vytvadri
na rozpocet a sprdvu stiedné velkého mésta (23 207 obyvatel) neudrzitelny tlak,
v jehoZ dusledku je reseni problému spojenych se socidlnim vyloucenim v lokalité
i mimo ni bez externi asistence prakticky nemozné. Orgdny obce, které socidlni
vylouceni a jeho projevy resi, jsou trvale kapacitné pretizeny problémy spojenymi




se socidlné vyloucenou lokalitou, a nemohou efektivné jednat ve vztahu k celé
populaci obce.

V sidlisti Janov dochdzi ke specifické formé obchodu s chudobou, kterd spocivd
v tunelovdni dom( ve spolecenstvich vlastnik( jednotek (SVJ). Mnozi majitelé
byt na sidlisti Janov, prestoZe inkasuji vysoké ndjemné a zdlohy za energie od
ndjemniki (socidlné vylou¢enych osob, kterym KoP Litvinov, UP CR vypldci
prispévek na bydleni a zpravidla i doplatek na bydleni), tyto zdlohy ddle neposilaji
poskytovatelum sluZzeb a neodvddéji prispévky do fondi oprav pfislusnych
spoleCenstvi vlastnik( jednotek. Tyto praktiky vedou k zadluZovdani SVJ a
ndsledné k odpojovdni celych bytovych domu (véetné platicich ndjemnikt) od
tepla, teplé vody a také od pitné vody. To v fadé pfipad( vede k rozpadu SVJ a
opusténi domi. Spolecenstvi vlastnik(i jednotek jsou v nékterych bytovych
domech nefunkcni nebo pod kontrolou neodpovédnych vlastnik( a neni v jejich
silach vzniklé problémy resit.

B3) Spoluprace s Agenturou pro socialni zaclenovani

Agentura pro socialni za¢lefiovani je jediny institucionalni aktér v Usteckém
kraji, ktery se zaméruje na koordinované reseni socialniho vylouceni. Je hlavnim
vladnim nastrojem socialniho zaclenovani na lokalni drovni. Hlavni cinnosti
Agentury je spoluprace s obcemia dalSimi partnery na reSeni socialniho
zaCleniovani v celé jeho Sifi. Pomaha obcim komplexné resSit problematiku
bydleni, zaméstnanosti, zadluZenosti, bezpecnosti ¢i vzdéldvani. Dulezitou
soucasti jeji prace je koordinace aktivit mezi obci, vefejnou spravou, neziskovymi
organizacemi a zastupci komunity. Agentura pro socidlni zaclefnovani
spolupracuje v souc¢asné dobé v Usteckém kraji s 15 obcemi.

Agentura té7 Uzce spolupracuje s Usteckym krajem, se kterym dojednava
uzavieni Memoranda o spolupraci.

Od roku 2016, kdy ASZ poskytuje podporu v ramci Koordinovaného pfistupu
v socialné vyloucenych lokalitach, obce a dalsi aktéri ve spolupraci s ASZ cerpali
nebo cerpaiji vice nez 800 miliont korun z OPZ a OPZ+ a 330 milion( korun z IROP
a IROP+ na naplnovani cild ze strategickych dokumentld zamérenych na reSeni
socialniho zacleriovani. Koncentrace odborného poradenstvi a prostredkd ESIF
do mist s nejvétSim rozsahem socialniho vylouceni umoznuje cilené rozsirovat
kapacity a vytvaret nové aktivity obci a neziskovych organizaci.

Prostfedky byly vyuZity na celou fadu aktivit. Podafilo se ndm s partnery
vyznamneé rozsifit kapacity nékterych kli¢ovych socialnich sluzeb, které nemohly

! Ceska Kamenice, Dé¢in, Dubi, Chomutov, Jirkov, Kadari, Litvinov, Obrnice, Postoloprty, Roudnice nad Labem,
Rumburk, Staré Kiecany, Stéti, Vejprty, Zatec.




byt realizovany vzhledem k nedostatku financi pro zakladni sit socialnich sluzeb.
Jednalo se zejména o terénni sluzby, nizkoprahova zarizeni pro déti a mladez, ale
i o sluzby dluhového poradenstvi. Mnoho projektl se také vénovalo prevenci
kriminality, byla podporfena celd fada Asistentll prevence kriminality a
domovnikd, ale také sluzeb zamérené na uzivatele omamnych a psychotropnich
latek.

V rdmci projektll na investice se ndm podafilo vybudovat moderni odborné
ucebny v nékterych zdakladnich Skoldch v regionu (Dubi, Chomutov, Vejprty,
Postoloprty), ale také rekonstruovat a rozsifit zdzemi pro poskytovani socidlnich
sluzeb (napf. Kadan, Jirkov), nebo vybudovat celé nové komunitni centrum se
zazemnim pro socialni sluzby v Dubi. Podafilo se také nakoupit i upravit celou
fadu byt na socialni bydleni.

Spoluprace s méstem Dubi

Meésto Dubi leZi na upati Krusnych hor v tésném sousedstvi mésta Teplice v
Usteckém kraji. Sklddd se ze sedmi méstskych &dsti/obvodd. Jsou to Dubi,
Béhdnky, Bystrice, Pozorka, Drahlinky, Cinovec a Mstisov. Pocet obyvatel se
pohybuje kolem 8 000.
V roce 2016 vstoupilo mésto Dubi do spoluprdce s ASZ na bdzi Koordinovaného
pristupu v socidlné vyloucenych lokalitach. V té dobé se mésto potykalo s celou
Ffadou problémi spojenych s existenci socidlné vyloucené lokality Pozorka a
s dédictvim organizovaného zloCinu spojeného s rozsahlou prostituci. Agenture
se  podarilo  detailné
zmapovat problémy
mésta a vytvorit
platformu mistnich aktéru
& (LokdIni partnerstvi), kteri
byli ochotni podilet se na
jejich reseni. Cleny byl
starosta mésta, zdstupce
socidlniho odboru,
méstska policie, reditelé
zdkladnich skol a klicovy
zdstupce neziskové
organizace. Diky aktivité
Komunitni centrum Dubi 1 . | tohoto partn erstvi se
podarilo vytvorit
strategicky dokument a zacit ho bezprostredné naplriovat. Zacaly se realizovat
zdkladni socidlni sluzby jako je terénni prdce a socidlné aktivizacni sluzba pro
rodiny s détmi, vzniklo nizkoprahové zafizeni pro déti a mlddez. Méstska policie
zacala zaméstndvat asistenty prevence kriminality. Jednim z vyvrcholenim




spoluprdce byla vystavba Komunitniho centra pfimo v SVL Pozorka, kde vzniklo i
nové a moderni zdazemi pro socidlni sluzby. | po dlouhych letech se lokdIni
partnerstvi Dubi ddl potkdvd analyzuje a pfipravuje feseni pro dalsi problémy.
V soucasné dobé ASZ spolu s méstem pripravuje koncepci bydleni pro mésto Dubi,
ktera bude obsahovat i segment socidlniho bydleni. V Dubi bylo realizovdno
celkem 5 projekt( (2 z OPZ, 3 z IROP), jeden projekt z OPZ je aktudlné v realizaci
(projekt Podpora komunitni socidlni prdace ve mésté Dubi). Celkovy objem
projekti z OPZ ¢ini 19 967 572,- K¢, objem projektt z IROP pak 28 819 358,- K¢. Z
OPZ jiZ byly realizovdny projekty , Sance pro kaZdého“ a , Sluzby socidlni prevence

v Dubi”. Z IROP pak ,,Komunitni centrum Dubi”, ,,Zvyseni dostupnosti a efektivity
socidlnich sluZeb TP, SAS v Dubi a Teplicich” a ,,O0dborné u¢ebny ZS Dubi 1*.

Zameéstnavani dlouhodobé nezaméstnanych v Déciné

Jako dalsi priklad dobré praxe miuZeme uvést aktivitu statutdrniho mésta Décin
v oblasti zaméstnanosti. Stredisko méstskych sluzeb (SMS) diky spoluprdci s
Urfadem prdce v Dé¢iné zaméstndvd dlouhodobé nezaméstnané, obtizné
zaméstnatelné, Ci osoby s pfekdzkami ve vstupu na trh prdce. Pisobi v Déciné
dlouhodobé, spoluprdci s nimi si chvdli jak mésto, tak mistni NNO i Ufad prdce.
Primdrnim zdrojem pro realizaci jejich aktivit byly programy Ufadu prdce v rémci
Aktivni politiky zaméstnanosti (APZ), sekunddrnim pak projekty z ESF a nyni z
ESF+. Diky nékterym cinnostem SMS (jako je napfiklad uklid) si klienti buduji vztah
ke svému okoli a méstu. Diky spoluprdci s Ufadem prdce se mohou o
rekvalifikovat a postupné ziskat lepsi zaméstnani za vice penéz. Diky spoluprdci s
mistnimi organizacemi jim jsou také k dispozici adiktologické sluzby, dluhové
poradenstvi, obanskd poradna, poradna pro obéti trestnych Cint a dalsi socidlni
sluzby. ASZ na rozvoji tohoto ndstroje spolupracuje s méstem jiz dlouhou dobu,
iniciovali jsme myslenku o ,,posouvadni“ pracovnik( na otevieny trh prdce, a to se
posléze podafilo nastavit diky spoluprdci s Hospoddrskou komorou a Ufadem
prdce. Stredisko tak oslovilo celou fadu zaméstnavatelii v regionu a nabizelo jim
jiZ zapracované zaméstnance s vybudovanymi pracovnimi ndvyky. Diky podpore
ASZ se podarilo vybudovat i kapacity podpurnych sluzeb (jako je tfeba dluhové
poradenstvi), které tak mohou pracovat na odstrariovani bariér jako je
zadluZenost zaméstnancu SMS na trh prdce.




C) Bydleni v Usteckém kraji

C1) Bytova nouze v kraji

V oblasti bydleni vykazuje Ustecky kraj vysokou miru strukturalniho zatiZeni.
Ustecky kraj se nachazi na druhém misté v poétu domdcnosti ohroZenych
bytovou nouzi (70 000 domacnosti) a v bytové nouzi se zde nachdzi 6 tisic

domacnosti.

Priblizny pocet
domécnosti* v bytové
nouzi a ohrozenych
bytovou nouzi dle kraju

* Doméacnost = 2,3 osoby

Zdroj: Séitani Sociofactor pro MPSV (2022);
Zprava o vylougeni z bydleni (2021);
Vypocet MMR EU-SILC (2021);

Data MPSV (2022); SLDB (2021).
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Bytova nouze

Domadcnosti v bytové nouzi se koncentruji do nékterych ORP, které jsou timto
jevem nejvice zasazeny (Usti nad Labem 1000 domdcnosti, Chomutov a Most po

800 domacnostech).

Potet domacnosti
v bytové nouzi

Primérné mésiéni naklady na bydleni v Usteckém kraji dosahly v roce 2020
hodnoty 6 387 KC. V mezikrajovém srovnani byly mésicni naklady na domacnost



v kraji druhé nejvyssi po hl. m. Praze, kde dosahly hodnoty 8 221 K¢. Pri
porovnani s rokem 2011 vzrostly mési¢ni naklady na bydleni v Usteckém kraji o
21,7 %, coi je nejvyssi narlist mezi kraji. To prokazuje prohlubujici se strukturalni
zatéZz, manifestovanou zvysujicimi se ndklady domacnosti na bydleni
v disproporci s nizkymi cenami nemovitosti/bytd.

V Usteckém kraji evidujeme 34 ubytoven, které ubytovavaji osoby v bytové
nouzi. Zije vnich zhruba 773 osob, coi je téméF 2x méné nei
v Moravskoslezském kraji. Na druhou stranu ma Ustecky kraj jeden z nejvyssich
podil(i osob v bytové nouzi Zijicich v jedné soukromé ubytovné pét a vice let na
celkovém poctu osob v bytové nouzi v soukromych ubytovnach v daném kraji
(34,4 %).

Graf 14: Poéty osob v bytové nouzi v soukromych ubytovnéach podie kraji®” (N pocet ubytoven = 604,
N maodelovany pocet osob = 10 410; obecna data), duben 2022

Pocty osob v bytové nouzi

v soukromych ubytovnach podle krajd
(duben 2022)
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V prepoctu na tisic obyvatel bylo podle predbéinych vysledkl v Usteckém kraji
v roce 2022 dokonceno 1,7 bytu, coz i pres mirné mezirocni zlepSeni,
predstavovalo nejnizsi hodnotu mezi kraji. Nejvice byt na tisic obyvatel (5,7
resp. 5,1) bylo zkolaudovano ve Stfedoceském kraji a v hlavnim mésté Praze.
Vétdina novych bytd byla v CR vystavéna v rodinnych domech a ani Ustecky kraj
neni vyjimkou. Podil novych byti v rodinnych domech zde v roce 2022
predstavoval 72,3 % a byl nejvy3si v celé CR. Celkem bylo v rodinnych domech v
kraji dokonéeno 970 bytl a jejich pocet meziro¢né vzrostl o 31 bytd (o 3,3 %).
Podil jednotlivych okresi na celkovém poctu bytl v rodinnych domech
Usteckého kraje se pohyboval od 10,0 % v okrese Most po 22,2 % v okrese
Litoméfice. Z hlediska struktury byt v jednotlivych regionech kraje zaujimaly
byty v rodinnych domech 100% podil v okrese Most, naproti tomu pouze zhruba
polovinou (51,5 %) se podilely na celkové vystavbé bytl v okrese Louny.
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Cerpani finanénich prostfedkd na socidlni bydleni a podporu v udrzeni bydleni
se nijak vyrazné nevymyka od €erpani v dalsich aktivnich krajich CR. Nicméné
z hlediska potfebnosti jsou tato Cisla stale extrémné nizka. Z vyzev OPZ+ na
Housing first a Housing led ma byt v Usteckém kraji zabydleno zhruba 100
domacnosti, coz je vzhledem k 6 tisicim domacnosti v bytové nouzi stale malo.
Podobna Cisla vidime také ve vyuziti prostfedkd IROP, kde je v sou¢asném dobé
ve fazi realizace Ci udrzZitelnosti 42 projektd na nakup a rekonstrukce socidlnich
byta.

Redeni situace domdcnosti v bytové nouzi, nebo vohroZeni bytovou nouzi
v Usteckém kraji je stéZovano nékolika faktory. Zejména je to fakt, Ze vétsina
obci vlastni jenom velice maly bytovy fond a tim je omezena jejich moznost fesit
¢asto rozsahlé problémy svych obyvatel. Jak jsme uvedli vy3e, v Usteckém kraji
se nachdzi nékolik velkych socidlné vyloucenych lokalit, kde je vétSina byt
v soukromém vlastnictvi, kumuluji se zde problémy téchto obyvatel, a navic
dochazi ¢asto k obchodu s chudobou spojeném se zvySenou migraci obyvatel
téchto uzemi. To dale znemoznuje obcim moznost s témito obyvateli efektivné a
dlouhodobé pracovat. Na druhou stranu obce si zacinaji posledni dobou
uvédomovat, Ze zdsadni strategii, jak zvladnout problematiku bytové nouze, je
navysovani kapacit jejich vlastniho bytového fondu. NavysSovani je ale zatim
pomalé, obcim schdzi dostatek financi (zejména na feseni velkych vyloucenych
sidlist), obavaji se také vstupovat do zadluZzenych subjektt, jako jsou SVJ.

V kraji nejsou také vyuzivany dostatecné efektivné nékteré nastroje, které by
pomohly problémy bytové nouze fesit. Jednim z nich je nendrokovd davka
Mimoradné okamzité pomoci (MOP) zaméfend na zaplaceni kauce a jistiny pfi
najmu bytu. Uhrazeni jistoty (kauce) ddvkou MOP umozZiiuje znevyhodnénym
domacnostem vstup do standardniho bydleni, protoZze pravé uUhrada kauce
pronajimateli je pro celou fadu domdcnosti vyznamnou bariérou pro ziskani



béZného bydleni, jeji vyse je totiz vétSinou mimo finanéni moznosti domacnosti
v hmotné nouzi. Podle zjisténi ASZ bylo v roce 2021 v UK za?4dano na Ufadech
prace o 106 davek MOP na kauci a jistinu a pouze 52 jich bylo pfizndno. Vzhledem
k tomu, jak dllezitym nastrojem v oblasti bydleni tato davka muze byt, stdlo by
za to podpofit jeji vétsi vyuzivani.

DalSim z nastrojd, ktery miZe pomoct stabilizovat osoby ohroZené ztratou
bydleni je tzv ,,zvlastni prijemce”. Jedna se o moznost posilat napf. davky uréené
na bydleni pfimo na ucet pronajimatele bytu, tim se mlze zabranit v zadluZovani
najemnikl, tfeba i vici poskytovatellm socialniho bydleni. Praxe kontaktnich
pracovist UP v Usteckém kraji je rQizna a stalo by za zvaZeni tuto praxi, alespof
pro poskytovatele socialniho bydleni sjednotit.

C2) Socialni bydleni pohledem spoluprace ASZ s obcemi Usteckého kraje

V naprosté vétsiné obci, se kterymi ASZ spolupracuje, feSime také problematiku
osob a domacnosti v bytové nouzi. Velka ¢ast obci jiz ma nebo se pfipravuje na
ztizovani socialniho/dostupného najemniho bydleni, vétsina z nich také resi
podporu zabydlovani osob v téchto bytech. Vytvarime podminky pro vznik
Kontaktnich mist pro bydleni, napf. obec Staré Krecany jej jiz zfidila a aktualné
pfipravuje zabydleni 18 osob v socialnim vylouceni.

Rozvoj socialniho bydleni nastal az v poslednim obdobi, a to mj. diky realizaci
pilotniho projektu v Chomutové, ktery s podporou ASZ zacal rozSirovat
vyznamnéji svlj bytovy fond s doprovodnymi sluzbami pro zabydlovani. Tato
praxe po uspésné pilotazi ziskava podporu také v dalSich obcich.

Vykup byt statutarnim méstem Chomutov

V kvétnu 2019 byla spusténa informacni kampan pro verejnost o mozZnosti
nabidnout svij byt v osobnim vlastnictvi k prodeji méstu, informace o vykupu
byti méstem byly uverfejnény na webovych strdnkdch mésta, v tisku i na
socidlnich sitich (Facebook). Tato informacni kamparn se kazdy mésic od kvétna
do zdri 2019 opakovala (5 mésicu). Diky pravidelnému poddvdni informaci
verejnosti byl v ¢ervnu 2019 schvdlen vykup 4 bytovych jednotek a v zari 2019
dalsich 10 bytovych jednotek.

Vysledkem realizace této aktivity je vykoupeni celkem 14 bytovych jednotek na
sidlistich mésta Chomutova. Porizenim bytu se navysil bytovy fond socidlnich byt
mésta, mésto v soucasné dobé tedy celkem pro ucely socidlniho bydleni vyuZiva
jiz 28 byti. Diky vykupu bytu se podafilo sniZit tlak spekulativniho trhu s byty a
resit tiZivou Zivotni situaci jednotlivcG a domdcnosti, ktefi Ziji v nevyhovujicich
podminkdch nebo dokonce jsou bez pfistresi. Za nejvétsi uspéch je povaZovdno
presvédceni celé politické reprezentace o prinosu zapojeni do systému vykupu
byt( od Siroké verejnosti, coZ je v sou¢asné dobé jedinou moznosti, jak ovlivnit




spekulativni trh s byty v Chomutové. Vyhodou je i to, Ze se podarilo vykoupit byty

rtznych dispozic.

C3) Reformy v oblasti dostupného bydleni

V tabulce niZze naleznete stru¢ny popis programl a reforem, které mohou
pomoci Usteckému kraji v oblasti dostupného bydleni.

Program/ Struény popis Ocekavany pozitivni dopad s akcentem na
reforma Ustecky kraj
Zakon o Systém prevence a feseni v" Omezeni obchodu s chudobou diky
podpoie v bytové nouze diky 3 pilifim: kontroldm bytd a provazbé s cenovymi
bydleni 1. Nakazdém ORP mapami
kontaktni misto pro v SniZeni bytové nouze (kraj ma 3. nejvétsi
bydleni — poradenstvi, pocet osob v bytové nouze v CR)
koordinace a kontrola v" SniZeni ndkladd na davky na bydleni na
vC. sbéru dat a ubytovndach ¢i azylové domy diky udrzeni
prehledu o potfebach rodin v bytech s asistenci
nové vystavby v Snizeni po&tu déti, které kazdy rok koné&i
2. Mobilizace vice nez 3 ve statni péci i lepsi Skolni vysledky diky
000 bytl rocné pro stabilnimu bydleni
potrebné diky v' Kompenzace nakladd obcim, které se
garancim pro dobrovolné rozhodnout pronajmout své
soukromé majitele i byty nejpotfebnéjsim dle evidence
obce kontaktnich mist
3. Asistence pro v" Obce s omezenym obecnim bytovym
najemniky v fondem (Most, Teplice aj.) mohou vyuzit
soukromych i systému garanci a vyuZivat tak byty
obecnich bytech soukromé dle jasnych pravidel (jiz nyni
Vyjasni role a kompetence napf. Most aj.)
statu, krajl a obci; cili na cca
1,3 mil. ohroZenych obyvatel Na navrhu zakona se podileli zkuseni praktici z
(z nich témér % déti nebo regionu — zastupci mést Most, Chomutov, Ceskd
seniofi); snizi bytovou nouzi Kamenice, Krajsky ufad UK aj. Zakon byl
cca 030 % za 10 let; po cca 5 konzultovan s vedenim vSech ORP v kraji a ma
letech rozpoctové neutralni ¢i | podporu ndmeéstka pro oblast socidlni oblast
usporné socidlnich véci, bezpecnosti a socialné
vylouéenych lokalit PaedDr. Kulhanka. Nastroje
zakona jiz nyni testovany v 7 ORP Usteckého
kraje.
Podpora . ;s v Cca 5 x vice finanénich zdroju na
) i Néarodni plan obnovy - L. i i
investic do P , dostupné najemni byty pro mladé,

3 reforma dostupného bydleni . i e
vystavby a potfebné profese, nizsi stfedni tfidu ad.
rekonstrukc | Navratneé financni nastroje v' Financovani obnovy bytového fondu v
dostupnych | (diky pakovému efektu az 20 regionu v&. moznosti vykup@l pro obce
bytd mld. K¢) (poptévka napf. v Chomutové, eské

Redesign IROP na socidlni Kamenici, Usti nad Labem, Mosté ad.)
bydleni — rozéiteni cilové v Koinvesti¢ni fon.d N.RB by pomahal o,bcim
skupiny a zjednodugena vykupf)vat a rewfahzovat zanedbany
administrace od 2024 bytovy fond napf. v SVL




Podpora obcim pfi investicich
do bytové vystavby

v

Zvyhodnéni Zadatel( strukturalné
znevyhodnénych region(

. v" Vyhodnéjsi a jednodussi zadosti o dotace
- Dotace na projektovou L I
. na socidlni byty (vyssi limit pfimych
pfipravu (alokace cca . .. ST L
500 mil. K&) nakladu, jednodussi rezim verejné
o podpory, Sirsi cilova skupina, méné ¢asté
- Regionalni centra o ,
. . pfijmové testy)
podpory investic ., " P
L v" Pomoc zejména mensim obcim pfi
(financni, pravni, . ., L e
. o vytipovani tzemi k vystavbé ¢i objektl k
architektonické S o |
. rekonstrukci, vypoctu udrzitelného
konzultace, modelové o ) .
o . o ekonomického modelu (vhodny zdroj
priklady, asistence pfi . . Coe L .
y ey . financovani a nastaveni vySe ndjemného
vSech fazich investice i . L,
C . aby pokrylo splatky Gvéru), doporuceni
od zdméru po realizaci o o B
. adekvatniho zdroje financovani i modelu
a spravu) ; N ) L
vystavby (v€. spoluprace se soukromymi
investory), modelové ukazky udrzitelné
vystavby (napt. dfevostavby, pasivni
domy apod.), vyhlasenim architektonické
soutéze a slozitéjsich verejnych zakazek
apod.
v Dotace na viechny faze projektové
pfipravy vystavby obecnich bytl s
dlrazem na kvalitu a udrZitelnost staveb
/ ’ ’ ’ . ’ v
R(::.form'fl MMR ve spolupraci s MSp Vyraznlelzryci?l.enl vlykollzem napr.
najemnich . . neplaticich ndjemnikd v bytech
. pracuje na 3 zménach pro . . M L,
vztahu - - L. , v Ochrana bé&Znych najemnik plnicich
vétsi vyvaZenost najemnich . . . )
vztahi: vSechny povinnosti na soukromém trhu
' v Vy33i motivace mezi majiteli pronajimat

Urychleni fizeni o vyklizeni

Omezeni fetézeni
kratkodobych najemnich

smluv
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Spoluprace Agentury pro socialni za€lenovani
a mésta Kadan

Informace o stavu lokality a socialnim vylouceni v Kadani

V Kadani Zije zhruba 18 tisic obyvatel. V poslednich deseti letech ma vyvoj
obyvatelstva mirné sestupny trend. Socidlni situace ve mésté je stabilizovan3,
jako pozitivni a zklidrujici Cinitel k tomu pfispivaji i realizovana opatreni v oblasti
socialniho zaclenovani i jejich komunikace s verejnosti ve spolupraci s Agenturou
pro socidlni zaclefiovani Ministerstva pro mistni rozvoj CR (Agentura).
Spoluprace mésta Kadan s Agenturou byla zahajena v roce 2011.

V soucasnosti miZeme v Kadani identifikovat t¥i socidlné vyloucené lokality.
Prvni se nachdzi pfimo ve mésté, na ulici Chomutovska (Sidlisté B). Druha
lokalita v ¢asti Prunérov se nachazi necelé dva kilometry za méstem u
Prunérovské elektrarny. Zatimco v ulici Chomutovska nelze na prvni pohled
sledovat socialni rozmér problému, v lokalité Prunéfov je situace socialniho
vylouceni jejich obyvatel, hlavné v oblasti bydleni, patrna ihned. Treti lokalitou
jsou odlehlejsi TuSimice. Toto Uzemi je umisténo zhruba 4,5 km od Kadané ve
smeéru na Chomutov. Priblizné na misté v roce 1972 zbourané vsi Prahly stoji
uprostred poli dva panelové Ctyrpatrové domy tvorici jadro lokality, ve kterych
Zije cca 120 osob.

Podle poznatkd Agentury se v Kadani néjakd forma destabilizujici chudoby a
ohrozeni socidlnim vyloucenim dotyka zhruba 1 000 osob.

Z hlediska miry socidlniho vylouceni existuje tzv. ,index socialniho vylouceni”,
ktery vyvinula Agentura jako jednotny nastroj, ktery v sobé zahrnuje klicové
ukazatele z rlznych oblasti socidlniho vylouceni2 a umoznuje tedy v
celorepublikovém rozsahu miru zatizeni socidlnim vylou¢enim posoudit. Skala
indexu nabyva hodnot od 0 do 30 bod(, pficemz hodnota 0 znamena absenci
nebo minimalni rozsah socialniho vylouceni a hodnota 30 bod{ nejvyssi miru
zatizeni socidlnim vyloucenim. Zakladni dzemni Urovni, k niZ se index socidlniho
vylouceni vztahuje, reprezentuji obce.

2 Index socidlniho vyloudeni vychazi z administrativnich dat, kterd jsou centrdlné evidovdna a pravidelné
aktualizovana. Seznam indikator(i obsaZzenych v indexu je nasledujici: pfijemci prispévku na Zivobyti, pFijemci
pfispévku na bydleni, osoby v exekuci, dlouhodobé nezaméstnané osoby, predcasné odchody ze systému
vzdélavani — béiné tridy.



Pro srovnani Urovné socialniho vylouéeni z hlediska Usteckého kraje a Ceské
republiky je sou¢asnd hodnota indexu v Kadani (ISV v roce 2022: 18) na vyrazné
vy$8i Urovni, ne? je pramér i v Usteckém kraji (14), jenz se sdm vyznaduje vyrazné
vysSi koncentraci faktord socidlniho vylouceni. Ve srovnani s okolnimi mésty je
mira socialniho vylouceni v Kadani vyssi oproti blizkému Klasterci nad Ohfi, kde
hodnota indexu klesa. Naopak ve srovnani s Chomutovem se situace v oblasti
socidlniho vylouceni dle indexu zlepsila, pficemz v Chomutové za poslednich 7
let je hodnota indexu v podstaté konstantni.

Vyvoj hodnoty indexu v Kadani a srovnani v ramci s okolnimi obcemi a
Usteckého kraje jako celku

Obec/ORP Hodnota indexu socidlniho vylouceni v jednotlivych letech
/kraj/CR 2016 2019 2020 2021 2022
Kadan 16 19 15 17 18
ORP Kadan 15,11 14,36 12,57 14,05 13,95
Klasterec nad 18 14 14 16 14
Ohfi

Chomutov 20 21 21 21 21
Ustecky kraj 15,54 13,72 14,14 13,87 13,89

Zdroj: Index socialniho vylouceni 2016 — 2022, Agentura

Srovnani miry socidlniho vylouceni v letech 2016 az 2022 za
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Spoluprace mésta a Agentury a realizovana opatreni

Béhem poslednich 10 let spoluprace ASZ, vedeni mésta a partnerl v Uzemi se
podafilo iniciovat vice nez 20 projektl spolufinancovanych z evropskych zdrojd.
Tato opatreni smérovala do oblasti socidlni politiky, dostupného a socialni
bydleni, dluhové problematiky, i rozvoje potfebné infrastruktury v oblasti
socidlnich sluzeb.

Spoluprdce spociva jednak v reSeni predluZenosti obyvatel mésta, aplikaci
nastrojl v oblasti bydleni v¢. hledani dostupného a socialniho bydleni, nastaveni
sité sluzeb a jejich dostupnosti, ale i ndstroji na podporu zaméstnatelnosti.
V neposledni fadé se opatfeni zaméruji i na oblasti vzdélavani a zdravi.

vvvvvv

se v poslednich letech podafilo zlepsit Zivotni situaci v socialné vyloucenych
lokalitdch, konkrétné v Prunérové vzniklo v letech 2019 az 2021 celkem 26
novych socialnich bytti na vysoké uUrovni spliujici standardy bydleni bytd 1.
kategorie. Mimo to dalsi dostupné a socialni byty mésto rekonstruovalo i ve
meésté samotném. Mésto Kadan ma nyni nastaveny funkcni systém bezpecného

a udrzitelného bydleni pro osoby, které Ziji v substandardnim bydleni nebo jsou
obéti obchodu s chudobou.

V oblasti socialnich sluzeb doslo k rekonstrukci dalSiho objektu v Prunérove, ve
kterém bylo zfizeno chybéjici denni centrum a nocleharna, to je dostupné od
ledna 2021 a provozuje jej organizace NADEIJE, z.s.

Za ucelem podpory komunitnich aktivit ve mésté pak vzniklo Komunitni centrum
na sidlisti B v ulici Husova, které je pfistupné verejnosti od zari roku 2020. Jeho
soucasti i je i nizkoprahové denni centrum pro déti a mladez ,Klub DOpatra“.
Veskeré tyto investice byly realizovany za podpory agentury prostrednictvim
dotacniho programu IROP.



Nové socialni byty v Prunérové
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Pozn.: rekonstruovana budova na €. p. 265 Prunérov, ve které vzniklo 12 novych socidlnich byt
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Budova denniho centra a nocleharny otevrena od ledna 2020 v Prunérové
i = B

Pozn.: rekonstruovany objekt ve kterém vzniklo nové denni centrum a nocleharna v Prunérové



Nové vzniklé komunitni centrum v Kadani
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Pozn.: rekonstruovany objekt, ve kterém vzniklo komunitni centrum a zazemi pro socidlni sluzby na ulici Husova
¢.p. 1667

Mimo fady investic, které zlepsuji postaveni ohroZzenych obyvatel v Kadani, a
které podporuji prointegracni aktivity, se realizuji i neinvesti¢ni aktivity vedouci
ke zlepSeni postaveni socialné vyloucenych i socialnim vylou¢enim ohrozenych
obyvatel, a které pfispivaji i k podpore vzdjemného souziti ob¢éant v Kadani.
Napriklad se aktivné reSi téma zadluzenosti obyvatel v podobé poskytovani
dluhového poradenstvi a zprostfedkovani oddluzeni ¢i vzdélavani obyvatel
v oblasti dluhové gramotnosti.

V oblasti zaméstnanosti se podarilo méstu Kadan ve spolupraci s partnery
vytvorit sit na podporu a realizaci aktivni politiky zaméstnanosti vii¢i ohrozenym
skupinam s kumulaci hendicapud. V soucasnosti se napfriklad realizuje projekt
z OPZ+ ,ZvysSeni uplatnitelnosti mladych osob na trhu prace kariérovym a
pracovnim poradenstvim v Kadani“, ktery podporuje mladé lidi ze socialné
vylou¢enych rodin z Kadané, Prunéfova a TuSimic v oblasti udrzeni se ve
stfednim proudu vzdélavani a nadsledné v nalezeni si zaméstnani, a to podporou
osobnostniho rozvoje, motivacnimi aktivitami, ¢i kariérovym a pracovnim
poradenstvim. Projekt realizuje organizace Svétlo Kadan.

Na podporu preventivnich opatfeni v oblasti kriminality a vzajemného souziti
obyvatel funguji napriklad opatreni, jako jsou Domovnici-preventisté (pUsobi
v Prunérové a v méstskych domech na sidlisti C a nové i B), ¢i asistenti prevence
kriminality, jeZ v obci pFispivaji ke zvySeni pocitu bezpeci. Tato opatreni jsou nyni



realizovana prostfednictvim dotacniho titulu OPZ+, a jejich realizaci umoznila
spoluprace s Agenturou. K podpore komunitniho Zivota a posileni sousedskych
vztahU prispiva i konani pravidelnych verejnych setkani, ktera mésto porada na
méstskych sidlistich dvakrat roc¢né (celkem tedy 10 setkani) a obyvatelé se
mohou participativné zapojovat do déni a reSeni témat ve mésté véetné sdileni
svych ndzor(, podnétd ¢i navrhl na spolecné souZziti obyvatel na sidlistich za
Ucasti vedeni mésta, zastupcl neziskového sektoru a Agentury.

Co se aktualné chysta?

Nové se kromé obecné odborné podpory a koordinace zavadéni nastrojl
zameérujeme specificky na poradenstvi v oblasti Prevence kriminality a bezpedi,
kde se pfipravuje zejména posileni vzajemné koordinace aktivit jednotlivych
aktér( v oblasti prevence kriminality. Agentura podpofi mésto Kadan pfi reseni
probléma dle jejich aktualnich zkuSenosti a potieb, véetné planovani, vzdélavani,
predavani odborného know-how, provazeni obce pfi realizaci opatreni a
podpory pfi vytvareni podplrnych siti a koordinaci relevantnich aktér(. Diky
tomu ziska obec nové kompetence v oblasti feSeni bezpecnostnich problém( a
dovednost aplikovat je v praxi.

Dalsi navrhovana opatreni:

e zmapovani bezpecnostnich problém( obce, jejich stavu, moznosti a
realnych kapacit/zdrojl reseni

e podpora aktivit zamérenych na predchdazeni problémového chovani déti a
mladych dospélych Zijicich v SVL

e Predchazeni bezdomovectvi

e Implementace nastroju socidlni a komunitni prevence s cilem zvysit
bezpecnost a participaci verejnosti prostfednictvim podpory komunitni
prevence

e planovani méstské infrastruktury/urbannich feseni podporujicich
(nejenom pocit) bezpeci obyvatel

e vyhodnoceni rizik zneuZivani navykovych latek v dané obci, zjistovani
pricin i sitovani partner( k identifikaci a realizaci reseni

e nastaveni zplsobu véasného zachytu zranitelnych obyvate



Souhrn realizovanych projektd z Evropskych zdrojti od roku 2015

(dotacni programy OPZ, OPZ+ a IROP)

Castka Obdobi | Vyzva, Eislo vyzvy
zpusobilych | realizace

Nazev projektu Zadatel vydajti

2017 755 | 2016 - OPZ¢. 026
NADEJE pro Kadar 2016 | Nadéje Ké | 2019
Asistenti prevence 5643 570 | 2016 - OPZ ¢. 026
kriminality Kadan Mésto Kadan K¢ | 2019

6321 158 | 2016 - OPZ ¢. 026
Terénni program Kadan | Mésto Kadan K¢ | 2019
Sluzby pro osoby zavislé, 2016 - OPZ¢. 026
ohroZené zavislosti a 2019
jejich rodinné pfislusniky | Z.s. Svétlo 7 211 458
v Kadani Kadan K¢
Nizkoprahové zafizeni 2016 - OPZ ¢. 026
pro mladez od 15 do 26 | Z.s. Svétlo 8364 388 | 2019
let v Kadani a Prunérové | Kadan K¢
Kariérové a pracovni 2016 - OPZ ¢. 026
poradenstvi pro osoby 2019
socialné
vyloucené ¢i socialnim
vyloucenim ohrozenév | Z.s. Svétlo 5025 525
Kadani Kadan K¢

6591915 | 2016 - OPZ ¢. 026
SAS Kadan Radka, z.s. K¢ | 2019
Sanace rodiny v SVL 1354801 | 2016 - OPZ ¢. 026
Kadan Maésto Kadan K¢ | 2019

2 664 000 | 2016 - OPZ ¢. 026
Prace se nebojime Radka, z.s. K¢ | 2019
Podpora sousedstvi v 5088 750 | 2020 - OPZ ¢. 052
Kadani Maésto Kadan K¢ | 2022
Zvyseni uplatnitelnosti 6 615 386 | 2023 - OPZ+¢. 018
mladych osob na trhu K¢ | 2026
prace kariérovym a
pracovnim poradenstvim | Z.s. Svétlo
v Kadani Kadan
Asistent prevence Mésto Kadan 7 247 520 | 2023 - OPZ+ ¢. 018
kriminality Kadan 2023 K¢ | 2026
Domovnik-preventista Mésto Kadan 7 257 600 | 2023 - OPZ+ ¢. 018
Kadan 2023 K¢ | 2026




Socialni byty - &. p. 377 - 5190 315 | 2016 - 35. Vyzva IROP -
Prunérov Mésto Kadan K¢ | 2018 Socialni bydleni
Socialni byty - ¢. p. 167, 4612 198 | 2016 - 35. Vyzva IROP -
Prunérov Mésto Kadan K¢ | 2018 Socialni bydleni
2019 | 1.vyzva MAS
Vladai-IROP-
Zvyseni kvality a
Rekonstrukce objektu C. dostupnosti sluzeb
p. 1667 Husova, Kadan 4670 347 vedouci k socialni
na Komunitni centrum Mésto Kadan K¢ inkluzi I.
Socialni byty - &.p. 265 9732323 | 2018 - 80. Vyzva IROP -
Prunérov Mésto Kadan K¢ | 2020 Socialni bydleni
Nocleharna a 2018 - 82. vyzva IROP -
nizkoprahové denni 4107 673 | 2020 Rozvoj socialnich
centrum Prunérov 167 Mésto Kadan K¢ sluzeb

Zdroj: dotacni programy OPZ, OPZ+, IROP

Kontakt:

Mgr. Martin Simacek

Reditel Agentury pro socialni zaélefiovani MMR CR

Tel.. I

E - mail: I
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