Predkladaci zprava II.

V1adé CR je predkladan material ,, Navrh zplisobu dalsi ochrany koridoru priplavniho
spojeni Dunaj — Odra — Labe“ ptipraveny Ministerstvem pro mistni rozvoj na zaklad& usnese-
ni vlady ze dne 20. ¢ervence 2009 ¢. 929 o Politice uzemniho rozvoje 2008, bod. 1V/4, kde
bylo ulozeno ,ministru pro mistni rozvoj zachovdvat, zajistovat a uplatiiovat ve spoluprdci
s ministry dopravy a Zivotniho prostredi stavajici vizemni ochranu koridoru priplavniho spo-
Jeni Dunaj — Odra — Labe do doby rozhodnuti viddy o dalsim postupu a piedlozit viadé do 31.
prosince 2009 navrh zptsobu dalsi ochrany*.

K zajisténi plnéni prvni ¢asti bodu IV/4, tj. zachovavat, zajistovat a uplathovat stavajici
uzemni ochranu koridoru priplavniho spojeni Dunaj-Odra-Labe (dale jen ,,D-O-L ) uplatnilo
Ministerstvo pro mistni rozvoj u viech krajskych ufadd pozadavek, aby odbory, které maji ve
své€ naplni problematiku izemniho planovéani, do doby rozhodnuti vlady o dal$im postupu
v uvedené v&ci 1 nadéle feSily ochranu koridoru priplavniho spojeni D-O-L v izemné plano-
vaci dokumentaci jimi pofizované vymezenim Gzemni rezervy ve smyslu § 36 odst. 1 zdkona
¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdé&jsich piedpist. Sou-
Casn¢ MMR pozadovalo, aby krajské urady tento poZadavek uplatnily i vzhledem k obcim
jako pofizovatelim uzemné planovaci dokumentace.

Projekt priplavniho spojeni D-O-L je svym charakterem i potiebami zajisténi projektem
nadnarodniho, evropského vyznamu, jehoz realizace ¢i odmitnuti je podminéno komplexnim
zhodnocenim v evropskych souvislostech a vzajemnou dohodou vSech zalastnénych stati
a Evropského spolecenstvi. Vzhledem k tomu bude vyznamny vysledek provéfeni potiebnosti
pruplavniho spojeni D-O-L. a projednani koridoru tohoto priiplavniho spojeni se sousednimi
o staty a Evropskou komisi, které¢ ma za cil posoudit v uplnych evropskych souvislostech pro-
blematiku moZné realizace priplavniho spojeni, piepravni ﬁéinnosti a investi¢ni naro¢nosti.
Tento ukol byl uloZen usnesenim vlady ze dne 20.¢ervence 2009, &. 929 bod IV/5 ministru
dopravy ve spolupraci s mistopfedsedou vlady a ministrem zahramcmch véci s terminem do
31. prosince 2010. Z hlediska mezinarodnich zavazki CR je ve véci priplavniho spojeni
zejména dileZitd Evropskd dohoda o hlavnich vnitrozemskych vodnich cestach mezinarodni-
ho vyznamu ( AGN — 1996 ), kterou je nezbytné respektovat.

Vlada se v navaznosti na Dohodu AGN jiz v roce 1996 zabyvala problematikou priplav-
niho spojeni a usnesenim €. 635/1996, k financovani programu podpory rozvoje vodni dopra-
vy v Ceské republice do roku 2005, ulozila ministru pro mistni rozvoj ve spolupraci
s ministrem dopravy a spoju zabezpecit ochranu tizemi pro vyhledové splavnéni vodnich tokl
Moravy a Odry a trasy uvazovaného pruplavniho spojeni D-O-L v ramci smérmych &asti
uzemnich plant velkych tzemnich celkd v souladu s tehdy platnou pravni tpravou na Gseku
tizemniho planovani. Uzemni ochrana v tomto druhu tzemng planovaci dokumentace byla
zajiSténa a soucasn¢ byla nasledné promitnuta i do uzemnich plant nizsiho stupné.

V souvislosti s u¢innosti zdkona ¢. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim fadu,
(stavebni zdkon), ve znéni pozdé&jsich piedpisti potizuji krajské tiady Zasady tzemniho roz-
voje kraje. V tomto druhu izemn¢ planovaci dokumentace je uzemni ochrana koridoru pri-
plavniho spojeni D-O-L zajistovana formou tzemni rezervy. V ramci souc¢asné projednéva-
nych zdsad uzemniho rozvoje kraji (Moravskoslezského, Jihomoravského, Pardubického)
zaujalo k této formé ochrany Ministerstvo Zivotniho prostiedi negativni postoj s tim, ze pii-
padna realizace priplavniho spojeni D-O-L je nemozna z divodu jeho vyznamnych vlivii na
lokality soustavy Natura 2000. Pozadovalo, aby ve vyhodnoceni vlivii koncepei na Zivotni
prostedi byly navrzené Gzemni rezervy posuzovany z hlediska vlivii na Zivotni prostfedi a na



uzemi evropsky vyznamnych lokalit a ptacich oblasti a vytyka jako zasadni nedostatek, pokud
je v souladu s tim jak je Uzemni rezerva definovana ve stavebnim zakoné, konstatovan jeji
nulovy vliv na lokality Natura 2000. Na tuto skute¢nost bylo Ministerstvo pro mistni rozvoj
opakovan¢ upozornovano krajskymi urady se zadosti o feseni této problematiky.

Ochrana koridoru priiplavniho spojeni D-O-L formou Gzemni rezervy v uzemné planovaci
dokumentaci je jedinou moznosti jak ochranit vymezenou plochu pied zménou, kterd by zne-
moznila nebo podstatné ztizila jeji provéfované budouci vyuziti.Plocha uzemni rezervy nemé-
ni stavajici stav Uzemi, ale naopak omezuje jeho zmény. Podstatné je tedy to, ze v dusledku
vymezeni plochy Gzemni rezervy nemuze dojit k vzniku negativniho vlivu na zivotni prostfedi
ani na uzemi Natura 2000.

Vladé predkladany materidl byl v ramci mezirezortniho pfipominkového fzeni vloZen do
elektronické knihovny Utadu vlady CR (eKLEP) dne 9. prosince 2009. Zasadni pfipominky
uplatnilo Ministerstvo zivotniho prostfedi a doporu¢ujici pfipominku uplatnilo Ministerstvo
primyslu a obchodu.

Ministerstvo dopravy neuplatnilo Zadnou pfipominku, ale konstatovalo, Ze v piipadé za-
sadniho nesouhlasu Ministerstva Zivotniho prostiedi s ndvrhem zptisobu dalsi ochrany korido-
ru a pozadavku, aby doSlo k ukonceni této izemni ochrany bude jako protindvrh opétovné
uplatiiovat zapracovani uzemni ochrany tohoto koridoru do Politiky izemniho rozvoje CR
2008. Stanoviska ostatnich oslovenych pfipominkovych mist byla bez pfipominek.

Zasadni pfipominky uplatnéné MZP se pokusilo MMR fesit v souladu s &lankem II. (3)
jednaciho fadu vlady v rdmci dohodovaciho jednani na Grovni ndméstki ministri. Jednani se
konalo dne 10. tnora 2010. Zasadnim problémem, ktery byl diskutovan, bylo vymezovani
Uzemnich rezerv v tzemné¢ planovaci dokumentaci a jejich posuzovani z hlediska vlivi na
Zivotni prostfedi. Jako navrh k feeni rozporu byl MZP piedloZen na tomto jednani ndvrh me-
todického sdéleni MMR a MZP.Na tomto jednani k uzavieni dohody nedoslo. Dne 10. btezna
2010 MZP sdélilo MMR ve svém dopise, ze zaCalo pripravovat feSeni dané problematiky
vlastnim metodickym pokynem stim, Ze bude s MMR projednan, ale bez uréeni terminu.
Vzhledem k tomu, Ze na Urovni ndmeéstkti ministrdi nebylo dosazeno dohody pozadal ministr
pro mistni rozvoj v souladu s ¢lankem II. (3) jednaciho fadu vlady o jednani na drovni minis-
tr. Jednani se neuskuteénilo z diivodu personélnich zmén na MZP.

Vzhledem k posunuti terminu projednani materialu ve vladé byl vytvofen ¢asovy prostor
pro dalsi intenzivni jednani mezi Ministerstvem pro mistni rozvoj a Ministerstvem Zivotniho
prostiedi. Vysledkem téchto jednani je dohodnuta uprava &asti III. materialu pro vladu, ktera
fesi podstatu problematiky uplatiiovani tzemnich rezerv v izemné planovaci dokumentaci a
odstranuje rozpor obou ministerstev. Tato dohoda umoziuje predlozit vladé material bez roz-
poru.



II1.

Navrh zpisobu dalsi izemni ochrany koridoru priplavniho spojeni Dunaj-Odra-Labe
formou uzemni rezervy v izemné plinovacich dokumentacich do doby rozhodnuti vlady
o dalSim postupu

Navrhovany zpusob ochrany izem{ formou tizemni rezervy vymezené v uzemné pla-
novaci dokumentaci (déle té% ,,UPD*) zachovéava moznost rozhodnout o potiebé¢ priplavniho
spojeni Dunaj-Odra-Labe, ktera je provéfovana ministrem dopravy. Na zakladé tizemni rezer-
vy, vymezené v UPD, viak nelze zdmér pruplavniho spojeni povolit.

Zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych
souvisejicich zakonil (zakon o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi), ve znéni pozd&jsich
pfedpist, v souladu se smérnici Evropského Parlamentu a Rady 2001/42/ES o posuzovani
vlivil n€kterych pland a programi na Zivotni prostiedi (,,smérnice SEA®), stanovi, které kon-
cepce museji byt posuzovany. Jsou to mj. ,, koncepce, které stanovi ramec pro budouci povo-
leni zdmérii uvedenych v priloze ¢. 1 zakona a koncepce, u nichZ organ ochrany piirody ne-
vylou¢i vyznamny vliv na izemi evropsky vyznamné lokality nebo pta&i oblasti. Ty maji byt
posouzeny z hlediska ,, predpokiddanych primych a nepFimych viivii provedeni i neprovedeni
koncepce a jejich cilii”. Mezi uvedené koncepce spada izemné planovaci dokumentace podle
zékona €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu, stavebni zakon, ve znéni
pozd€jsich piedpist (dale téz ,,SZ*). Proto je soucésti zdsad uzemniho rozvoje a stanovenych
lizemnich planti, bez ohledu na to, zda jsou v nich vymezeny uzemni rezervy, vyhodnoceni
vlivit na udrzitelny rozvoj tizemi, které zahrnuje i posouzeni vlivii na Zivotni prosttedi a po-
souzeni vlivii na evropsky vyznamnou lokalitu nebo pta&i oblast (ddle ,,Natura 2000%), pokud
organ ochrany pifirody svym stanoviskem takovyto vliv nevylou¢il.

Stavebni zakon definuje uzemni reservy jako plochy a koridory vymezené ,, s cilem
provérit moznosti budouciho vyuZiti, jejich dosavadni vyuZiti nesmi byt ménéno zpiisobem,
ktery by znemoznil nebo podstatné ztiZil provéFované budouci vyuziti“. 7. ,,provadéni® tzemni
rezervy vyplyva pouze vylouceni takovych zmén Gzemi, ,.které by znemoznily nebo podstatng
ztizily provéfované budouci vyuZiti“. To znamend, Ze Uzemni rezerva sama neni ,,rdmcem pro
budouci povoleni® uritého zaméru, ani nemize zakladat vyznamny vliv na tzemi Natura
2000, ale pouze zajist'uje ochranu izemi pro provéfeni moznosti jeho budouciho vyuZiti.

S ohledem na to autorizovana osoba v rdmci posouzeni vliviit UPD na Zivotni prostfedi a na
Uzemi Natura 2000 upozorni na mozné budouci vyznamné negativni vlivy ugelu, pro ktery je
izemni rezerva v této UPD vymezena a které museji byt vzaty v potaz pfi ,,provéfovani moz-
nosti budouciho vyuZiti“. Teprve na zaklad& tohoto provéfeni miize byt vizemni rezerva pie-
meénéna na plochu se stanovenym zplsobem vyuziti. To se d&je pofizenim zmény nebo aktua-
lizace UPD. Soudasti tohoto pofizeni je podle stavebniho zakona i posouzeni vlivli na Zivotni
prostiedi a na izemi Natura 2000.



Podrobnéjsi vysvétleni problematiky izemnich rezerv

Uzemni rezerva definovana stavebnim zékonem je vymezovana v zasadach tizemniho
rozvoje (§ 36 odst. 1 SZ) a v uzemnim planu (§ 43 odst. 1 SZ). Vymezeni plochy izemni re-
zervy ma dusledky srovnatelné s vydanim izemniho opatieni o stavebni uzavéfe. Ve vymeze-
né ploSe uzemni rezervy dosavadni vyuZiti .. ... nesmi byt ménéno zpiisobem. ktery by znemoz-
nil nebo podstatné ztiZil provérované budouci vyuziti ... “. Plocha izemni rezervy neméni sta-
vajici stav, ale naopak omezuje jeho zmény. V dusledku vymezeni plochy tzemni rezervy
nemiiZe dojit k vzniku negativniho vlivu na Zivotni prostfedi ani na izemi Natura 2000. Po-
kud v3ak autorizovana osoba pfi posuzovani vlivu UPD upozorni na mozné budouci vyznam-
né negativni vlivy ucelu, pro ktery je izemni rezerva v UPD navrhovéna, je nezbytné, aby
uzemni rezerva byla vymezena v rozsahu, ktery zachova moZnost feSeni bez negativniho vli-
vu nebo s nejmensim moznym negativnim vlivem na uzemi Natura 2000, piipadné umozni
pfijmout potfebna kompenzaéni opatieni.

Zavér

Na zakladé vyhodnoceni doposud uplatiiované izemni ochrany koridoru pri-
plavniho spojeni Dunaj-Odra-Labe, je nezbytné zachovavat a zajist’ovat vymezovani
uzemnich rezerv tohoto koridoru v izemné plianovacich dokumentacich do doby roz-
hodnuti vlady o dalSim postupu na zakladé splnéni iikolu I'V/4 usneseni vlady ze dne
20. 7. 2009 ¢. 929.



