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Vazeny pane predsedo vilady,

v pfiloze predkladam k Vasemu podpisu v péti vyhotovenich Cistopis nafizeni
vlady o maximalnim poc¢tu Zadosti o vizum k pobytu nad 90 dni za ucelem
podnikani, zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem investovani
a zadosti o zaméstnaneckou kartu, které Ize podat na zastupitelském uradu, ve znéni
zaveérl schuze vlady ze dne 26. srpna 2019, kdy vladda svym usnesenim navrhtohoto

nafrizeni schvalila.

Vzhledem k tomu, Ze toto nafizeni vlady ma nabyt uc€innosti jiz 1. zafi tohoto
roku, dovoluji si Vas, vazeny pane predsedo vlady, pozadat o pfednostni zpracovani

téchto Cistopisu a jejich pfedani redakci Sbirky zakonu k uverejnéni.

K provedeni autorské korektury ur€uji Ing. Mgr. Vlastimila Jirouse z odboru
bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra (tel.: 974 832 516).
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PREDKLADACI ZPRAVA

Ministerstvo vnitra pfedklada mimo Plan legislativnich praci vlady na rok 2019 névrh
nafizeni vlady, kterym se stanovi maximalni pocty zadosti o vizum k pobytu nad 90 dna
zaucelem podnikani, zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za Géelem investovani

a Zadosti 0 zaméstnaneckou kartu, které 1ze podat na zastupitelském tfadu.

Navrh je predkladan v souvislosti s novelou zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct
natizemi Ceské republiky a0zméné nékterych zakond, ve znéni pozdgjsich predpist
schvalenou Poslaneckou snémovnou (snémovni tisk ¢. 203, zakon ¢. 176/2019 Sb.), kterd
vladu zmocnuje k stanoveni pocetnich kvot pro pracovni migraci z tzv. tietich stati. VIada
stanovi na zakladé § 181b zdkona o pobytu cizinci (ve znéni této novely) konkrétni pocéty
zadosti svym nafizenim. Pocty Zadosti uvedené v ptilohdch nafizeni vlady jsou stanoveny

jako ro¢ni. Tyto pocty budou dale rozloZeny na jednotlivé kalendaini mésice.

Ministerstvo vnitra navrh natizeni zpracovalo ve spolupraci s Ministerstvem zahrani¢nich
véci, Ministerstvem prace a socialnich véci a s Ministerstvem prumyslu a obchodu. Socialnim
partnerim byl tento navrh predstaven a byl snimi diskutovan na jednani pfislusného

pracovniho tymu tripartity.

Celkovy objem Zadosti, které Ize podat, uvedeny v ptilohach navrhu obecné odpovida praxi,
kterd dnes na zastupitelskych ufadech panuje. Navrh nepfedstavuje vyrazné navySeni, ani
snizeni poctu podanych zadosti a odpovidd pocetnim staviim pobytovych zadosti
I personalnich kapacit spravnich ufadt vroce 2018. Vyjimkou je objem Zadosti pro
zastupitelsky Gfad ve Lvove, ktery byl oproti roku 2018 vyrazné navysen, a to v hdvaznosti na
rozhodnuti vlady Ceské republiky, ktera svym usnesenim ze dne 3. Cervna 2019 ¢&. 384
rozhodla 0 navyseni piijmu zadosti 0 zaméstnanecké karty na zastupitelském tfadu Ceské
republiky ve Lvové v ramci rezimu zvlaStniho zachézeni pro kvalifikované pracovniky

z Ukrajiny z 19 600 na 40 000.

Samostatné kvoty budou vyélenény pro ucastniky jednotlivych programu schvalenych vliadou

za ucelem dosazeni ekonomického piinosu pro Ceskou republiku.

V souladu s politikou upiednostiiovani kvalifikované migrace je piedev§im vyclenéna

kvota s dostateénou rezervni Kkapacitou pro ucéastniky programu pro vysoce



kvalifikované pracovniky a kli¢ovy a védecky personal. Tyto programy budou otevieny

obéanum vSech tretich stata.

Pro stfedné a nizko kvalifikované migranty je Vramci prisluSného migra¢niho
programu navrzena kvéta na zastupitelskych uradech v hlavnich zdrojovych zemich
pracovni migrace pro Ceskou republiku. Jedna se o Ukrajinu, Mongolsko, Filipiny,

Srbsko, Cernou Horu, Bélorusko, Moldavsko, Kazachstan a Indii.

Roc¢ni pocéty Zadosti uvedené v ptilohach navrhu ptedstavuji maximalni pocet zadosti, které
Ize v obdobi jednoho roku podat. Piedpoklada se, Ze v ptipadé nékterych zastupitelskych
uradi zastanou tyto kapacity nevyuzity (nebude poddn maximalni pocet zadosti o pobytova
opravnéni). Ulohou Ministerstva vnitra, ani jiného organu statni spravy neni zajistovat, aby

bylo dosazeno 100% vyuziti téchto poctu.

Naftizeni vlady bude pravidelné vyhodnocovano a novelizovano v navaznosti na aktudlni
situaci a pozadavky. Pfipadné zmény v nastaveni poctu podavanych zadosti se promitnou
rovnéz V systemizaci sluzebnich a pracovnich mist odpovédnych organt statni spravy. Prvni
nafizeni vlady nabyde ucinnost v priabéhu roku 2019 a jeho uéinnost se piedpoklada
do 31. 12. 2020. Uginnost nésledujicich nafizeni se jiz bude kryt s kalenddinim rokem.
Pii ptipravé nafizeni pro nésledujici roky bude mj. nutno zohlednit skonéeni docasného
navySeni persondlnich kapacit, které vlada organtiim statni spravy na agendu nabéru
a vytizovani zadosti o pobytova opravnéni piid¢lila v navaznosti na usneseni vlady
&. 384/2019 o navyseni piijmu zadosti o zaméstnanecké karty na zastupitelském tfadu Ceské
republiky ve Lvové vradmci reZzimu zvlastniho zachézeni pro kvalifikované pracovniky

z Ukrajiny na 40 tisic.

Navrh piinasi pozitivni dopady na podnikatelské prostiedi, a to v navaznosti na vyclenéni
samostatnych kvot pro jednotlivé programy schvalenych vladou za tucelem dosazeni
ekonomického piinosu pro Ceskou republiku (uvolnéni pracovni migrace pro vysoce
kvalifikované pracovniky a kli¢ovy personal, rozSifeni zdrojovych zemi kvalifikované

pracovni migrace oproti sou¢asnému stavu).

V dutsledku rostouciho poctu pracovnich migranti ze tfetich stati i1 jejich rodinnych
ptisluinikti na izemi CR bude nutno samostatnou cestou mimo tento piedkladany material
fesit otazku zajisténi vétsiho objemu integracnich sluzeb pro tyto osoby, jejichz poskytovani

podpofi bezproblémové souziti migrantii s ¢eskou vétSinovou spolecnosti.

Stranka 2 (celkem 3)



Projednéni navrhu v pfipominkovém fizeni

Navrh natizeni vlady byl rozeslan do zkraceného meziresortniho pfipominkového fizeni dne

19. €ervna 2019 s terminem pro zaslani pfipominek do 3. Cervence 2019.
K navrhu nafizeni vlady bylo uplatnéno celkem 10 zésadnich pfipominek.

Zasadni pfipominky uplatnily 3 pfipominkovd mista: Ceskomoravskd konfederace
odborovych svazil, Svaz pramyslu a dopravy Ceské republiky a Unie zaméstnavatelskych

svazii Ceské republiky.

Doporucujici pfipominky uplatnily také: Ministerstva prace a socidlnich véci, Ministerstvo
pramyslu a obchodu, Ministerstvo zeméd¢€lstvi a Konfederace zaméstnavatelskych

a podnikatelskych svazt.

Pfipominky nebyly uplatnény Ministerstvem dopravy, Ministerstvem financi, Ministerstvem
kultury, Ministerstvem obrany, Ministerstvem pro mistni rozvoj, Ministerstvem zdravotnictvi,
Ministerstvem spravedlnosti, Ministerstvem zahrani¢nich véci, Ministerstvem Zivotniho
prostiedi, vedoucim Ufadu vlady Ceské republiky, Agrarni komorou Ceské republiky,
Asociaci malych a stfednich podnikti a Zivnostniki CR, Asociaci samostatnych odbort

a Hospodaiskou komorou Ceské republiky.
Navrh se predklada vladé bez rozporii.

Vymezeni zasadnich pfipominek a stanovisko k nim je uvedeno vV tabulce vyporadani

zasadnich pfipominek (¢ast VI materidlu pro schtizi vlady).

Podle odboru kompatibility Utadu vlady Ceské republiky neni navrhem nafizeni vlady
do pravniho fadu Ceské republiky implementovano pravo EU a navrh neni s pravem EU

V rozporu.

Stranka 3 (celkem 3)



Navrh

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY

zedne ............... 2019 6¢. ......

0 narizeni vlady, kterym se stanovi maximalni po¢ty zadosti o vizum k pobytu
nad 90 dnti za G€elem podnikani, zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu
za ucelem investovani a zadosti o zaméstnaneckou kartu, které Ize podat

na zastupitelském uradu

Viada

I. schvaluje navrh nafizeni vlady, kterym se stanovi maximalni pocty Zadosti
ovizum kpobytu nad 90 dnl za ucelem podnikani, zadosti o povoleni
dlouhodobému pobytu za ucelem investovani a zadosti o zaméstnaneckou

kartu, které Ize podat na zastupitelském ufadu;

II. uklada 1. mistopfedsedovi vliady a ministru vnitra
1. vypracovat kone¢né znéni nafizeni vlady podle bodu | tohoto usneseni,

2. predlozit nafizeni vlady podle bodu | a Il/1 tohoto usneseni pfedsedovi viady
k podpisu.

Provedou:
pfedseda vlady,
1. mistopfedseda vlady a ministr vnitra



NARIZENi VLADY
ze dne 26. srpna 2019

o maximalnim po¢tu Zadosti o vizum Kk pobytu nad 90 dni za icelem podnikani, Zadosti
0 povoleni k dlouhodobému pobytu za icelem investovani a Zadosti 0 zaméstnaneckou

kartu, které lze podat na zastupitelském uiadu

Vlada natizuje k provedeni 8 181b zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na Uzemi

Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakoni, ve znéni zakona &. 176/2019 Sb.:
§1
Maximalni roéni poéty Zadosti
(1) Maximalni pocet zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnii za G¢elem podnikani, které

Ize v rdmci obdobi 1 roku podat na zastupitelském utradu, je uveden ve sloupci 2 piilohy €. 1

k tomuto nafizeni.

(2) Maximalni pocet zZadosti o zaméstnaneckou kartu, které 1ze v rdmci obdobi 1 roku

podat na zastupitelském tGradu, je uveden ve sloupci 2 ptilohy ¢. 2 k tomuto natizeni.

(3) Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za téelem investovani Ize podéavat bez

omezeni.
§2
Zastupitelské uradys neomezenym poctem Zadosti

(1) V ptipadé zastupitelského uradu neuvedeného v ptiloze ¢. 1 k tomuto natizeni lIze

zadosti 0 vizum k pobytu nad 90 dnti za G¢elem podnikani podavat bez omezeni.

(2) V ptipad¢ zastupitelského ufaduneuvedeného v piiloze ¢. 2 k tomuto nafizeni Ize

zadosti o zaméstnaneckou kartu podavat bez omezeni.
§3
Rozvrzeni maximalniho ro¢niho poétu zZadosti

(1) Maximalni pocet Zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnii za ucelem podnikani
vyhrazeny z po¢tu zadosti uvedeného ve sloupci 2 ptilohy ¢. 1 k tomuto nafizeni pro zadosti
podané v ramci jednotlivych vladou schvalenych programu stanovi sloupec 3 pfilohy ¢&. 1

k tomuto nafizeni.



(2) Maximalni pocet zadosti o zaméstnaneckou kartu vyhrazeny z poctu zadosti
uvedeného vesloupci 2 piilohy ¢. 2 ktomuto nafizeni pro Zzadosti podané v ramci
jednotlivych vlddou schvalenych programt stanovi sloupce 3 a 4 pfilohy ¢. 2 k tomuto
nafizeni.

§4
Utinnost

Toto natfizeni nabyva ucinnosti dnem 1. zati 2019.

Predseda vlady:

Ing. BabiS v. r.

1. mistopfedseda vlady a ministr vnitra:

Hamaéacek v. r.

Ministr zahrani¢nich véci:

Mgr. Petticek, Ph.D., v. .



Ptiloha €. 1 k nafizeni vlady ¢. .../2019 Sh.

Maximalni pocet Zadosti o vizum k pobytu nad 90 dni za icelem podnikani

1 2 3
Zastupitelsky ufad Maximalni pocet zadosti, Program klicovy
které Ize podat v rdmci a védecky personal
obdobi 1 roku
Abudza 12 4
Addis Abeba 12 4
Akkra 12 4
AlZir 12 4
Amman 12 4
Ankara 12 6
Bagdad 0 0
Baku 12 4
Bejrat 12 4
Bélehrad 100 10
DamasSek 0 0
Dilli 24 12
Erbil 0 0
Hanoj 0 0
Islamabad 0 0
Istanbul 12 6
Jekatérinburg 50 25
Kabul 0 0
Kahira 12 4
Kisingv 12 4
Kyjev 24 12
Lusaka 12 4
Lvov 24 12
Minsk 24 8




Moskva 100 50
Nairobi 12 4
Nursultan(Astana) 12 4
Pchjongjang 0 0
Pretoria 12 4
Rabat 12 4
SanktPetérburg 50 25
Sarajevo 12 4
Skopje 12 4
Taskent 12 4
Thilisi 12 4
Teheran 12 4
Tunis 12 4
Ulanbatar 12 4




Ptiloha €. 2 k nafizeni vlady ¢. .../2019 Sh.

Maximalni pocet Zadosti 0 zaméstnaneckou kartu

1 2 3 4
Zastupitelsky ufad Maximalni poc¢et | Program vysoce Program
Zadosti, které 1ze | kvalifikovany kvalifikovany
podat v ramci zaméstnanec Nebo |  zaméstnanec
obdobi 1 roku | Program klicovya
védeckypersonal
AbudZa 60 30 0
Addis Abeba 60 30 0
Akkra 60 30 0
Alzir 60 30 0
Amman 60 30 0
Ankara 300 100 0
Bagdad 30 30 0
Baku 200 50 0
Bangkok 250 30 0
Bejrat 60 30 0
Bélehrad 3000 100 2 500
Damasek 30 30 0
Dilli 1200 500 600
Erbil 30 30 0
Hanoj 200 200 0
Islaméabad 30 30 0
Istanbul 300 100 0
Jakarta 100 30 0
Jerevan 200 50 0
Kéabul 30 30 0
Kéhira 60 30 0
Kisingv 800 100 600




Kyjev 1600 500 1100
Lusaka 60 30 0
Lvov 40720 0 40 000
Manila 1200 100 1000
Minsk 1000 100 800
Nairobi 60 30 0
Nursultan (Astana) 380 30 300
Pchjongjang 0 0 0
Pretoria 100 70 0
Rabat 60 30 0
Sarajevo 500 50 0
Skopje 200 30 0
Taskent 100 30 0
Thilisi 300 30 0
Teheran 60 30 0
Tunis 60 30 0
Ulanbétar 1200 30 1000




ODUVODNENI

1. Obecna ¢ast:

V névaznosti na novelu zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky
ao0zméné¢ nckterych zdkonli, ve znéni pozd¢jSich predpisi (dale jen ,,zdkon
¢. 326/1999 Sb.”) — snémovni tisk ¢. — 203(zakon ¢. 176/2019 Sh.), ktera ma zakotvitdo
zakona €. 326/1999 Sb. zakonné zmocnéni pro vladu k vydani kvot pro ekonomickou
migraci,je vlada povinna dle nového ustanoveni § 181b svym nafizenim stanovit maximalni
pocet zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnti za ucelem podnikani, Zadosti o povoleni
k dlouhodobému pobytu za Gi¢elem investovani a zadosti o zamé&stnaneckou kartu, které bude

mozZné podat v rdmci obdobi 1 roku v izemnim obvodu piislusného zastupitelského uiadu.

Stanovenim pocetnich kvot pro nabirani Zadosti o uvedend pobytova opravnéni nafizenim
vlady se pfijem zadosti na zastupitelskych uradech stane flexibiln€jSim s moznosti adekvatné
reagovat na potieby trhu prace a rovnéz transparentnéjSim a predvidatelnéjSim pro cizince

i pro zaméstnavatele cizincu.

Timto krokem bude navic pravnim ptedpisem ukotvena praxe, ktera jiz dnes na mnohych
zastupitelskych uradech funguje v ramci realizace migracnich projektd a rezimii zvlastniho

zachazeni schvalenych usnesenim vlady, pro které jsou nastaveny vlastni pocetni kvoty.

Pii nastavovani konkrétni vySe kvot uvedenych v piiloze nafizeni vlady na dobu jeho
ucéinnosti (tj. pfedpokladano do konce roku 2020) byl zohlednén dlouhodoby vyvoj situace na
trhu prace a vyvoj ekonomického ristu. Podle statistickych udaj Ufadu prace CR mira
nezamé&stnanosti na konci ¢ervna 2019 dosahovala hodnoty 2,6 % a v obdobi pfedchozich 12
mésict nikdy nedosahla hodnoty vyssi nez 3,1 %. Pocet volnych pracovnich mist jiZ od dubna
2018 setrvale presahuje pocet evidovanych uchazeci o zaméstnani, ke konci cervna 2019
0 75 % (pocet volnych mist byl o 146 800 vyssi nez pocet uchazecl). Na trhu prace proto
panuje dlouhodoby nedostatek pracovnikiiv mnoha ekonomickych odvétvich, profesich
a regionech. Hruby domaci produkt v roce 2018 vzrost o 3 %. Ekonomika v rustu pokracuje
i vroce 2019, kdy rast HDP v prvnim ¢tvrtleti dosahl 2,6 %. Je proto nutno ocekavat, ze
zaméstnavatelé budou i nadale vytvaret znacnou poptavku po pracovni sile. Nafizeni vlady
proto soucasny celkovy objem ekonomické migrace ze tietich stati stanovenymi kvotami

neomezuje, ale smétuje naopak k jeho udrzeni.
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Potieba zavedeni kvot existuje pouze v nékterych statech svéta. Konkrétni stanovené kvoty ve
vétsing téchto tietich stattodpovidaji realnému zajmu obcant téchto zemi 0 ekonomickou
migraci do CR zaznamenavanému piislusnymi zastupitelskymi ufady. V nékterych statech
(Ukrajina, Srbsko, Mongolsko, Filipiny, Indie) jsoukvoty nastaveny podle regulacnich
Opatfeni, ktera jiz byla schvalena vladou ve formé kapacitné omezenych migracnich projekta
a rezimu zvlastniho zachazeni. V nastaveni kvot jsou v nékterych ptipadech zohlednéna
i bezpe¢nostni rizika spojena s imigraci z daného regionu. Z mezinarodné-politickych divoda

nebudou Zadné Zadosti o pobytova opravnéni nabirdny v Severni Koreji.

Celkoveé kvoty pro zastupitelské tfady jsou v souladu s § 181b odst. 2 zakona ¢. 326/1999 Sb.
rozdéleny na maximalni pocty Zadosti o pobytova opravnéni, které lze podat v ramci vladou
schvalenych programt (programi schvalenych vladou za ucelem dosazeni ekonomického
nebo jiného vyznamného piinosu pro Ceskou republiku, které jsou organizatné zajistovan
nebo koordinovany k tomuto Gc¢elu Ministerstvem vnitra nebo jinym uUstfednim spravnim
ufadem, jehoz okruhu plsobnosti se program tyka — legislativni zkratka zavedena v § 429
odst. 5 zakona ¢. 326/1999 Sb.). Programy jsou urCeny pro cizince, na jejichz pfichodu ma
CR zvyseny zajem. V zemich, pro néZ jsou vladou schvalené programy uréeny, jsou proto
hodnoty kvot primarné nastaveny pro jejich ti€astniky apro podavani zadosti mimo programy
jsou nastaveny pouze nizké hodnoty. (V pftiloze nafizeni vlady nejsou poéty zadosti, které lze
podat mimo vladou schvalené programy,explicitné uvedeny, jsou vyjadieny rozdilem mezi
celkovou kvétou a kvotami stanovenymi pro vladou schvalené programy). Kvoty pro
podavani zadosti ve vladdou schvélenych programech pro vysoce kvalifikované zahrani¢ni
zaméstnance, kliovy a védecky persondl jsou zamérné nadhodnoceny, aby se minimalizovalo
riziko, ze dojde k uplatnéni institutu nepfiijatelnosti zadosti po vycerpani kvoty. Podavani
Zadosti mimo Programy je zcela znemoznéno pouze ve statech, u nichz existuje zvySené

bezpecnostni riziko (Irdk, Syrie, Afghanistan, Pakistan, Vietnam).

Maximalni pocty zadosti, které bude mozno na zastupitelskych ufadech podavat, budou
kazdorocné¢ vyhodnocovany a v pifipadé potieby ménény. V tomto procesu bude opét
zohlednovan vyvoj situace na trhu prace a rast ekonomiky, bezpe¢nostni rizika a rovnéz
skute¢nost, nakolik byly kvoty nastavené pro uplynulé obdobi na jednotlivych zastupitelskych
utradech redlné cerpany. Nastaveni kvot bude projednano se socidlnimi partnery na pudé Rady

hospodaiské a socialni dohody.



Zhodnoceni platného pravniho stavu

V soucasné dob¢ neni objem zadosti o zaméstnaneckou kartu, vizum k pobytu nad 90 dnti za
ucelem podnikani nebo povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem investovani nabiranych
na zastupitelskych ufadech zadnym pravnim piedpisem regulovan.Novela zakona o pobytu
cizinci v nové zavadéném ustanoveni § 181b predpoklada, Ze vlada nafizenim stanovi
maximalni pocet zadosti, které lze vramci obdobi 1 roku rozvrzeného rovnomérné na

jednotlivé kalenddini mésice podat na ptislusném zastupitelském tradu.

V otazkach divodu volby navrhovaného feSeni a popisu jeho praktickeho fungovani se
odkazujeme na diivodovou zpravu a zavére¢nou zpravu z hodnoceni dopadt regulace (RIA)
k vladnimu navrhu novely zakona ¢. 326/1999 Sb. (snémovni tisk ¢. 203/0) a na zavérecnou

zpravu z hodnoceni dopadt regulace zpracovanou k tomuto navrhu.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy ve vztahu k poZadavkim na zakaz

diskriminace a rovnost muzu a zZen

Navrhovana Uprava nebude mit dopady ve vztahu k zékazu diskriminace ve smyslu zakona
¢. 198/2009 Sb., o rovném zachéazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pied diskriminaci
a 0 zmeén¢ nekterych zakonl (antidiskriminacni zakon), ve znéni pozdé¢jSich predpist.Nebude
mit bezprostfedni ani sekundarni dopady na rovnost muzi a zen a nepovede k diskriminaci
ani jednoho z pohlavi, nebot’ nijak nerozliSuje ani nezvyhodfiuje ani jedno z pohlavi

a nestanovi pro né¢j odlisné podminky.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy sustavnim poradkem Ceské republiky

Piedkladany navrh nafizeni je v souladu sustavnim zdkonem &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich ustavnich zakont, dale zejména s €l. 2 a ¢l. 4 ustavniho zdkona
¢. 23/1991 Sh., kterym se uvozuje jako uUstavni zakon Listina zékladnich prav asvobod
(Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 - &. 2/1993 Sh.
0 vyhlaseni Listiny zakladnich prav asvobod jako soudasti ustavniho pofadku Ceské
republiky). Navrh nafizeni respektuje obecné zasady ustavniho potadku Ceské republiky

a neni vrozporu s nalezy Ustavniho soudu Ceské republiky.

Soulad navrhu se zakonem, k jehoz provedeni je navrhovan
A) Navrhem ma byt provedeno zmocnovaci ustanoveni 8 181b odst. 1.
Vlada nafizenim stanovi pro jednotlivé zastupitelské iFady Ceské republiky maximalni

pocty Zadosti 0



a) vizum K pobytu nad 90 dnt za u¢elem podnikani — uvedeny v ptiloze €. 1
b) povoleni k dlouhodobému pobytu za tGéelem investovani — podle § 1 odst. 2 bude
maximalni pocet zadosti neomezeny (nekonecno)

¢) zamé&stnaneckou kartu — uvedeny v priloze ¢. 2.

Maximalni poéty zadosti tak budou uréeny konkrétnim celym ¢&islem, nebo bude pocet
zadosti pro konkrétni zastupitelsky urad vladou roven nekone¢nu, a bude proto
neomezeny. Vlada neomezeny pocet zadosti stanovi v piipadé povoleni k dlouhodobému
pobytu za tufelem investovani na vSech zastupitelskych tufadech s vizovym Usekem
a v piipadézadosti o vizum k pobytu nad 90 dnt za Gcelem podnikani nebo o zaméstnaneckou
kartu na nékterych zastupitelskych tradech s vizovym usekem, které nebudou vyslovné
uvedeny Vv piiloze 1 nebo 2 natizeni. U vSech zastupitelskych urada s vizovym Usekem, kde
bude pocet podanych Zadosti omezovan, bude maximalni pocet podanych Zzadosti stanoven

Vv ptislusné ptiloze konkrétnim celym Cislem.

B) Vlada by méla dale vyuzit svého opravnéni uvedeného v § 181b odst. 2 a rozvrhnout
celkovy maximalni pocet na maximalni pocet Zadosti podanych v ramci jednotlivych

vladou schvilenych programii.

C) Na zéklad¢ stanovenych ro¢nich maximalnich po¢ti podanych zadosti budou stanoveny
maximalni pocty Zadosti, které lze podat v jednotlivych kalendainich mésicich. Pravé
Vv horizontu kalendainiho mésice bude pocet podanych zadosti vyhodnocovan. Pri prekroceni
maximalniho poctu podanych Zadosti v jednotlivém kalendainim mésici bude
nadpocetna Zadost nepfijatelnd v souladu s § 169h odst. 3 zakona ¢. 326/1999 Sb. (pfi
ptekroeni maximalniho poctu Zadosti) nebo podle § 169h odst. 4 (pfi piekroceni
maximalniho poétu zadosti stanoveného pro zadosti podané v ramci vladou schvéleného

programu).

D) Navrh ma vztah k prechodnému ustanoveni novely ¢l. II bodu 7 zakona ¢. 326/1999 Sh.
vyhlasené pod ¢islem ¢. 176/2019 Sb. Do dne nabyti G¢innosti nafizeni vlady vydaného podle
8 181b odst. 1 pism. a) nebo ¢) se maximalni po¢tem zadosti urujicim nepfijatelnost zadosti
podle 8 169h odst. 3 stanou Vv ptipadé viz nad 90 dnti za G¢elem podnikani a zaméstnaneckych
karetpro jednotlivé zastupitelské ufady pocty Zadosti o tato pobytova opravnéni podanych
v roce 2016.



Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy spravem Evropskeé unie

Navrh nafizeniumoznujici vladé stanovit maximalni objem vstupl statnich prislusnikti tretich
zemi piichazejicich ze tietich zemi na uzemi Ceské republiky za udelem zaméstnani nebo
samostatn¢ vydéle¢né ¢innosti je vsouladu spravem Evropské unie (takovou Upravu piedpoklada

Smlouva o fungovani EU - viz ¢l. 79 odst. 5).

Zhlediska principli rovnosti muzl a zen je navrh novely zdkona neutrdlni (navrh respektuje
smérnici Rady 79/7/EHS a smérnici Evropského parlamentu aRady 2006/54/ES zedne
5. Cervence 2006 ozavedeni zasady rovnych piilezitosti arovného zachazeni pro muze azeny

V oblasti zaméstnani apovolani) a vztahuje se stejné na ob& pohlavi.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy smezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vizina

Navrh nafizenineni vrozporu se zadnymi mezindrodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika
vazana, a je plné sluditelny s prdvem Evropske unie.

Piedpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah

Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost Ceské republiky

Néavrh natizeni nema dopady na mezinarodni konkurence schopnost Ceské republiky.

Dopad navrhované pravni Gpravy na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpodty

Néavrh natizeni nema dopady na statni rozpocet a ostatni vetejné rozpocty.

Dopad navrhované ipravy na podnikatelské prostiedi Ceské republiky

Transparentni systém nabért zadosti o pobytova opravnéni na zastupitelskych tradech na bazi
kvot (zastupitelsky uiad bude na své ufedni descea svych internetovych strankach zvefejnovat
informaci o maximalnim poétu zadosti, které lze pro jednotlivé druhy opravnéni k pobytu
podat, poc¢tu zadosti, které 1ze podat do vycerpani maximalniho poctu, a o rozvrzeni piijimani
zadosti v prub&hu ¢asového obdobi stanoveného v nafizeni vlady) poskytne podnikatelim
ramcovy piehled obecnych moznosti ziskavéani zahrani¢nich pracovnikl z konkrétnich tretich
statl.

Socialni dopady navrhované Upravy

Zé&dny dopad do socialni oblasti nebyl identifikovan.

Dopady na Zivotni prostredi

Navrhované uprava nebude mit za nasledek Z4dné dopady na Zivotni prostiedi.

Dopady navrhované upravy ve vztahu kochrané soukromi a osobnich udaji
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Nelze shledat zadny dopad pravni upravy na ochranu osobnich idaji ani na soukromi cizince.
Zhodnoceni korupénich rizik

Navrhovana upravanebude mit negativni dopad ve vztahu ke korupénim riziktim.

Pocet zadosti, které lze v aktudlnim kalendarnim mésici podat, bude podle § 181b odst. 3
zakona €. 326/1999 Sb. zvefejnén na strankach zastupitelského ufadu a priabézné

aktualizovan.

Zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo obranu statu

Navrhovana uprava nebude mit zadny dopad ve vztahu kbezpecnosti nebo obrané statu.



I1. Zvlastni cast

K§1

Ustanoveni § 1 stanovi maximalni pocet zadosti o vizum k pobytu nad 90 dni za ucelem
podnikani a pocet zadosti o zaméstnaneckou kartu, ktery lze podat vramci 1 roku na
zastupitelském ufadu s vizovym tsekem. PficemZ se stanovi, Ze pocet zadosti 0 povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem investovani je neomezeny. Konkrétni pocty budou
Vv ptipad¢ viz k pobytu nad 90 dnl za ucelem podnikani a zaméstnanecké karty stanoveny

Vv piiloze k tomuto natizeni.

Navrh se dotyka pouze téch zastupitelskych Gradt Ceské republiky, které maji vizovy usek,

a na kterych je jiz dnes mozné zadat o pobytova opravnéni.
K§2

Ustanoveni § 2 stanovi, Ze v piipadé zastupitelskych ufadd, které nebudou uvedeny v piiloze
¢. 1 ani v ptiloze €. 2, je pocet zadostio vizum k pobytu nad 90 dnu za G¢elem podnikani

a pocet zadosti o zaméstnaneckou kartu neomezeny.
K §3

Ustanoveni § 3 uvadi,kolik z maximéalniho ro¢niho poctu zadostio vizum k pobytu nad 90 dnt
za ucelem podnikani a pocet zadosti o zaméstnaneckou Kartu je vyclenéno pro jednotlivé

vladou schvalené programy.

Ob¢ prilohy uvadéji ve sloupci 2 celkovy maximalni pocet podanych Zadosti.
Sloupce 3 (resp. 3 a 4 v priloze €. 2) pak uvadéji €¢ast z tohoto celkového poctu, kterd je
uréena na zadosti podané Vv rdmci vladou schvalenych programt. Zbyly pocet (rozdil mezi
sloupcem 2 a sloupcem 3 (souctem sloupcti ve sloupcich 3 a 4) ptredstavuje pocet zadosti
0 vizum nad 90 dnt za ucelem podnikani nebo o zaméstnaneckou kartu, které mohou podat

zadatelé, ktefi nejsou zapojeni do Zadného z vladou schvalenych programu.

K § 4 - Uginnost

Zavedeni kvot na ekonomickou migraci je navrzeno na zacatek kalendainiho mésice. Je tomu
tak proto, aby v pfipadé, Ze nafizeni vlady bude pracovat s mési¢ni kvotou, nevznikaly

pochybnosti pfi vypoétu maximalniho poctu zadosti, které 1ze v jednom mésici podat.

Prvni nafizeni vlady nabyde ucinnost v pribéhu roku 2019 (pravdépodobné 1. zéati 2019)

a jeho ucinnost se predpokladéd az do 31. 12. 2020. Ve vSech mésicich tohoto obdobi ptitom



bude pocet nabiranych zadosti o pobytova opravnéni odpovidat pomérné ¢asti stanovené rocni
kvoty. U¢innost nasledujicich nafizeni se, pokud nenastane potfeba mimotadné novelizace, jiZ

bude kryt s kalendainim rokem.



V.
ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENiI DOPADU REGULACE (RIA)

SHRNUTIi ZAVERECNE ZPRAVY RIA

1. Zakladni identifika¢ni udaje

Néazev navrhu:

Narizeni vlady, kterym se stanovi maximalni pocty Zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnti za
ucelem podnikani, Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem investovani
a Zadosti o zaméstnaneckou kartu, které Ize podat na prisluSném zastupitelském uradu

Zpracovatel / zéstupce Predpokladany termin nabyti Gi¢innosti, v piipadé délené
predkladatele: ucinnosti rozved’te
Ministerstvo vnitra Toto nafizeni nabyva ucinnosti 1. zafi 2019

Implementace prava EU: Ne

2. Cil navrhu natizeni vlady

V navaznosti nanovelu zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky
aozméne¢ nckterych zdkonli, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,zdkon
¢. 326/1999 Sb.*), vyhlasenou ve Sbirce zakont pod ¢. 176/2019 Sb. je vldda povinna dle nového
ustanoveni § 181b svym nafizenim stanovit maximalni pocet Zadosti o vizum k pobytu nad
90 dnt za ucelem podnikani, zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za G¢elem investovani
a zadosti o zaméstnaneckou kartu, které bude mozné podat v ramci urcitého ¢asového obdobi
V uzemnim obvodu pfislusného zastupitelského tradu.

Stanovenim pocetnich kvt pro nabirani zadosti o uvedena pobytova opravnéni natizenim vlady
se ptijem zadosti na zastupitelskych uradech stane flexibilnéj$im s moznosti adekvatné reagovat
na potfeby trhu prace a rovnéz transparentnéj§im a predvidatelnéjSim pro cizince i pro
zaméstnavatele cizincil.

Timto krokem bude navic pravnim predpisem ukotvena praxe, kterd jiz dnes na mnohych
zastupitelskych tfadech funguje v ramci realizace migrac¢nich projekti a reziml zvlastniho
zachazeni schvalenych usnesenim vlady, pro které jsou nastaveny vlastni pocetni kvoty.

3. Agregované dopady navrhu natizeni vlady

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vetejné rozpocty: Ne

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ne

3.3 Dopady na podnikatelské prosttedi: Ano

Transparentni systém nabérii zadosti o pobytova opravnéni na zastupitelskych tfadech na bazi
kvot (zastupitelsky ufad bude na své ufedni desce a svych internetovych strankach zvetejnovat

informaci o maximalnim poctu zadosti, které Ize pro jednotlivé druhy opravnéni k pobytu podat,




poctu zadosti, které 1ze podat do vyCerpani maximalniho poétu, a o rozvrzeni piijimani zadosti v
prub&hu ¢asového obdobi stanoveného v nafizeni vlady) poskytne podnikateliim ramcovy piehled

obecnych moznosti ziskavani zahrani¢nich pracovniki z konkrétnich tfetich statl.

3.4 Dopady na Gzemni samospravné celky (obce, kraje) Ne

3.5 Socialni dopady: Ne

3.6 Dopady na spotiebitele: Ne

3.7 Dopady na zivotni prostiedi: Ne

3.8 Dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzi: Ne

3.9 Dopady na vykon statni statistické sluzby: Ne

3.10 Korup¢ni rizika: Ne

3.11 Dopady na bezpecnost nebo obranu statu: Ne

1. Duvod predloZeni a cile
1.1. Nazev

Natizeni vlady, kterym se stanovi maximalni poc¢ty zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnti za
ucelem podnikani, Zzadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za Ucelem investovani
a zadosti o zaméstnaneckou kartu, které 1ze podat na ptislusSném zastupitelském uradu.

1.2 Definice problému

Nezbytnost navrhované pravni UGpravy vyplyvd z nového ustanoveni § 181b zédkona
&.326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi CR, které je soucasti aktualniho navrhu novely
(snémovni tisk 203, zdkon ¢. 176/2019 Sb.). Podle n¢j je vlada povinna svym nafizenim
stanovit maximalni pocty zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnt za uc¢elem podnikani, zadosti
0 povoleni k dlouhodobému pobytu za G¢elem investovani a zadosti o zaméstnaneckou kartu.

Poéty zadosti, které mohou podéavat ob&ané tzv. tfetich stat, kteii maji zajem na uzemi CR ze
zahrani¢i vstoupit za u¢elem zaméstnani nebo podnikani, jsou v soucasnosti fakticky omezeny
kapacitami zastupitelskych utradu, kde jsou zadosti podavany. Tyto kapacity nejsou nastaveny
podle cilového poctu cizinct, kterym je Cesky stat pfipraven rocné€ povolit vstup na své uzemi,
nybrz je tato podminénost pfesné opacna.

Soucasny stav se dlouhodobé negativné projevuje piedevsim na regulaci migrace za ucelem
zaméstnani. V hlavnich zdrojovych zemich pracovni migrace zajem cizincti o praci v CR
vysoce pievySuje moznosti zastupitelskych ufada nabirat Zadosti 0 pobytova opravnéni.



Ceska republika pro Gi¢el zaméstnani vydava 4 typy dlouhodobych pobytovych opravnéni:
zaméstnaneckd karta, modré Kkarta, karta vnitropodnikové pievedeného zaméstnance a vizum
k pobytu nad 90 dni za Gcelem sezonniho zaméstnani. Vice nez 95 % v praxi vydavanych
pobytovych opravnéni jsou zaméstnanecké karty. Za posledni 2 roky pocet zadosti o
zaméstnanecké karty poddvanych na zastupitelskych tfadech CR v zahranici vzrostl 3,5krét,
z 8 900 v roce 2016 na 31 900 v roce 2018.

Dle ptechodného ustanoveni novely zdkona o pobytu cizincii bude po nabyti jeji u€innosti az
do dne nabyti G¢innosti nafizeni vlady maximalni pocet nabiranych Zadosti o zamé&stnanecké
karty i viza k pobytu nad 90 dna za G¢elem podnikani odpovidat poc¢tu Z&dosti, které byly na
zastupitelském ufadu podany v roce 2016 (povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem
investovani se prechodné ustanoveni netykd). V ptipadé zaméstnanecky karet by to tedy
znamenalo 3,5nasobny pokles pocétu nabiranych zadosti oproti soucasnosti, coz by mélo
vyznamny dopad na ekonomicky provoz mnoha zaméstnavatelll, ktefi nejsou schopni volna
pracovni mista obsadit uchaze¢i o zaméstnani v CR. Z tohoto diivodu je nanejvys zadouci,
aby nafizeni vlady bylo piijato a nabylo u¢innost spole¢né s novelou.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Novela zakona o pobytu cizincl v nové zavadéném ustanoveni § 181b stanovuje, Ze vlada
nafizenim stanovi maximalni pocet zadosti, které lze podat vradmci obdobi 1 roku
rozvrzené¢ho rovnomérné na jednotlivé kalendaini mésice na ptisluSném zastupitelském uradu.
V soucasné dob¢ neni objem zadosti o zaméstnaneckou kartu, vizum k pobytu nad 90 dnti za
ucelem podnikani nebo povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem investovani nabiranych
na zastupitelskych ufadech zadnym pravnim piedpisem regulovan.

Problém nabéru zadosti na vytiZzenych zastupitelskych tfadech je nyni feSen prostiednictvim
migracnich projektli a reziml zvlastniho zachazeni pro vybrané cilové skupiny cizinci.
Projekty a rezimy maji stanoveny ro¢ni kvoty omezujici pocet jejich ucastnikli, kterym je
garantovana moznost podat zddost o pobytové opravnéni na zastupitelském ufadu.
Z Ukrajiny, ktera je hlavni zdrojovou zemi pracovni migrace, napiiklad piislo v roce 2018 do
CR 90 % pracovnikii prostfednictvim nékterého z projektii nebo rezimi. Tento systém dil¢ich
kvot stanovenych formou usneseni vlady se v praxi pii fizeni ekonomické migrace osveédcil
a je proto z&douci zakotvit jej v rozsitené podobé komplexniho systému kvot stanovenych pro
vSechny zastupitelské urady pravnim predpisem — nafizenim vlady.

1.4 Popis cilového stavu

Natizenim vlady budou stanoveny transparentni ro¢ni kvoty pro nabér zadosti
0 zaméstnaneckou kartu, vizum k pobytu nad 90 dni za ucelem podnikani a povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem investovani. Zastupitelské tfady budou na své ufedni
desce a na svych internetovych strankach zvetejiiovat informaci o maximalnim poctu zadosti,
které 1ze pro jednotlivé druhy opravnéni k pobytu podat a rovnéZz o poétu zadosti, které lze
jesteé podat do vycerpani maximalniho poctu. Migracni systém tak bude transparentn&jsi
a predvidatelnéjsi pro zaméstnavatele hledajici pracovniky ze tfetich stati i pro tyto
pracovniky samotné.

V souvislosti s novelou zakona o pobytu cizinci bude vladé piedlozen navrh transformace
souCasnych migracnich projekti a rezimi zvlaStniho zachazeni do podoby programil
schvalenych vladou za uéelem dosaZeni ekonomického piinosu pro CR, a to formou usneseni
vlady. Institut programi je vzdkoné o pobytu cizincii jiz zakotven od roku 2017
a dosud nebyl vyuzivan. Nafizeni vlady bude s novym systémem programii provazano.
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V ramci kvot pro nabér zadosti o pobytova opravnéni budou samostatné stanoveny maximalni
pocty zadosti podavanych v ramci jednotlivych programi schvalenych vliddou. V souladu se
statni politikou preference vysoce kvalifikované migrace budou kvoty pro tuto cilovou
skupinu stanoveny s dostate¢nou rezervou. S ohledem na potieby zaméstnavateli bude oproti

stavajicimu stavu rozsifen pocet zemi pro (stiedné a nizko) kvalifikované zaméstnance, ktefi
budou rovnéz tvofit kategorii se samostatnou kvotou.

Zadateltim, ktefi budou ucastniky programii schvalenych vlddou, budou popotadé pridélovany
fixni terminy pro navstévu zastupitelského ufadu za ucelem podani Zadosti o pobytové
opravnéni. Touto cestou bude transparentné zajiSténo preferencni zachézeni pro vybrané
cilové skupiny cizincl, na jejichZz pfichodu ma stadt zvySeny zdjem. Za ucelem zajisténi
rovného pfistupu k ostatnim zadatelim mimo programy budou cizinci fazeni na zakladé¢ jejich
objednavky terminu pro piijem Zadosti o pobytové opravnéni podle data, hodiny a minuty
doruceni objednavky v ramci stanovené¢ho objednavaciho systému. Takto stanovené potadi
nelze ménit. Uvedeny systém je nyni vyuZivan v ramci objednavani pobytovych titulli na
vétsing zastupitelskych uradi.

Maximalni pocty zadosti o pobytovd opravnéni budou nastaveny podle principit Ceské
migraéni politiky. Budou odraZet prioritni cile statu (napt. preferenci vysoce kvalifikované
migrace) a reflektovat realny zajem cizincti v dané zemi o imigraci do CR i potieby
zamé&stnavatelll cizinci z téchto zemi. Soucasné budou zohlednovat integracni moznosti
Ceského statu a potencialni bezpe¢nostni rizika spojena s migraci.

Narizeni vlady bude pravidelné vyhodnocovano a novelizovano v souladu s vySe uvedenymi
principy. S ohledem na vazanost problematiky kvot na statni rozpocet a systemizaci
sluzebnich a pracovnich mist na organech statni spravy odpovédnych za regulaci pracovni
migrace bude vyhodnoceni a novelizace probihat k bieznu kazdého kalendainiho roku, a to
S tim, ze stanovené maximalni poCty nabiranych Zadosti budou aplikovany vzdy od 1. ledna
nasledujiciho roku.

Jelikoz prvni nafizeni vlady nabyde ucinnost jiz v prabéhu roku 2019, jeho uG¢innost se
piedpoklada az do 31. 12. 2020 (tedy na dobu ptesahujici kalendaini rok). Ve vSech mésicich
tohoto obdobi bude pocet nabiranych zadosti o pobytova opravnéni odpovidat pomérné ¢asti
stanovené ro¢ni kvoty. Uéinnost nasledujicich natizeni vlady jiz bude stanovena od 1. ledna
prislusného roku, aby se kryla s kalendainim rokem.

V piipadé vyraznéjsiho vykyvu ve vyvoji ekonomického cyklu a situace na trhu prace bude
podle potieby provedena mimotadnéd novelizace. Bude tak zajiSténa transparentni regulace
ekonomické migrace podle ménicich se potteb trhu prace a vyvoje ¢eské ekonomiky.

Predkladany névrh natizeni v pfiloze ¢. 2 ,,Maximalni pocet zddosti o zaméstnaneckou kartu*
zohlediiuje rozhodnuti vlady CR, kterd svym usnesenim ze dne 3. &ervna 2019 &. 384
rozhodla o navyseni piijmu Zadosti o zaméstnanecké karty na zastupitelském uiadu Ceské
republiky ve Lvové v ramci rezimu zvlaStniho zachézeni pro kvalifikované pracovniky
z Ukrajiny. Roc¢ni kvota 40 000 Zzadosti o zaméstnanecké karty schvalena zminénym
usnesenim pro zastupitelsky urad ve Lvoveé odpovida kvote stanovené v ndvrhu natizeni vlady
pro nabér Zzadosti na tomto zastupitelském ufadu vrédmci Programu kvalifikovany
zaméstnanec. Vzhledem ke skuteCnosti, ze persondlni kapacity pro zajisténi tohoto
navysSeného piijmu Zadosti vlada organtim statni spravy pfidélila pouze na dobu urcitou, bude
nutné pii piipravé nafizeni na nasledujici roky tuto skute¢nost zohlednit.

Novelizace natizeni vlady miZe byt rovnéz spojena s vydanim nafizeni vlady o podminkach
vydédvani mimofadnych pracovnich viz podle § 31la nové zavadéného novelou zékona
0 pobytu cizincli, pficemZ stanoveni pocetnich kvot pro vydavani viz mize byt spojeno
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s adekvatnim sniZzenim maximalniho poc¢tu zadosti o zaméstnanecké karty na zastupitelskych
ufadech. K tomuto kroku lIze pfistoupit, bude-li v dané ekonomické situaci pro Cesky stat
vyhodnéjsi, procesné jednodussi a rychlejsi vydavani viz, ktera jsou uréena pouze k docasné
pracovni migraci s nutnosti navratu cizince do zemé puvodu.

1.5 Identifikace dotéenych subjekti

S ohledem na problematiku lze definovat nasledujici zékladni okruhy nejvice dotéenych
subjekt:

Cizincl, ktefi nejsou obcany jinych ¢lenskych stat Evropské unie/Evropského hospodaiského
prostoru a Svycarska a cht&ji pozadat o nékteré z piislusnych pobytovych opravnéni
regulovanych natizenim vlady. Tyto subjekty budou dotéeny piimo a nejvice, nebot” dojde
k regulaci jejich vstupu a pobytu na uzemi CR za tdelem zaméstnani, podnikani nebo
investovani. Tato regulace bude oproti soucasnosti vice transparentni a predvidatelna,
cizinciim budou pfedem znamy kvoty pro nabér zadosti o pobytova opravnéni.

Zaméstnavatelé, nebot’ dojde k regulaci vstupu a pobytu jejich potencialnich zahrani¢nich
zam&stnancli na Uzemi CR. Tato regulace bude oproti soucasnosti vice transparentni
a predvidatelnd, zajmy zaméstnavateld budou pii stanoveni kvot zohlednény.

Organy vefejné moci — jde o subjekty, které jsou pravni upravou ovlivnény piimo.
DotCenymi stadtnimi organy budou Ministerstvo vnitra a Ministerstvo zahranicnich véci.
Nepiimo se opatieni dotyka statnich organd s kontrolni pravomoci v oblasti pobytu
a zaméstnavani cizinct, zejména Policie CR, Statniho ufadu inspekce prace a celnich uiadi.

1.6 Zhodnoceni rizika

V systému kvot je nutno poéitat s tim, Ze uréitd skupina zdjemct o migraci do CR nebude
do migraéniho procesu moci vstoupit. MozZnost zavést takové omezeni v3ak vychazi z prava
statu rozhodovat o rozsahu a slozeni imigracnich tok.

2. Navrh variant reSeni

2.1. Navrh moZnych feSeni véetné varianty ,,nulové“:

Nulova varianta

Nebude-li nafizeni vlady ptijato, uplatni se pfechodné ustanoveni novely zadkona o pobytu
cizinctl, a poCty Zadosti o zaméstnanecké karty (a také viza k pobytu nad 90 dni za uéelem
podnikani) nabiranych na zastupitelskych ufadech poklesnou na uroven roku 2016, coz
povede predevsim k razantnimu sniZzeni pracovni migrace v dobg, kdy zaméstnavatelé v CR
kvili nizké nezaméstnanosti i dlouhodobému nedostatku kvalifikovanych pracovniki
v nékterych profesich dlouhodobé nemohou obsadit volna pracovni mista ze zdroji domaciho
trhu prace, coZz bude mit negativni dopad na jejich ekonomickou situaci. Z tohoto divodu je
nulova varianta hodnocena jako nevhodna.

Varianta prijeti narizeni vlady




Naftizeni vlady stanovi maximalni pocty zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnii za ucelem
podnikéni, Zzddosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem investovani a zadosti
o zaméstnaneckou kartu, které 1ze ro¢né podat na piislusném zastupitelském tiadu.

Kvéty jsou stanoveny jako rocni, tj. na obdobi dvanacti po sobé bezprostiedné jdoucich
kalendarnich mésict. Pti aplikaci budou rovnomérné rozlozeny do jednotlivych kalendainich
mésici.

Konkrétni maximalni pocCty zadosti jsou pro jednotlivé zastupitelské trady v ptilohach
nafizeni vlady priméarné nastaveny podle hodnot odpovidajicich poctu zadosti nabiranych
v pribéhu roku 2018. Bude tak zajisténa kontinuita dosavadniho vyvoje pracovni migrace.
Podle zdjmu cizincti o migraci do CR jsou maximalni poéty zadosti o zamé&stnanecké karty na
jednotlivych zastupitelskych ufadech definovany konkrétni ¢iselnou hodnotou. Zastupitelské
urady, které nezaznamenavaji nutnost maximalni hodnoty stanovit, nejsou Vv natizeni vlady
uvedeny. V pocetnim nastaveni je zohlednéna poptavka cCeskych zaméstnavateli po
zahrani¢nich pracovnicich z konkrétnich cilovych zemi. Kvoty jsou nastaveny rovnéz
sohledem na bezpeCnostni rizika spojena s migraci zruznych tietich stati. Celkovy
maximalni pocet nabiranych z&dosti je pfiméfeny integracnim moznostem ceského statu.

Tato varianta byla vyhodnocena jako vhodna.

3. Vvyhodnoceni naklada a prinosu

3.1. Navrh feSeni
Navrhuje se stanoveni ro¢niho maximalniho poétu Zadosti nabranych na zastupitelskych
ufadech natizenim vlady.

3.2 Naklady

Z hlediska ptedkladatele nebyly identifikovany z4dné¢ dodatecné naklady spojené se
zavedenim kvot v navrZzené vySi nad ramec stavajicich ¢i predpokladanych a pokrytych
usnesenim vlady ze dne 3. Cervna 2019 ¢. 384 o navySeni piijmu Zadosti o zaméstnanecké
karty na zastupitelském titadu Ceské republiky ve Lvové v rAmci rezimu zvla$tniho zachazeni
pro kvalifikované pracovniky z Ukrajiny.

V piipadé navySovani kvot nad navrzeny celkovy maximalni poéet Zadosti dojde k navySeni
nakladt statniho rozpoctu, protoze bude nutno adekvatné navysit i personalni a technické
kapacity statnich orgdnt. Podani zadosti o zaméstnaneckou kartu, vizum k pobytu nad 90 dn
za ucelem podnikani i povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem investovani podléha
spravnimu poplatku, jehoz vybér bude piijmem statniho rozpoctu a vybrané finan¢ni
prostiedky z ptevazné Casti zvysené naklady pokryji.

3.3 Prinosy
Hlavni pfinosy souvisejici se zavedenim kvot 1ze shrnout nasledovné:

e Zamezeni vyraznému poklesu poétu nabiranych zadosti o zaméstnanecké karty na
uroven roku 2016, k némuz dojde v ptipad¢ aplikace pifechodného ustanoveni novely
zakona o pobytu cizinct.

e Transparentni stanoveni ro¢nich migracnich potteb ¢eské ekonomiky, které je vSem
zainteresovanym subjektiim pfedem znamo.

a reziml zvlastniho zachazeni (do budoucna u programt schvélenych vladou), do
celkového ramce kvot stanovenych pro vSechny zastupitelské trady.



e Posileni principu vybéru cilovych skupin migrantti, na jejichZ ptichodu ma cesky stat
zajem diky moZnosti specifikovat v ramci kvot preferované kategorie zaméstnancu ¢i
podnikateltl (0¢astnikli programil schvalenych vladou).

e Zajisténi personalnich kapacit statnich organt, které budou zadosti o pobytova
opravnéni zpracovavat, v zavislosti na vysi celkové kvoty, a to s moznosti ucinit tak
Vv dostate¢ném predstihu.

3.4 Vyhodnoceni nakladu a prinosi variant

Z porovnani nakladu a ptinost uvedenych vyse, jednozna¢né vyplyva, ze piinosy navrhovanée
varianty dostate¢né odivodnuji jeji realizaci.

4. Stanoveni poradi variant a vvbér nejvhodnéjSiho reSeni

Realizace nulové varianty by vyrazné omezila objem pracovni migrace do CR v situaci, kdy
Cesti zaméstnavatelé nejsou schopni dlouhodobé obsazovat volna pracovni mista.

Vybrana varianta, tj. pfijeti nafizeni vlady, umozni soucasny objem pracovni migrace
zachovat a v nékterych piipadech i dale rozsifit a soucasné také zuzitkovat positivni
zkuSenosti ziskané dosavadni realizaci migracnich projekti a rezima zvlastniho zachézeni,
pro néZ byly nastaveny dil¢i kvoty. OsvédCeny systém kvot mize byt aplikovan
v komplexnim rozsahu a zakotven v pravnim pifedpisu.

Zvolena varianta proto jednozna¢né predstavuje vhodnéjsi feseni.

Zhodnoceni ptedpokladaného dopadu z hlediska administrativni zatéze.
Se zavedenim nové pravni Upravy nejsou z hlediska administrativni zatéze spojeny zadné
dopady ve srovnani se souasnym systémem fizeni ekonomické migrace.

5. Implementace doporucéené varianty a vynucovani

Implementace bude provedena cestou nafizeni vlady. Realizace bude probihat cestou pocetné
omezenych nabéra Zadosti o pobytova opravnéni na zastupitelskych urfadech CR v zahrani¢i.

6. Pirezkum ucinnosti regulace

K pfezkumu ucinnosti regulace budou vyuzivany zejména tyto nastroje:

e Systematicky sbér a hodnoceni kvantitativnich 1 kvalitativnich poznatkt
zastupitelskych uradii, které budou provadét nabér zadosti o pobytova oprédvnéni
v souladu s pfislusnymi kvotami.

e Analyza kvalitativnich daja z praxe dalSich vykonnych sloZek statnich organt
zabyvajicich se agendou nabirdni a povolovani pobytu, zaméstnavani ¢i podnikani,
arovnéz kontrolni ¢innosti na uzemi ve vztahu Kk cizincum, zaméstnavatelum
a podnikateliim (odbor azylové a migraéni politiky Ministerstvo vnitra, Utad prace
CR, organy inspekce prace, zivnostenské urady, celni Gifady, cizinecka policie).

e Vyhodnocovani vySe a struktury kvot na zékladé analyzy statistickych dat
0 ekonomickée migraci v ramci jednotlivych resortd. Statistické udaje o pobytu cizinct
jsou Cerpany piedevsim z Cizineckého informacniho systému, statistiky tykajici se
trhu prace a zaméstnanosti cizincil i ob&anti CR z informaéniho systému Ministerstva
préace a socialnich véci, zdrojem statistik o zahrani¢nich podnikatelich je Ministerstvo
primyslu a obchodu.



e Ziskavani kvalitativnich poznatki ze strany socialnich partneri, napiiklad
prostfednictvim pracovniho tymu Rady hospodaiské a socidlni dohody pro
zaméstnavani zahrani¢nich pracovniki,

e Pravidelnd vzajemnd vyména informaci mezi statnimi organy na puadé stalych
meziresortnich platforem, napt. Koordinaéniho organ pro fizeni ochrany statnich
hranic a migraci, ktery zasedd na urovni ¢lend vlady i naméstkli ministru.

7. Konzultace a zdroje dat

Primarnim zdrojem informaci byly kvantitativni i kvalitativni informace sbirané
zastupitelskymi Ufady. Na jejich zaklad€ byly navrzeny konkrétni vyse kvot a jejich struktura.

Na&vrh pravni Opravy byl konzultovdn se Sirokym okruhem statnich i nestatnich
zainteresovanych subjektti:
e se zastupci Americké obchodni komory dne 15. 11. 2018.
e sustfednimi organy statni spravy na pudé Koordina¢niho organu pro fizeni ochrany
statnich hranic a migraci dne 12. 12. 2018.
e sc zastupci odbord a podnikatelskych reprezentaci na pudé pracovniho tymu Rady
hospodaiské a socidlni dohody pro zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikt dne 19. 12.
2018.

e se zastupci asociace ABSL (Association of Business Service Leaders) dne 22. 1. 2019.
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