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Predkladaci zprava

Material ,Pozastaveni nabirani zadosti o dlouhodoba viza na vybranych zZU —
vyhodnoceni situace a dalSi postup“ byl zpracovan ve spolupraci ministerstva vnitra a
ministerstva zahranicnich véci.

Viadé Ceské republiky je material predkladan s cilem informovat ji o vysledcich
pozastaveni nabirani Zadosti o dlouhodoba viza na vybranych zastupitelskych ufadech
Ceské republiky. Toto opatieni bylo jednim z opatieni, ktera byla schvalena na zakladé
usneseni vlady Ceské republiky &. 171 ze dne 9. Gnora 2009 v souvislosti s hospodéafskou
krizi. Cilem tohoto opatfeni bylo nezvySovat poéty cizincli ze tfetich zemi, ktefi by se na
uzemi Ceské republiky v diisledku hospodaiské krize mohli dostat do obtizné socialni a
finan&ni situace.

Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci® zpracovalo analyzu
hodnotici vysledky zavedeného opatieni, v€etné zhodnoceni situace na trhu prace a zajmu
cizinct o pracovni uplatnéni v Ceské republice. Tato analyza byla predloZena na jednani
Koordinaéniho organu pro fizeni ochrany statnich hranic Ceské republiky?, ktery v této
souvislosti schvalil navrh dalSich opatfeni.

Mezi navrhovana opatfeni patfi ukonéeni Uplného zastaveni nabirani novych zZadosti
o udéleni viza nad 90 dnu za vybranymi ucCely. Nicméné vzhledem Kk pfetrvavajicim
disledkum hospodarské krize je i nadale nezbytné pokracovat v omezeni pfijezdu novych
zahraniénich pracovnikdl na Gzemi Ceské republiky. K omezeni by mélo dojit zejména u
stat(, kde dlouhodobé& trva vysoka poptavka po pracovnim uplatnéni v Ceské republice.
Naopak u stattl, kde se je dlouhodobé nizky zajem o pracovni imigraci do Ceské republiky,
neni divod v opatfeni pokracovat.

Vzhledem ke skutecnosti, ze byl material jiZ projednavan na mezirezortni arovni udélil
pfedseda vlady vyjimku (¢€.j.14167/09-OVA) dle ust. &l. Il odst. 1 Jednaciho Ffadu viady, ktera
umoznila zkracené a zuzené mezirezortni pfipominkové fizeni. Material byl k vyjadfeni
rozeslan ministerstvu zahrani¢nich véci, kterého se obsahové tyka.

! Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci bylo zfizeno usnesenim viady ¢. 933 ze dne 22. srpna
2007 a jeho zfizeni vychazi z Gkoll stanovenych Narodnim planem fizeni ochrany statnich hranic Ceské
republiky. Predstavuje stalé analytické pracovi§té mezirezortniho charakteru, které se vramci své ¢&innosti
zaméfuje na sledovani a analyzu migrace jako komplexniho jevu. Na jeho &innosti se prostrfednictvim uzké
spoluprace a vymeény informaci podileji vSechny organy zapojené do systému Fizeni ochrany statnich hranic
a mezinarodni migrace.

% Koordinagni organ pro fizeni ochrany statnich hranic Ceské republiky pfedstavuje centralni trover koordinace
¢innosti v§ech organul zapojenych do aktivit v oblasti ochrany statnich hranic a migrace. V ném zastoupeni fidici
pracovnici s rozhodovacimi pravomocemi jsou odpovédni za hodnoceni situace v oblasti systému hrani¢ni
kontroly a migrace a za pfijimani adekvétnich opatfeni. V ramci své &innosti Koordinacni organ dohlizi na €innost
Analytického centra pro ochranu statnich hranic a migraci. Zasedani Koordina¢niho organu se uskutec¢nilo dne
6.8.2009.



Navrh

Usneseni

v

vlady Ceské republiky
zedne ............. [ SR

k , Pozastaveni nabirani zadosti o dlouhodoba viza na vybranych
zastupitelskych uradech Ceské republiky — vyhodnoceni situace a dalSi
postup®

Viada

l. bere na védomi

informaci obsaZenou v ¢asti lll materialu ¢€.j. MV-59006-4/0AM-2009;

Il. schvaluje

omezené nabirani zadosti o udéleni viza nad 90 dnu na vybranych zastupitelskych
ufadech Ceské republiky dle &asti lll materialu €.j. MV-59006-4/0AM-2009;

Il uklada

1. ministru zahraniénich véci v koordinaci s ministrem vnitra s Uéinnosti
od 21. zafi 2009 zavést omezené nabirani zadosti o udéleni viza nad 90 dnud na
vybranych zastupitelskych ufadech Ceské republiky dle &asti Il materialu &.j. MV-
59006-4/0AM-2009;

2. ministru vnitra pokracovat v omezeném udélovani viz nad 90 dnd za vybranymi
ucely.

Provedou:

ministfi vnitra a zahraniénich véci

Na védomi:

ministr prace a socialnich véci a ministr pramyslu a obchodu



Pozastaveni nabirani Zadosti o dlouhodobé viza na vybranych zZU —
vyhodnoceni situace a dalSi postup

V souladu s usnesenim vilady €. 171 ze dne 9. Unora 2009 byl od 1.dubna 2009 az
do odvolani pozastaven pfijem Zzadosti oviza k pobytu nad 90 dnud za ucelem
podnikani, zaméstnani a ucasti v pravnické osobé na zastupitelskych uradech ¢eské
republiky (dale jen ,,ZU%) &i generalnich konzulatech Ceské republiky (dale jen ,,GK*)
v Thajsku, Vietnamu, Moldavsku, Mongolsku a na Ukrajiné".

PferuSeni pfijimani Zadosti o viza k pobytu nad 90 dnii za vybranymi ucely bylo vefejnosti
prezentovano jako technické opatfeni pfechodné povahy, nikoliv jako opatfeni politické s tim,
Ze pfijimani zadosti oviza by mélo byt obnoveno, jakmile bude na pfislusnych ZU/GK
zprovoznén novy systém objednavani Zadatel(i VISAPOINT?.

Pilotn& byl systém VISAPOINT spustén ve Viethamu na ZU Hanoj® (od 17. Gnora 2009).
Od 1. gervna 2009 byl zahajen provoz VISAPOINT v Ciné (ZU Peking, ZU Sanghaj),
Mongolsku (ZU Ulanbatar), Kazachstanu (ZU Astana), Uzbekistanu (ZU Ta3kent) a Thajsku
(ZU Bangkok); dne 22. &ervna byl provoz zahajen v Bélorusku (ZU Minsk), Gruzii (ZU Thbilisi);
Bosné& a Hercegoving (ZU Sarajevo), Albanii (ZU Tirana) a Srbsku (ZU Bélehrad). Dne
30. gervna na Ukrajing (ZU Kyjev, GK Doné&ck), v Turecku (ZU Ankara, GK Istanbul) a
Makedonii ~ (ZU Skopje). V Moldavsku (ZU  Kigindv) byl systém  uveden
do provozu 7. ervence 2009.

Systém VISAPOINT umozriuje technicky nastavit kapacitu pfijimani Zadosti dle stanovenych
potieb.

Hlavnim dlivodem pozastaveni nabirani novych zadosti o viza bylo omezeni prichodu
novych zahraniénich pracovniki do Ceské republiky v dobé hospodarské krize s cilem
dale nezvysSovat pocty cizinct, ktefi se mohou ocitnout v nepfiznivé socialni a finanéni
situaci.

Souéasna situace na trhu prace Ceské republiky

Od pogatku hospodarské krize v Ceské republice postupné klesa poéet pracovniki ze
zahrani€i. Na zakladé pokynu ministerstva prace a socialnich véci ufady prace v souvislosti
s hospodarskou krizi dUsledné vyhodnocuji potfebu zaméstnavat cizince ze tfetich zemi
a dochazi k upfednostriovani téch cizincu, ktefi se na uzemi Ceské republiky iz nachazeji.
3 228 novych povoleni byl vydan v kvétnu tohoto roku. V nasledujicich mésicich se tyto
pocty mirné zvysily. V €ervnu bylo vydano 5 601 a v Cervenci 4 366 povoleni k zaméstnani.
Nové vydana povoleni k zaméstnani v sobé zahrnuji pfedevSim prodlouzeni jiz existujicich
povoleni, povoleni pro u€astniky v pravnickych osobach a povoleni platna jen nékolik mésict
reagujici na potfebu zaméstnavatell pfijimat zaméstnance na kratkodobé ,sezénni” prace.

! Jedna se o zU Bankok, ZU Hanoj, ZU Kiginév, ZU Kyjev, GK Lvov, GK Donéck a ZU Ulanbatar.

2 VISAPOINT je internetovy systém Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky, prostfednictvim kterého se
cizinec registruje k podani vSech zadosti o viza k pobytu nad 90 dni a o povoleni k pobytu za vybranymi ucely
na tzemi CR.

dv Hanoji doSlo k pozastaveni nabirani Zadosti o dlouhodoba viza jiZz od listopadu 2008.



Postupné klesa pocet hlasenych volnych pracovnich mist, nakterd jsou
zaméstnavatelé ochotni zaméstnat cizince.

Poéty pracujicich cizincu, ktefi potiebuji povoleni k zaméstnani, se na uzemi Ceské
republiky vyrazné snizuji. K31. prosinci 2008 bylo evidovano celkem
284 551 zaméstnanych cizincll. Za prvnich sedm mésicl roku 2009 se jejich pocet snizil na
248 193, pficemz pocty cizincl potfebujicich povoleni k zaméstnani (cizinci ze tfetich zemi)
se z 128 934 snizily na 97 665 (pokles 0 24,3%). PoCty zaméstnanych ob&ant EU/EHP a
podty cizincu z tfetich zemi, ktefi nepotfebuji povoleni k zaméstnani, jsou v sou¢asné dobé
stabilni.

U statnich pfisluSnikd ze zemi, kde bylo pozastaveno nabirani zadosti o udéleni
dlouhodobého viza, byl od pocatku roku do kvétna 2009 zaznamenan nejvétsi pokles
v poctu platnych povoleni k zaméstnani u ob¢éant Vietnamu, a to o 65%. Dale byl
evidovan pokles o 45% u obéanti Mongolska, o 10% u obc¢anu Ukrajiny a o 6% u
ob¢ani Moldavska a Thajska. Kromé obc¢anl Thajska vSichni tito cizinci dlouhodobé
obsazuji pfedni pFicky v zebficku poc€tu zahraniénich pracovnikl ze tfetich zemi. Vyrazny
narlst poctu pracovnikl z téchto zemi byl zaznamenan v pribéhu roku 2008, od pocatku
roku 2009 pak nasleduje vySe popsany postupny pokles.

Vzrastajici snahy cizincu zajistit si leqalni pobyt na izemi Ceské republiky po ztraté
pracovniho uplatnéni

S cilem zajistit si po ztraté pracovniho uplatnéni i nadale legalni pobyt na uzemi Ceské
republiky, dochazi u cizinci ve vétsSi mife ke zménam ucelu pobytu ,zaméstnani“ na
ucel pobytu ,podnikani“. Zajem o vydani novych Zivnostenskych opravnéni kulminoval
v bfeznu 2009. Zatimco vlednu 2009 bylo nové vydano zivnostenské opravnéni
1 387 cizincum, v bfeznu to bylo dokonce 2 297 novych opravnéni. V nasledujicich mésicich
jejich pocty opét mirné klesaly. V €ervenci bylo vydano 1288 novych Zivnostenskych
opravnéni. Na celkovém poétu nové vydanych zivnostenskych opravnéni cizincim
maji vétSinovy podil statni prisluSnici tretich zemi. Naprosta vétSina je vydavana
statnim prislusnikim Vietnamu. Nicméné v poslednich mésicich vyrazné roste pocet
novych zivnhostenskych opravnéni vydavanych obéanim Ukrajiny.

Od pocatku roku do ¢ervna 2009 ziskalo pobyt za tuc¢elem podnikani celkem 24 tisic
cizincu.

Ze sledovanych péti zemi se narast poétu osob pobyvajicich na uzemi Ceské republiky
za ucéelem podnikani netyka obéanti Thajska. Za prvni pololeti roku 2009 bylo vydano
pouze jedno zivnostenské opravnéni obcanovi Thajska.

Dlvod, proc cizinci pfechazeji na ucel pobytu ,podnikani, je ten, ze ziskani zivnostenského
opravnéni neni, na rozdil od povoleni k zaméstnani, zavislé na situaci na trhu prace a neni
nijak omezeno. Hrozi-li cizinci ztrata pracovniho uplatnéni, obstarava si Zzivnostenské
opravnéni a nasledné na uzemi 2ada o zménu uc€elu dlouhodobého pobytu vydaného za
Gdelem zaméstnani. Mnozi ztéchto cizinc pak na uzemi Ceské republiky pracuji
v zastfeném pracovnépravnim vztahu.

Zastfeny pracovnépravni vztah byl zaznamenan rovnéz v souvislosti se studiem
cizincli v Ceské republice. Cizinci tak napf. vykonavaji praci na zakladé smlouvy o vzdélani
a uvadeéji, ze za vykonanou praci nedostavaji financni odménu, jelikoz se jedna pouze
0 praxi.

V dasledku snahy cizincd zajistit si legalni pobyt na izemi Ceské republiky, Ize oéekavat, ze
pfi trvajicim omezeni nabirani zadosti o dlouhodoba pobytova opravnéni u vybranych
ucelll se pro cizince stanou atraktivni i dalSi ucely pobytu, u nichz neni omezeni
nabirani zadosti nijak zavedeno. Ztohoto divodu je treba sledovat nejen Zzadosti
o dlouhodoba pobytova opravnéni za ucelem zaméstnani, podnikani a ucast v pravnické



osobé, ale také za ucelem studia a slouceni rodiny, u nichz je aktualné zaznamenavan
narust a které mohou byt v této souvislosti zneuzivany pro potreby legalizace pobytu.

Uéast cizincu v Projektu dobrovolnych navratt

Projekt dobrovolnych navrattl byl realizovan na zakladé usneseni vliady CR &. 171 ze dne
9. unora 2009. Cilem projektu bylo pro pfesné definované skupiny statnich pfislusnikd tretich
zemi, ktefi v dusledku ekonomické krize ztratili pracovni uplatnéni, zajistit moznost
distojného navratu do zemé plvodu. Dobrovolny navrat byl vramci projektu nabizen
zejména jako preventivni opatfeni pfed moznym propadem do ilegality a naslednym
nucenym vyhosténim.

K 31. €ervenci 2009 bylo do projektu registrovano celkem 1901 cizincli. Nejvyssi zajem
byl ze strany mongolskych obéant, kterych se registrovalo 1 234, coz tvori 65% vSech
registrovanych cizincu.

Na druhém misté byli statni prislusnici Uzbekistanu (293), ktefi tvofili 15,4% vSech
registrovanych. Nasleduje Vietnam s 250 registrovanymi (13,2%) a s velkym odstupem
Ukrajina s 52 registrovanymi. Moldavsko se nachazi na 6. misté s 15 registrovanymi
osobami. V pfipadé Thajska nebyl evidovan ani jeden zajemce o dobrovolny navrat.

V této souvislosti je nezbytné zminit velky zajem statnich prislusniki Uzbekistanu
0 Ucast v projektu. Béhem roku 2008 se zvysil pocet statnich pfisluSniki Uzbekistanu
Zadajicich o dlouhodoba viza. V dusledku toho se vice nez zdvojnasobil pocet obéanu
Uzbekistanu dlouhodobé pobyvajicich v Ceské republice. K 31. prosinci 2008 jejich pocet
dosahl 2 191. V disledku hospodafské krize poté mnoZstvi z téchto osob ztratilo v Ceské
republice dalSi pracovni uplatnéni, a proto se registrovalo do projektu dobrovolnych
navraty.

Reakce statli na pozastaveni nabirani Zadosti o viza nad 90 dnti za vybranymi tcely

Co se tyka reakce dotéenych statl na omezeni nabirani zadosti o udéleni dlouhodobych viz,
nebyly zaznamenany zasadni negativni ohlasy ze strany oficialnich mist dotéenych
statd vyjma Ukrajiny a Vietnamu.

V téchto dvou statech se negativni reakce objevovaly také v médiich a u SirSi verejnosti. Na
Ukrajiné byla v médiich vedena pomérné agresivni, nepfesna a zavadeéjici kampan, ktera
mezi potencionalnimi Zadateli vyvolala urcité zdéSeni. Ktéto kampani se pfidala fada
mistnich organd a organizaci. K urcitému uklidnéni situace doSlo po navstévé poradce
ukrajinského prezidenta u zastupce vedouciho ZU.

Viethnamska média ve svych &lancich uvadéla, Ze rozhodnuti je v rozporu s vysokou udrovni
vzajemnych vztah(i obou zemi. ZU Hanoj byl v souvislosti s novinovymi &lanky neustale
kontaktovan jak Zadateli, tak zpravodajskymi agenturami a novinovymi redakcemi zadajicimi
podrobné informace.

V pfipadé Thajska se objevily negativni reakce ze strany nékterych ¢eskych podnikatelskych
subjektd.

V pfipadé Mongolska a Moldavska nebyly zasadni negativni reakce zaznamenany.
Mongolske statni organy spustily na svem Uzemi kampan, ktera jejich obcany informovala
0 poklesu moznosti pracovniho uplatnéni v Ceské republice.



Navrhovana opatreni

> Ukondit Uplné pozastaveni nabirani Zadosti o udéleni dlouhodobych viz za vybranymi
ucely na vybranych zastupitelskych uradech

Ackoli dusledky hospodarské krize nadale trvaji, soucasny stav, kdy je upIné
pozastaveno nabirani zadosti o udéleni dlouhodobych viz za vybranymi ucely, neni
z dlouhodobého hlediska udrzitelny. Zejména v obdobi, kdy je zvySena poptavka po
pracovnicich ze zahrani¢i pro vykon sezdénnich praci, je Zadouci, aby byl v omezené mife
pfichod novych pracovniki ze zahrani¢éi umoznén. Nicméné v souvislosti
s pretrvavajicimi dusledky hospodarské krize, a tedy i omezenymi moznostmi pracovniho
uplatnéni cizinct v Ceské republice, je navrhovano i nadale vyrazné omezit nabirani
zadosti o udéleni dlouhodobych viz ve statech s vysokou poptavkou po pracovnim
uplatnéni v Ceské republice.

» Omezit nabirani 7adosti o dlouhodoba pobytova opravnéni na ZU v Moldavsku,
Mongolsku, na Ukrajiné a ve Viethamu

V navaznosti na trvajici snizenou poptavku po zahrani¢ni pracovni sile je navrhovano na
ZU v Moldavsku, Mongolsku, na Ukrajiné a ve Viethamu zavést omezené nabirani
Zadosti o dlouhodoba viza, a to nejen za ucelem zaméstnani, podnikani a ucasti
v pravnické osobg, ale rovnéz za ucelem studia a slou€eni rodiny.

V pfipadé dlouhodobého omezeni pfijimani Zzadosti o viza za ucelem zaméstnani,
podnikani a ucasti v pravnické osobé hrozi nebezpedi, Ze se pro cizince stanou jakymsi
,nahradnim fesenim* vstupu na tzemi Ceské republiky G&ely pobytu studium & slougeni
rodiny. Z tohoto divodu je nezbytné v maximalni mife omezit pocty nabiranych
zadosti u vSech uceld pobytu, véetné studia a slou€eni rodiny.

Omezeni probéhne s vyuzitim technickych moZnosti systému VISAPOINT, ktery
umoziuje stanovit sniZzené limity pro nabirani Zadosti o dlouhodoba pobytova opravnéni.

Presné pocty nabiranych zadosti u jednotlivych Gc¢elti budou uréeny ministerstvem
zahrani¢nich véci v koordinaci s Analytickym centrem pro ochranu statnich hranic
a migraci.

> Nové omezit nabirani adosti o dlouhodobd pobytova opravnéni na ZU v Uzbekistanu

Bé&hem roku 2008 byl zaznamenan se vice nez dvojnasobné zvysSil pocet ob&anu
Uzbekistanu dlouhodobé& pobyvajicich na uzemi Ceské republiky. Nasledn& mnoho
z téchto osob ztratilo v Ceské republice dal$i uplatnéni, a proto se registrovalo
do Projektu dobrovolnych navratd (druhé misto v poétu registrovanych cizinci).

Uzbekistan je vyznamnou zdrojovou zemi pro migraci do Ceské republiky, ale jak ukazuiji
vysoké pocty jeho obCanli zafazenych do Projektu dobrovolnych navratl, pro mnohé
z téchto cizincl vSak neni v Ceské republice uplatnéni.

Z tohoto duvodu je zadouci regulovat poéty zadosti o dlouhodoba viza za ucelem
zaméstnani, podnikani, ucasti v pravnické osobé, studia a slouceni rodiny ob¢ant
Uzbekistanu jiz na ZU v zemi jejich plivodu.

» JiZz neaplikovat zprisnéna opatieni ohledné nabirani zadosti o dlouhodoba viza na
obcéany Thajska

Vzhledem k nizkému aktualnimu zajmu obcanu Thajska o zaméstnani, podnikani a Ucast
v pravnické osobé v Ceské republice neni v sou€asné dobé nutné pokracovat ve
zprisnénych opatienich ve vztahu k obéanum Thajska.



Podty statnich prislusnik( Thajska pracujicich v Ceské republice na zaklad& povoleni
k zaméstnani maji stabilni uroven. Za prvni pololeti jejich poCet poklesl o0 9% (z 503 na
458). Statni pfisludnici Thajska rovnéz nepatfi do skupiny cizincl, u kterych by byl
zvy$eny zajem o podnikani na uzemi Ceské republiky.

Kapacity pfijmu poétu zadosti Ize technicky nastavit dle potfeb ZU Bankok.



V.

VYPORADANI PRIPOMINEK K MATERIALU

,Pozastaveni nabirani zadosti o dlouhodobé viza na vybranych ZU — vyhodnoceni situace a dal3i postup*

Dle Jednaciho Fadu vlady byl material rozeslan do meziresortniho pfipominkového fizeni dopisem ministra vnitra dne 28. srpna 2009,
s terminem dodéani stanovisek do 3. zafi 2009. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze byl material jiz projednavan na mezirezortni urovni udélil predseda
vlady vyjimku (&.j.14167/09-OVA) dle ust. ¢l. Il odst. 1 Jednaciho fadu vlady, ktera umoznila zkracené a zUzené mezirezortni pfipominkové
fizeni. Material byl k vyjadfeni rozeslan ministerstvu zahraniénich véci, kterého se obsahové tyka. Vyhodnoceni tohoto fizeni je uvedeno
v nasledujici tabulce:

Resort Pripominky Vyporadani

Ministerstvo Bez pripominek.
zahraniénich
véci
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