Analyza zhodnoceni mozZnosti trestniho postihu ¢innosti
zahranic¢nich (teroristickych) bojovniku

1. Obecné k problematice ,,zahrani¢nich (teroristickych) bojovnikii“

Terorismus jako jeden z nejdiskutovanéjSich fenoménl soucasného svéta se v poslednich
letech zacind ve vétsi mife nez dfive projevovat ve formé aktivit tzv. zahrani¢nich
teroristickych bojovnikli. Pro vymezeni tohoto pojmu je pro ucely této analyzy mozné
vychazet z definice obsazené v rezoluci Rady bezpecnosti OSN 2178 z roku 2014%, ktera
ve své preambuli oznacuje zahrani¢ni teroristické bojovniky jako ,,jednotlivce, kteri cestuji
do jiného stdtu, nez je stat jejich pobytu ¢i obcanstvi, za ucelem pdachani, planovani, pripravy
teroristickych cini, ucasti na téchto cinech nebo poskytovani ¢i podstoupeni teroristického
vycviku, eventualné ve spojeni s ozbrojenym konfliktem*.

Od kategorie zahrani¢nich teroristickych bojovniki je tieba odlisit obecnéjsi pojem
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zahrani¢niho bojovnika bez onoho adjektiva ,teroristicky”, nebot zdaleka ne vSichni
definovani jako osoby, které jsou zapojeny do ozbrojeného konfliktu mimo tzemi jejich
domovského statu a nestoji na stran€ tohoto statu. V odborné literatuie je pojem vymezen
uzeji pomoci n¢kolika klicovych prvka; ,jde o osoby, které se zapojily do povstdni a podileji
se na ném, nemaji obcanstvi statu, na jehoz vizemi povstini probihad, ani Zadné uzké vazby
na nekterou ze stran konfliktu, nejsou soucadsti zadné oficialni vojenské organizace a nejsou
za bojovou cinnost placeny“?. Tato definice vylutuje z pojmu zahraniéni bojovnik osoby
bojujici na stran¢ statniho aktéra. Pro ucely této analyzy je vSak takové pojeti pfili§ zuzujici.
Proto, aniz bychom chtéli jakkoli rozporovat obecné pfijimanou definici zahrani¢niho
bojovnika, bude pojem zahrani¢ni bojovnik v této analyze zahrnovat (pfi splnéni vSech
ostatnich vySe popsanych defini¢nich znaki) rovnéz i osoby bojujicich na strané vladnich sil.
Fenomén zahrani¢nich bojovnikii neni v oblasti mezinarodni bezpe¢nosti v zadném ptipadé
novy, pripomenout lze napiiklad plisobeni obcanii Ceskoslovenské republiky na strang
Interbrigadistd  ve Spanélské ob&anské valce nebo pisobeni obdanti Ceské republiky
v konfliktu v byvalé Jugoslavii.

Zakladnim rozdilem mezi zahranicnim bojovnikem Vv pivodnim pojeti a zahranicnim
teroristickym bojovnikem spocivad v ucelu a cili jejich jednani — zahrani¢ni teroristicti
bojovnici cestuji Se zamerem provadeni teroristickych aktivit. Problém tohoto rozdéleni

! Rezoluce Rady bezpeénosti OSN ¢&. 2178(2014) ze dne 24. z4fi 2014 o zahraniénich teroristickych bojovnicich.
2 MALET, D.: Foreign Fighters: Transnational Identity in Civil Conflicts, Oxford University Press, Oxford, 2013
s. 9. Vice k vymezeni pojmu zahrani¢ni bojovnik dale viz BILKOVA, V.: Idealisté, nebo fanatici? Zahraniéni
(teroristicti) bojovnici z pohledu mezinarodniho prava. Jurisprudence 6/2015, s. 16 -23.

1



ovSem spociva Vv tom, ze terorismus jako takovy je pojem, na jehoz definici dosud neexistuje
shoda mezinarodniho spoleéenstvis, s ¢imz souvisi i subjektivni nazirdni na konkrétni
zahrani¢ni bojovniky ve smyslu znamého hesla ,,pro nékoho terorista, pro jiného bojovnik
za svobodu“. Vedle pojmu zahrani¢ni bojovnik ve vySe uvedeném (Sir§im) smyslu tak bude
V této analyze pouzivan téZz pojem zahrani¢ni teroristicky bojovnik ve smyslu, v jakém
ho definuje Rezoluce Rady bezpecnosti OSN 2178 (2014). V piipadé, kdy nebude mozné
dané skupiny osob mozno jednozna¢né oddélit ¢i se bude text analyzy tykat obou téchto
skupin osob, bude pouzivat analyza oba tyto pojmy dohromady, tedy zahrani¢ni (teroristicky)
bojovnik.

Zejména v poslednich nekolika letech se predevsim V zdpadnich mediich objevuji varujici
zpravy o cinnosti zahrani¢nich teroristickych bojovnikl, jimiz se mysli zejména clenové
evropskych muslimskych komunit odchdzejici val¢it do nékter¢ho z blizkovychodnich
ozbrojenych konfliktl, aby tam po boku svych souvérct bojovali za to, CO nazyvaji obranou
islamu proti nevéficim. Pfestoze nejrozsifencjSimi predstaviteli tohoto jevu v rdmci Evropské
unie jsou Vv soucasnosti zahrani¢ni teroristicti bojovnici z fad islamistli, neomezuje se tento
fenomén pouze na tuto komunitu.

Zahrani¢ni (teroristi¢ti) bojovnici jsou obecné nezadoucim jevem, at’ jiz z divodu vysokého
bezpe¢nostniho rizika pro svij domovsky stat (aktivity spocivajici v propagaci, naboru,
vycestovani, poskytovani vycviku budoucim rekrutim a zejména pak navrat téchto osob
po zkusenostech v zahrani¢nich konfliktech), tak pro uzemi, ve kterém ozbrojeny konflikt
vypukl (prodluzovani tohoto konfliktu). Toto bezpecnostni riziko se pak projevuje
I v globalnim méfitku, nebot’ tyto osoby nemusi své aktivity sméfovat pouze vici svému
domovskému statu, mohou navazovat kontakty s navrétilci z jinych zemi atd., coz jen dale
vytvaii zvySené nebezpeci pro tspé$nou realizaci teroristickych utokti v Evropé. Vyznamné
je déle i riziko radikalizace dalsich osob.*

Cilem této analyzy je tak zhodnotit moznosti trestniho postihu zahrani¢nich (teroristickych)
bojovnikd, a to s prihlédnutim ke specifikim posouzeni tohoto fenoménu v rdmci ozbrojeného
konfliktu, kdy je zde nutné zohlednit pisobnost mezindrodniho humanitarniho prava.
Pozornost je také vénovana posouzeni nezbytnosti ptipadnych legislativnich zmén v této
oblasti.

3 Utelem této analyzy neni a vzhledem k §ifi vymezeného tématu a rozsahu analyzy ani nemtize byt podrobny
rozbor snah mezinarodniho spolecenstvi 0 definovani pojmu terorismus. Pro alespon zakladni uvedeni do tématu
lze na tomto misté uvést definici terorismu vymezenou Ministerstvem vnitra: ,, Za terorismus lze oznacit takové
jednani, které je politicky, nabozensky i jinak ideologicky motivovano a uziva nasili ¢i jeho hrozby zejména
s cilem vyvolat strach“. [online]. [cit. 2018-12-07]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/definice-
terorismu.aspx). K tomuto tématu vice viz BILKOVA, V.: Mezinarodni pravo a terorismus. Definovat
nedefinovatelné? Trestnépravni revue 1/2010, s. 11 - 17; SEDIVY, J.: Nova paradigmata terorismu.
Mezinarodni politika. Praha: 2003, ro¢. 4, ¢. 1,s. 4 - 7.

4 GALOVCOVA, 1. K problematike zahrani¢nich teroristickych bojovnikov. In: Terorismus — zakladni otazky
trestniho prava a kriminologie. 1. vydani. Praha: Leges, 2017, s. 211-212.

2


https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/definice-terorismu.aspx
https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/definice-terorismu.aspx

2. Zahranic¢ni (teroristi¢ti) bojovnici z pohledu mezinarodniho
humanitarniho prava

Charakteristickym znakem zahrani¢nich (teroristickych) bojovnikd je, Zze se ucastni
ozbrojeného konfliktu, byt’ jejich aktivity v Sir§im slova smyslu mohou probihat i v oblastech,
kde zaddny konflikt neprobihd (propagace ideologie, nabor novych clent, pfiprava a pachani
teroristickych utokt atd.). Status, prava a povinnosti téchto osob vramci ozbrojeného
konfliktu je regulovana specifickymi normami mezinarodniho prava vefejného, konkrétné
mezinarodnim humanitarnim pravem. Ozbrojeny konflikt je mozné klasifikovat riznymi
zpusoby, jednou z kli¢ovych klasifikaci je d€leni na ozbrojené konflikty mezinarodni
a ozbrojené konflikty vnitrostatni, tj. ozbrojené konflikty, které nemaji mezinarodni
povahu. Za mezinarodni ozbrojené konflikty se tradiéné povazuji konflikty mezi dvéma nebo
vice staty®. Zavnitrostitni ozbrojené konflikty jsou povazovany konflikty mezi
stitnim a nestatnim aktérem nebo nestatnimi aktéry navzajem®.

Mezinarodni humanitarni pravo se tradicné ¢leni na dvé odvétvi, a to ,,prdvo Zenevské®, jez
poskytuje ochranu riznym kategoriim 0sob za ozbrojeného konfliktu (ranénym, nemocnym,
valeCnym zajatcum, civilnimu obyvatelstvu), a ,,pravo haagské®“, které omezuje zpisoby
a prostfedky vedeni konfliktu a upravuje prava a povinnosti stran v konfliktu pfi realizaci
vojenskych operaci. Pravidla ,,zenevského prava®“, tedy humanitarniho prava v uz$im slova
smyslu, apravidla ,haagského prava“, tedy pravidla vedeni ozbrojeného konfliktu, vSak
na sebe velmi izce navazuji a nelze mezi nimi &init ostry predgl.’

Vyse nastinéné rozlisSeni ozbrojenych konfliktli na mezinarodni a vnitrostatni ma v navaznosti
na ,,zenevské a haagské pravo*™ svlij vyznam, nebot’ na kazdy typ se aplikuje jiny pravni
rezim. Mezinarodni ozbrojené konflikty jsou regulovany viemi étyfmi Zenevskymi timluvami
z roku 19498 Dodatkovym protokolem I° a vSemi smlouvami haagského prava; v piipadé
vnitrostatniho ozbrojené¢ho konfliktu jde pouze o spoleény &lanek 3 Zenevskych umluv

5 K vymezeni pojmu ,,mezinarodni ozbrojeny konflikt* viz spole¢ny ¢lanek 2 Zenevskych tumluv z roku 1949
aclanek 1 odst. 4 Dodatkového protokolu k Zenevskym Umluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti
mezinarodnich ozbrojenych konflikta (Protokol 1). Pojem byl téz definovan Mezinarodnim trestnim tribunalem
pro byvalou Jugoslavii v piipadu Tadi¢, podle kterého se jedna o mezinarodni ozbrojeny konflikt ,, kdykoli dojde
K pouziti ozbrojeného ndsili mezi staty* (ICTY, Prosecutor v. Dusko Tadi¢, Case No. IT-94-1-AR72, Appeals
Chamber, Decision on the Defence Motion for Interlocutory Appeal on Jurisdiction, 2. October. 1995, par. 70).

6 K vymezeni pojmu ,vnitrostatni ozbrojeny konflikt“ viz spoleény &l. 3 Zenevskych timluv z roku 1949
a judikaturu Mezinarodniho trestniho tribunalu pro byvalou Jugoslavii, podle které vnitrostatni ozbrojené
konflikty predstavuji ,.deéletrvajici ozbrojené nasili mezi vladni autoritou a organizovanymi ozbrojenymi
skupinami ¢i mezi takovymi skupinami uvniti jednoho statu* (ICTY, Prosecutor v. Dusko Tadi¢, Case No. I1T-94-
1-AR72, Appeals Chamber, Decision on the Defence Motion for Interlocutory Appeal on Jurisdiction, 2.
October. 1995, par. 70).

7 BILKOVA, V. Uprava vnitrostatnich ozbrojenych konfliktdi v mezinirodnim humanitirnim pravu. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, 2007, s. 21.

8 Prvni Zenevskd imluva o zlepSeni osudu ranénych a nemocnych ptislusnikii ozbrojenych sil v poli, Druha
zenevska imluva o zlepSeni osudu ranénych, nemocnych a trosecnikll ozbrojenych sil na moti, Tteti Zenevska
amluva o zachazeni s valeénymi zajatci, Ctvrta Zenevska amluva o ochrané civilnich osob za valky.

9 Dodatkovy protokol k Zenevskym tmluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych
konfliktti (Protokol I).



a n¢které smlouvy haagského prava. Jde-li o vnitrostatni ozbrojeny konflikt vyssi intenzity
probihajici mezi stitem a nestatnim aktérem, je dale aplikovatelny i Dodatkovy protokol 1%,
Rezim regulace mezinarodnich ozbrojenych konfliktd je tak v nesrovnatelné mife
komplexn&jsi, neZ je tomu v piipadé regulace vnitrostatnich ozbrojenych konflikti.*! Kromé
smluvniho prava se na oba typy ozbrojenych konfliktl aplikuje rovnéZ obyéejové pravo'?,

Na tomto misté je vhodné poznamenat, ze velka vétSina souCasnych konfliktii nema cisté
mezinarodni ¢i Cist¢ vnitrostatni charakter. Jde o tzv. smiSené ozbrojené konflikty, kdy
se z pocatku vnitrostatni konflikty internacionalizuji zapojenim cizich stath a kde se tak
soucasn¢ angazuji statni 1 nestatni, domdaci i zahrani¢ni aktéfi. Na aktivity zahrani¢nich
(teroristickych) bojovniki, ktefi se pfipojili K ozbrojené skupiné tvotici nékterou ze stran
v takovém konfliktu, tak budou ve vétsin¢ piipadtt dopadat pravni rezimy mezinarodniho
a vnitrostatniho konfliktu paralelné.

2.1 Jednani zahrani¢nich bojovniki v meziniarodnim ozbrojeném konfliktu

| kdyz ucast zahraniénich bojovnika'® v mezinarodnich ozbrojenych konfliktech nebude,
i sohledem nanizky pocet téchto konflikti v poslednich letech, nikterak zasadni, pfesto
je natomto mist¢ vhodné otazku trestnépravniho postihu jednotliveid V piipadé ucasti
V mezinarodnim ozbrojeném konfliktu kratce shrnout. Divodem je skutecnost, Ze se tento
rezim muze v tzv. smiSenych konfliktech rovnéz ¢astecné aplikovat, pficemz je dale vhodné
obecné porovnat postaveni zahrani¢niho bojovnika v pravnim rezimu mezinarodniho
a vnitrostatniho ozbrojeného konfliktu.

Zjednodusené feceno, u mezinarodniho ozbrojeného konfliktu lze rozliSovat mezi jednanim,
které je mezinarodnim humanitirnim privem zakdzano (jedni se O tzv. vileéné zlodiny'*)
a jednanim, které mezinarodni humanitarni pravo dovoluje, resp. nezakazuje. V prvnim
piipadé ma stat, do jehoZ jurisdikce vale&ny zlo¢in spada®®, povinnost stihat tato jednani, nebo
se miize této povinnosti zbavit na zakladé uplatnéni principu aut dedere aut judicare®
vydanim ¢i predanim pachatele jinému statu ¢i mezinarodnimu soudu nebo jinému
obdobnému organu. V druhém piipad¢€ trestni stihdni naopak mozné neni. Jednotlivec
V postaveni kombatanta, ktery se ptimo UcCastni bojovych akei a jinych neptatelskych ¢innosti

10 Dodatkovy protokol k Zenevskym umluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti ozbrojenych konflikti
nemajicich mezinarodni charakter (Protokol I1).

11 K tomu vice viz ONDRELJ, J., STURMA, P., BILKOVA, V., JILEK, D. a kol., op. cit., s. 41.

12 \/ této oblasti je velmi vyznamna aktivita Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize, ktery vypracoval studii
Obycejové mezinarodni humanitarni pravo, jenz obsahuje prehled ustalenych obycejovych pravidel a dopliuje je
0 zaznamenanou praxi.

13 O zahraniénich teroristickych bojovnicich 1ze zde uvazovat pouze v ptipadé piijeti pojmu stétniho terorismu
jako teroristickych aktd pachanych ¢i podporovanych statem.

14 Trestné &iny této povahy jsou v deském pravnim ¥adu zakotveny v XIII. hlavé zvIastni &asti trestniho
zakoniku.

15 Srov. § 7 trestniho zakoniku.

16 7Z4sadu ,,aut dedere aut judicare lze pielozit jako ,,vydat nebo soudit®. Pokud jde o vale¢né zlo¢iny, uplatni
se zde povinnost tyto zlo€iny stihat nebo alternativné odevzdat osobu ke stihani jinému pfisluSnému statu, resp.
mezinarodnimu soudu ¢i tribunalu.



(tzv. pravo na piimou ucast V nepfatelskych akcich!’), aniz by se dopustil jednani, jez je
mezinarodnim humanitarnim prdvem zakazano, neni za toto jednéani trestn¢ odpovédny;
Z pohledu vnitrostatniho prava trestniho je tak v téchto ptipadech vyloucen prvek
protipravnosti jako jeden ze znaki trestného ¢&inu.'® Zminéna komplexni tprava
mezinarodniho humanitarniho prava v oblasti regulace mezinarodniho ozbrojeného konfliktu
obsahuje vlastni mechanismy pro implementaci jeho pravidel jednotlivymi staty a pozadavky,
aby staty dusledné¢ stihaly a trestaly kazdé jeji poruSeni.

2.2 Jednani zahrani¢nich (teroristickych) bojovnikii ve vnitrostatnim ozbrojeném
konfliktu

Jedna-li se o vnitrostatni ozbrojeny konflikt a dojde-li v jeho ramci k poruseni zavaznych
pravidel mezinarodniho humanitarniho prava, které chrani dtlezit¢é hodnoty, jde opét
ovaleény zlo¢in'®, ktery zaklada individualni trestni odpovédnost, at’ jiz z pohledu
mezinarodniho prava ¢&i prava vnitrostatniho®. Nicméné urcité obtize vznikaji u jednéni, ktera
nejsou Vv ramci vnitrostatniho ozbrojeného konfliktu mezinarodnim humanitarnim pravem
nijak upravena. Tato neregulovana oblast zahrnuje Vramci vnitrostatniho ozbrojeného
konfliktu mimo jiné i pfimou ucast v bojovych akcich a jinych nepfatelskych ¢innosti?t
spo¢ivajici napiiklad v usmrceni nebo zranéni protivnika v boji. V téchto piipadech je postih
zahrani¢nich (teroristickych) bojovnikti za jejich jednani uplatiiovan pouze v souladu
S vnitrostatnim pravem.?? Stat ma v téchto situacich plné pravo postihnout tato jednani
prostfednictvim obecné trestné ¢innosti (napf. za trestny ¢in vrazdy, ublizeni na zdravi apod.),
pii¢emz zapojeni se do ¢innosti ozbrojené skupiny v zahrani¢i by se mohlo projevit v ramci
aplikace kvalifikované skutkové podstaty ¢i zdkonného zpiisnéni konkrétniho trestu. V uvahu
zde ptipadd rovnéz aplikace hlavy XIII. zvlastni ¢asti trestniho zadkoniku, kterd mimo jiné
obsahuje trestné <ciny, jez jsou zaroven valenymi zloCiny podle mezinarodniho
humanitarniho prava, anemélo by se tak jednat o oblast timto pravnim odvétvim
neregulovanou.

S ohledem na postaveni osob zapojenych do bojovych akci a neptatelskych cinnosti
spociva hlavni rozdil mezi upravou mezinarodnich a vnitrostatnich ozbrojenych konfliktti
Vtom, Ze ve vnitrostatnich ozbrojenych konfliktech neexistuje status kombatanta, ktery
je zakotven v pravni Gpravé mezinarodnich ozbrojenych konfliktli, a prava a povinnosti s nim

17 C1. 43 odst. 2 Dodatkového protokolu I k Zenevskym imluvam.

18V pfipadé zajeti ndlexi kombatantovi status vale¢ného zajatce, viz ¢&l. 45 Dodatkového protokolu I.
k Zenevskym imluvam ve spojeni s &l. 82 a nasl. Tieti Zenevské imluvy o zachazeni s vale¢nymi zajatci.

19 K tomu vice viz ONDREJ, J., STURMA, P., BILKOVA, V., JILEK, D. a kol., op. cit., s. 467 - 497; déle
BILKOVA, V., Uprava vnitrostatnich ozbrojenych konfliktii v mezindrodnim humanitirnim pravu., op. cit.,
S. 228 - 239.

20 Opét by se zde uplatnila aplikace XIII. hlavy zvlastni &asti trestniho zakoniku.

2L K tomu vice viz ONDREJ, J., STURMA, P., BILKOVA, V., JILEK, D. a kol., op. cit., s. 353.

22 Mezinarodni humanitarni privo pouze poZaduje, aby v nisledném trestnim fizeni byly vii¢i uastniktim
vnitrostdtniho ozbrojeného konfliktu pro trestné Ciny souvisejici s timto konfliktem dodrzovany zakladni zasady

-----

nepiatelskych akei, srov. ¢l. 6 Dodatkového protokolu IT k Zenevskym timluvam.
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spojené. Zahrani¢ni (teroristicky) bojovnik, ktery se pfimo t¢astni bojovych akci nebo jinych
neptatelskych Cinnosti na stran¢ nestatniho aktéra, ma tak status civilisty, ktery ovSem kvuli
svému zapojeni do konfliktu ztratil po dobu neptatelskych ¢innosti ochranu pied utokem
a muze byt na néj tedy protistranou utoceno.

2.2.1 Terorismus V ramci ozbrojeného konfliktu z pohledu mezindrodniho humanitdirniho
prava

S ohledem na suverenitu kazdého jednotlivého statu je rovnéZz mozné kvalifikovat jednani
zahrani¢nich (teroristickych) bojovnikti béhem wvnitrostatniho ozbrojeného konfliktu jako
néktery z trestnych ¢int postihujici terorismus.?® Takovyto postup neni vSak ze strany
nc¢kterych odbornikii mezindrodniho humanitarniho prava doporucovan, a to z nékolika
divodi:

Prvnim divodem je ta skuteCnost, ze neexistuje shoda mezinarodniho spolecenstvi
na pojmu terorismu a jeho obsah a rozsah se tak bude lisit dle kontextu a pfistupu
konkrétnich aktérGi v konkrétni situaci.’* Samotné mezinarodni humanitdrni pravo obsahuje
zvlastni Gpravu ,,terorizujiciho jednani* v rdmcei ozbrojeného konfliktu, jehoz projevy zaroveii
zakazuje.”® Tato protipravni jednani pfedstavuji za situace ozbrojeného konfliktu zlogin
dle mezinarodniho prava, jehoz poruseni je tfeba stihat, at’ uz na narodni nebo mezinarodni
26, Jinak je vyznam pojmu terorismus nazirin dle vnitrostatnich definic, které
ho primarn¢ vymezuji pro ucely doby miru, kdy bude jeho vymezeni z povahy véci Sirsi.
Za ozbrojeného konfliktu totiz nelze pod pojem teroristického ¢inu zahrnout jakékoli jednani,
které cilen¢ vyvolava strach (pfi tomto vykladu by se témét kazdy akt v ozbrojeném konfliktu
rovnal teroristickému ¢&inu).?” Naplnéni znak@ nékterého z trestnych &ini souvisejicich
sterorismem dle vnitrostatniho prava Vv dobé ozbrojeného konfliktu 1ze optikou
mezinarodniho humanitarniho prava konstatovat jen ve velmi malém poétu piipadt, pokud
viibec. Cast jednani, kterd jsou v dob& miru oznadovéana za teroristicka, je totiz pokryta
ustanovenimi o vale¢nych zlocinech, na stran¢ druhé je ze strany mezinarodniho spolecenstvi

urovni

23 Jde piedevsim o teroristické trestné &iny [tj. trestny &in vlastizrady spachany formou teroristického utoku nebo
teroru (§ 309 trestniho zakoniku), teroristického ttoku (§ 311 trestniho zakoniku) nebo teroru (§ 312 trestniho
zakoniku)], pfipadné trestné Ciny ulasti na teroristické skupiné (§ 312a trestniho zakoniku), financovani
terorismu (§ 312d trestniho zakoniku), podpory a propagace terorismu (§ 312¢ trestniho zakoniku) a vyhroZovani
teroristickym trestnym ¢inem (§ 3 12f trestniho zakoniku).

24 K tomu vice viz BfLKOVA, V.: Mezinarodni pravo a terorismus. Definovat nedefinovatelné?, op. cit., s. 11 —
17.

%5 Jde o terorizujici opatieni a terorizovani civilniho obyvatelstva dle &l. 33 Zenevské imluvy o ochrang civilnich
osob za valky, ¢l. 51 odst. 2 Dodatkového protokolu I k Zenevskym tumluvam a ¢l. 13 odst. 2 Dodatkového
protokolu 1l k Zenevskym umluvam, jakoZ i o samotny zékaz teroristického &inu ve vnitrostatnim ozbrojeném
konfliktu dle &l. 4 odst. 2 pism. d) Dodatkového protokolu IT k Zenevskym mluvam.

% Je zadouci poznamenat, Ze tyto ¢iny nejsou per se vale¢nymi zlo¢iny, nebot’ mezinarodni trestni pravo nezna
valecny zlocin ,terorismu®. ValeCnym zloCinem by se takovéto jednani mohlo stat pouze tehdy, pokud by
naplnilo skutkovou podstatu jednoho (¢i vice) zloCini dle mezinarodniho prava, které jiz mezinarodni trestni
pravo vymezuje.

27 BILKOVA, V.: Idealisté, nebo fanatici? Zahrani¢ni (teroristi¢ti) bojovnici z pohledu mezinarodniho prava.
Jurisprudence 6/2015, s. 16 -23.



snaha jina jednani (jako piiklad 1ze uvést utoky proti vojenskym ciliim) nepostihovat viibec?®.
Tato snaha vychazi mimo jiné z toho, Ze pokud by seinajednani takového charakteru
vztahoval podle vnitrostatniho prava postih za teroristicky ¢in, zahrani¢ni (teroristicti)
bojovnici by neméli divod mezindrodni humanitarni pravo dodrzovat, coz je v rozporu se
zajmy mezindrodniho spolecenstvi.

Dalsim divodem pro urcity rezervovany vztah kvalifikace urcitého jednani osob, jez
se ucastni vnitrostatniho ozbrojeného konfliktu, jako trestnych Cint postihujici terorismus
dle vnitrostatni pravni upravy je rovnéz v souc¢asné dob¢ ¢im dal tim vétsi naduzivani pojmi
Hteroristicky ¢in“ ¢i ,,terorismus®. S tim souvisi i snadné zneuziti t€chto termind; lze si jisté
predstavit situaci, kdy statni moc ve snaze likvidace opozice ucelové oznaci za ,teroristy*
I jakékoli své oponenty, jez tak bude moci postihovat vysokymi trestnimi sazbami, které jsou
pro obdobnd jednani typické.

Problematickou se v neposledni fad¢ jevi rovnéz skutecnost, ze pii aplikaci trestnych ¢int
souvisejicich s terorismem musi byt prokazano, Ze ¢innost, do niZ se zahraniéni
(teroristicky) bojovnik zapojil, spliiuje Kkritéria terorismu a dovodit specificky
teroristicky umysl tohoto jedince.

2.2.2 Moznost udéleni milosti ¢i amnestie za jednani ve vnitrostatnim ozbrojeném konfliktu

Zavérem k této casti je vhodné dodat, Ze statni moc nemusi mit vzdy zdjem na sankcionovani
osob, jez se ve vnitrostatnim ozbrojeném konfliktu dopustily jedndni v bojovych akcich.
K co nejsirsi amnestii ostatné vyzyva i samotné mezinarodni humanitarni pravo?. Otevira
se tak moznost zvazit aplikaci institutd trestniho prava jako je milost (¢i v ptipadech, kdy
se bude jednat o vétsi poCet osob, amnestie) a ptipadné dalsich aktl, jakozto urcitého projevu
smifeni ze strany statu jako mocenského suveréna.’® Takovd moZnost oviem nepfipada
v uvahu tehdy, jedna-li se o zloCiny podle mezinarodniho prava, véetné vale€nych zlo€ind.

2.3 Posuzovani ozbrojeného konfliktu

Existence ozbrojeného konfliktu je posuzovana primarné stranami konfliktu ad hoc
(rozhoduje fakticky stav), pfiCemz urcit¢ pochyby budou z logiky véci nastavat u posouzeni,
zda se jedna jiz 0 vnitrostatni ozbrojeny konflikt, ¢i ,,pouze 0 vnitini nasilnosti typu velkych
stavkovych boufi ¢&i politické nepokoje®. Za autoritu vyjadiujici se k tomu, zda na uréitém

28 Mezinarodni protiteroristické imluvy typicky obsahuji ustanoveni, jeZ z rozsahu téchto umluv vyluduje
jednani, na které se vztahuje uprava obsazend v mezinarodnim humanitarnim pravu. Viz mj. ¢l. 19 Mezinarodni
umluvy o potlacovani teroristickych bombovych utokd, ¢l. 21 Mezinarodni umluvy o potlacovani financovani
terorismu a ¢l. 4 Mezinarodni imluvy o potlacovani ¢inti jaderného terorismu.

2 Viz &l. 6 odst. 5 Dodatkového protokolu IT k Zenevskym amluvam.

%0 Jako piiklad lze uvést propousténi vézil jakozto jeden z nasledki tzv. Belfastské dohody z 10. dubna 1998
mezi vladami Irska, Spojeného kralovstvi a nékolika uskupenimi v Severnim Irsku nebo neddvno schvéalenou
amnestii pro uvéznéné povstalce organizace FARC (Revolu¢ni ozbrojené sily Kolumbie).

31 K tomu vice viz BILKOVA, V. Uprava vnitrostatnich ozbrojenych konfliktti v mezindrodnim humanitarnim
pravu., op. cit., s. 68 - 76.



tizemi probiha &i neprobiha ozbrojeny konflikt, je povaZovan Mezinarodni vybor Cerveného
kiize, pfestoze jeho stanoviska nejsou pravné zadvazna. Na mezinarodni urovni se zdvazné
vyjadiit k povaze ozbrojeného konfliktu muze Rada bezpecnosti OSN, V konkrétnich
ptipadech pak mezindrodni soudy a tribunaly.

Trestné pravni posouzeni predmétnych jednani a zhodnoceni, zda tyto situace podléhaji
mezinarodnimu humanitarnimu pravu, jakoz i zhodnoceni, zda v téchto ptipadech mohlo dojit
k jeho poruseni nékterou stranou ozbrojeného konfliktu, nalezi vzdy pfislusnému soudu
posuzujicimu jednani konkrétniho pachatele. V ptfipadé potieby si pfislusSny soud muze
vyzadat odborna vyjadieni a stanoviska Ministerstva zahrani¢nich véci, pfipadné Ministerstva
obrany.

2.4 Jednani mimo ramec ozbrojeného konfliktu

Vedle situaci ozbrojeného konfliktu je dale nutno se alesponl struéné zminit o ptipadech, kdy
k vytykanym jednanim dojde mimo ramec ozbrojeného konfliktu, tedy v dob& miru, tj. neni-li
definice ozbrojeného konfliktu ve smyslu mezinarodniho humanitarniho  prava®
V posuzovaném piipad€ naplnéna. V takovych situacich dojde k aplikaci vnitrostatniho prava,
pfipadné mezinarodniho prava trestniho, nikoli v8ak k aplikaci mezinarodniho humanitarniho

prava, nebot ta je vzdy striktné spojena S existenci ozbrojeného konfliktu.

3. Zahranicni (teroristi¢ti) bojovnici z pohledu vnitrostatniho prava
trestniho

Aktivity zahrani¢nich (teroristickych) bojovnikdi mohou zahrnovat pestrou Skalu jednani,
napliujici celou fadu skutkovych podstat trestniho zakoniku. Cilem této kapitoly je tyto
skutkové podstaty konkretizovat a vyhodnotit, zda souCasné znéni trestniho zékoniku

rwe

umoznuje jednani zahrani¢nich (teroristickych) bojovnika postihovat v plné s$ifi.
3.1 Trestné ¢iny souvisejici s terorismem

Vzhledem ktomu, Ze jsou teroristické aktivity z povahy véci spojmem zahrani¢nich
teroristickych bojovnikli obecné uzce spjaty, je vyklad této kapitoly uveden trestnymi Ciny
souvisejicimi S terorismem, a to i pfes urCité pochybnosti uvedené v piedchozi kapitole
analyzy, se kterymi se tato kapitola rovnéz ve svém zavéru vyporadava.

Do 31. ledna 2017 tvofil zéklad protiteroristické trestnépravni legislativy § 311 trestniho
zakoniku upravujici trestny Cin teroristického utoku a § 312 trestniho zédkoniku upravujici
trestny ¢in teroru®®. Vyznamnou zménu v této oblasti znamenala novela trestniho zakoniku
C.455/2016 Sb. reagujici na pozadavky mezinarodni mezivladni organizace Finan¢niho
ak¢niho vyboru (FATF) a Vyboru experti pro hodnoceni opatieni proti prani §pinavych penéz

32 7eiména ¢&l. 1 Dodatkového protokolu 11 k Zenevskym amluvam.
33 Z hlediska zahrani¢nich teroristickych bojovnikii je dilezité dodat, Ze ochrana pied t&mito trestnymi &iny
se z divodi globalniho dopadu terorismu poskytuje i cizimu statu (§ 313 trestniho zakoniku).
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a financovani terorismu (MONEYVAL) na trestnépravni postih jednani spocivajici
ve financovani a jiné podpofe terorismu.®* Jedna ze zmén, které tato novela piinesla,
spoCivala v zavedeni legislativni zkratky teroristickych trestnych ¢ini (§ 129a odst. 1
trestniho zdkoniku), ktera zahrnuje trestny Cin vlastizrady spachany formou teroristického
utoku nebo teroru (§ 309 trestniho zakoniku), trestny ¢in teroristického utoku (§ 311 trestniho
zakoniku) nebo trestny ¢in teroru (§ 312 trestniho zakoniku). Tyto trestné ¢iny definuji zaklad
ceského trestnépravniho pojeti fenoménu terorismu a stanovuji vychozi ramec i pro navazujici
trestné ¢iny. V § 129a trestniho zakoniku se dale nov¢é definuje pojem teroristické skupiny
jako spolecenstvi nejméng tii trestné odpovédnych osob, které ma trvalejsi charakter, je v ném
provedena délba Cinnosti mezi jeho jednotlivé Cleny, jeho Cinnost se vyznacuje planovitosti
a koordinovanosti a je zaméfené na pachéni teroristického trestného ¢inu.

Dalsi vyraznou zménou v ramci novely ¢. 455/2016 Sb. byla Gprava dosavadniho znéni § 311
trestniho zakoniku, kdyz doslo k vyslovnému zakotveni né&kterych jednani, doposud
kvalifikovanych dle tohoto ustanoveni, jako samostatnych trestnych ¢ind, a to V navaznosti
na jejich Skodlivost pfi¢itanou jim mezinarodnim spolecenstvim. Novela ¢. 455/2016 Sb. tak
zavedla (resp. rozsifila) trestnost samostatné ucasti na teroristické skupiné podle § 312a
trestniho zakoniku, kdy ucasti se rozumi prosté Clenstvi v takové skupingé. Trestny Cin je
dokonan ve chvili, kdy se pachatel stane Clenem teroristické skupiny, k ¢emuz postacuje
faktické vélenéni do teroristické skupiny, jakkoli neformalné provedené. Cinnosti teroristické
skupiny se tak ucastni i osoby vykonavajici v ni ur€ité pomocné funkce, naptiklad funkce
fidi¢a predstavitell teroristické skupiny, bez toho, aby se pfimo castnili jejich trestnépravné
postizitelnych aktivit. Kromé samotné ucasti je podle § 312a trestniho zakoniku trestné
i jednani spocivajici v zaloZeni teroristické skupiny.

DalSim trestnym ¢inem je trestny ¢in financovani terorismu podle § 312d trestniho
zakoniku, ktery postihuje finan¢ni nebo materialni podporu teroristické skupiny, jejiho ¢lena,
teroristy, teroristického trestného ¢inu nebo trestného ¢inu k nému smétujicimu. Z hlediska
ucinnych preventivnich prostfedkd v ramci protiteroristické legislativy je dale tieba zminit
trestny ¢in podpory a propagace terorismu podle § 312e trestniho zakoniku. V odstavci
prvnim jsou obsaZeny specialni formy podnécovani k trestnému ¢inu a schvalovani trestného
¢inu, v odstavci druhém a tfetim jsou pak uvedena jednani piipravného a podptrného
charakteru (napf. trestnépravni postih naboru, poskytovani vycviku, vycestovani atd.).
V neposledni fadé je tfeba zminit 1 trestny ¢in vyhroZovani teroristickym trestnym ¢inem
dle § 312f trestniho zakoniku.

Dne 5. prosince 2018 byla prezidentem republiky podepsana dalsi novela trestniho zakoniku
(publikovana pod ¢. 287/2018 Sb. sucinnosti od 1. tnora 2019) uvadgjici ¢eskou pravni
upravu do souladu s pozadavky smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2017/541 o boji

34 Zakon &. 455/2016 Sb., kterym se méni zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpisd,
a dalsi souvisejici zakony s uc¢innosti od 1. unora 2017.



proti terorismu®® (dale jen ,,smérnice*). Pozadavky této smérnice v uréitych smérech pievysuji
mezinarodnépravni pozadavky, ze kterych primarné vychazela novela ¢. 455/2016 Sh. Ackoli
jiz tato novela zohlednovala znéni tehdejsi verze navrhu smérnice a platna a u¢inna pravni
uprava je tak z velké ¢asti s pozadavky této smérnice v souladu, je zapotiebi urcitych dil¢ich
zmén®, S ohledem na analyzovanou problematiku je v této souvislosti tieba zminit zejména
upravu stavajiciho § 312e odst. 3 trestniho zakoniku. Nové navrhované znéni tohoto
ustanoveni postihuje jak vycestovani 0sob se specifickym teroristickym tmyslem bez ohledu
na to, zjakého statu se cestuje, tak pficestovani do Ceské republiky za timto udelem,
bez ohledu na to, zda je Ceskd republika cilovou destinaci ¢&i nikoli. Dale dochazi
rovnéz K vyslovné kriminalizaci organizovani, ndvodu i pomoci takového cestovani®’,

Novelizace trestniho zakoniku ¢. 455/2016 Sh. zavedla do ¢eského pravniho fadu nékolik
zmeén, které jsou pro posouzeni moznosti trestnépravniho postihu zahrani¢nich teroristickych
bojovnikli relevantni; na tyto zmény dale navazuje vySe zminéna novelizace trestniho
zakoniku ¢. 287/2018 Sb. Vyzdvihnout lze zaprvé vyslovny trestnépravni postih
vycestovani osob, které se chtéji pfipojit k teroristické skupiné nebo péchat trestné Ciny
souvisejici s terorismem, stejné tak jako navrhované diléi rozsiteni trestnépradvniho postihu
jejich vycestovani a pticestovani. Trestnépravni postih cestovani se specifickym teroristickym
umyslem je jednim z projevu preventivniho pfistupu ve vztahu K fenoménu zahrani¢nich
teroristickych bojovnikd, kdyz umoziuje trestnépravné postihovat osoby dfive, nez
se do svych cilovych destinaci vubec dostanou. Jde o piedCasné dokonany trestny ¢in,
k némuz je dale mozné dopustit se pokusu. Vzdy vSak bude nezbytné prokazat témto osobam
specificky ucel jejich cestovani. Samotné vycestovani do zemé ¢i jeji Casti zmitané
ozbrojenym konfliktem nebo ovladané teroristy nelze bez dalsiho postihnout podle tohoto
ustanoveni, nebot’ si Ize ptedstavit vycestovani do takovych zemi i z legitimnich davodu,
napiiklad z divodu poskytovani humanitdrni pomoci. Déle je tfeba zminit vyslovny
trestnépravni postih naboru a vycviku jinych osob ke spachani teroristického trestného
¢inu, resp. naboru K ticasti na teroristické skupin€, a vymezeni pojmu teroristické skupiny,
které bude zpravidla na organizace (resp. nestatni ozbrojené skupiny) dopadat, nebot” oproti
pfedchozimu pojeti podle § 361 trestniho zakoniku doslo v podstaté k rozsifeni teroristické
skupiny i na ,,prostou” organizovanou skupinu; bude tedy mnohem snazsi prokazat klicové

parametry takové skupiny.

V souladu s mezinarodnimi zavazky, které se na uvedenou oblast vztahuji, je jednani
spoCivajici v teroristickém tutoku (§ 311 trestniho zakoniku), teroru (§ 312 trestniho
zékoniku), ucasti na teroristické skupiné (§ 312a trestniho zadkoniku), financovani terorismu
(§ 312d trestniho zakoniku), podpory a propagace terorismu (§ 312e¢ trestniho zakoniku)
a vyhroZovani teroristickym trestnym ¢inem (§ 312f trestniho zakoniku) trestné bez ohledu na
to, kde je ¢in spachan, kym je spachan a proti komu je spachan. Jde o kategorii trestnych ¢ini,

% Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2017/541 o boji proti terorismu, kterou se nahrazuje ramcové
rozhodnuti Rady 2002/475/SVV a méni rozhodnuti Rady 2005/671/SVV.

36 Konkrétné jde o ¢lanek 3 odst. 1 pism. i) a ¢lanek 9 smérnice.

37 K tomu vice diivodova zprava novely trestniho zakoniku publikované pod &. 287/2018 Sb.
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u nichZ je ptusobnost trestniho zakoniku dana 1 tehdy, spachal-li takovy trestny Cin v ciziné
cizi statni piisluinik nebo osoba bez statni p¥islugnosti, ktera nema na izemi Ceské republiky
povolen trvaly pobyt (zasada univerzality dle § 7 trestniho zakoniku). Pokud jde o obcany
Ceské republiky, ustanoveni § 6 trestniho zikoniku umoziuje posoudit trestnost &inu, ktery
v ciziné spachal ob&an Ceské republiky nebo osoba bez statni piislusnosti, ktera mé na jejim
uzemi povolen trvaly pobyt, podle ¢eského trestniho prava (zdsada personality).

3.1.1 Aplikace protiteroristické trestnépravni legislativy V ramci ozbrojeného konfliktu

Uprava trestnych &ind souvisejicich s terorismem podle trestniho zakoniku Ceské republiky
by se podle vySe zminénych vyhrad neméla na zahrani¢ni teroristické bojovniky zapojené
do ozbrojeného konfliktu v idedlnim ptipad¢ vibec aplikovat, sporna je situace zejména
Vv ptipad¢ vnitrostatnich, resp. smiSenych ozbrojenych konfliktl, kde se uplatni oba rezimy.
Vidéno optikou vnitrostatniho trestniho prava je vsak tyto vyhrady nutno odmitnout. Na rozdil
od mezinarodnich ozbrojenych konfliktti, ve kterych mezinarodni humanitarni pravo ptiznava
osobam piimo ucCastnicich se nepfatelskych akci (tzv. kombatantim) beztrestnost,
ve vnitrostatnim  (smiSeném) ozbrojeném konfliktu neni aplikace vnitrostatnich
trestnépravnich norem na jednani, kterd nejsou mezindrodnim humanitarnim pravem
upravena, vyloucena. Pokud se v téchto pripadech dovozuje aplikovatelnost trestniho
zakoniku, je dle nazoru zpracovateli této analyzy nezbytné jej aplikovat jako celek, tedy
véetné trestnych ¢ini postihujicich terorismus, které jsou navic ve vztahu k nékterym
trestnym &indm ve vztahu speciality, aproto budou mit naopak ptednost®®. Kvalifikace
konkrétniho jednani jako nékterého z trestnych ¢indi musi byt zalozena na naplnéni vsech
znaku tohoto trestného Cinu, v piipadé naplnéni znaki vice trestnych ¢inti pak lze uvazovat
0 soubéhu, pokud nebude v konkrétnim piipadé vyloucen®. Jestlize nebudou naplnény
(prokazany) vSechny znaky specidlniho trestného ¢inu, bude nezbytné zvazit aplikaci
subsidiarnich trestnych ¢ind i podle jinych hlav zvlastni ¢asti trestniho zakoniku. Znaky
teroristickych trestnych ¢intll, na které odkazuji i trestné ¢iny s terorismem souvisejici, jsou
Vv trestnim zdkoniku uvedeny, proto jejich naplnéni zahrani¢nimi teroristickymi bojovniky
nemuze vést k jinému vysledku nez jejich postihu. Trestnépravni aprava je v tomto ohledu
zcela apoliticka a za plnéni vSech ptfedpoklada postihuje jednani bez ohledu na skute¢nost,
jak je toto jednani z pozic riznych stran konfliktu chapéano. Zcela jist€¢ lze souhlasit
S namitkou, Ze prokazani naplnéni znaku téchto trestnych ¢inli miZe byt problematické,
zvla§té pak zasituace, jsou-li konany daleko od wizemi Ceské republiky v misté
konflikti. Tato skute¢nost v§ak je z pohledu trestniho prava hmotného irelevantni.

3.2 Trestny ¢in sluzby v cizich ozbrojenych silach

Dalsi ustanoveni, které v souvislosti s pisobenim zahrani¢nich bojovnikii Vv ozbrojenych
(mezindrodnich a wvnitrostatnich na strané¢ vladnich sil) konfliktech pfichdzi do vahy,

38 Naptiklad trestny &in teroru dle § 312 trestniho zékoniku ma piednost pied trestnym ¢inem vrazdy dle § 140
trestniho zakoniku nebo trestnym ¢inem zabiti dle § 141 trestniho zakoniku.

39 Napf. jedno¢inny soubéh trestného &inu teroristicky ttok dle § 311 trestniho zakoniku a trestného &inu vrazdy
dle § 140 trestniho zakoniku je mozny.
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je trestny ¢in sluzby v cizich ozbrojenych silach podle § 321 trestniho zakoniku. Dle tohoto
ustanoveni spacha trestny ¢in ob&an Ceské republiky, ktery v rozporu sjinym pravnim
predpisem kona sluzbu ve vojsku nebo ozbrojenych silach jiného statu. Vojskem jiného statu
se rozumi armada (at’ uz pozemni, leteckd ¢i namoini) kteréhokoli ciziho statu, patii sem téz
sluzba v cizinecké legii. Ozbrojené sily jiného statu jsou pak definovany jako vojensky
organizované formace (napf. policie), které nejsou piimou organizacni soucasti vojska. Mtize
se jednat i o jinou ozbrojenou, vojensky organizovanou formaci podléhajici vedeni jiného
statu.*°

Sluzba v cizich ozbrojenych silach je trestnym &inem, kona-li ob&an Ceské republiky sluzbu
vrozporu Sjinym pravnim predpisem. Podle § 34 zakona ¢. 585/2004 Sb., o branné
povinnosti a jejim zajiStovani (branny zékon), ve znéni pozdéjSich predpist, smi obcan
vstoupit do ozbrojenych sil jinych stath se souhlasem prezidenta republiky na zaklad¢ své
zadosti, nestanovi-li branny zakon jinak. Obc¢an, ktery ma vice statnich obcanstvi, mize
vstoupit do ozbrojenych sil jin¢ho statu, jehoZ je rovnéZz statnim obCanem, a to bez souhlasu
prezidenta republiky. Bez jeho souhlasu mlize vstoupit do ozbrojenych sil jiného statu obcan
Ceské republiky téZ v ptipadé, Ze je tento stat Glenem mezinarodni organizace zajistujici
spole¢nou obranu proti napadent, jejimz je Ceska republika ¢lenem (napiiklad NATO).4*

S ohledem na jazykové znéni tohoto ustanoveni je ziejmé, ze sluzba v cizich ozbrojenych
silach musi byt vztazena pouze k ozbrojenym slozkam ciziho, Ceskou republikou uznaného,
statu. Jeho aplikace je tak vyloucena v ptipad¢ ttvart, které sice obdobné jako stat funguji ¢i
se tak oznacuji, ale statem nejsou (typicky piipad tzv. Islamského statu). V tomto piipadé je
rozhodujici fakticky vztah mezi nestatni skupinou a statni moci. Je vSak nezbytné zduraznit,
ze v kontextu nékterych vnitrostatnich (smisenych) ozbrojenych konfliktd je v praxi velmi
slozité rozlisit, kterd strana konfliktu je stitni a ktera nestatni. Naptiklad v ptipadé
ozbrojené¢ho konfliktu mize nastat situace, kdy nestatni ozbrojend skupina mizZe byt fizena
vlastnim statem (jeji paramilitarni jednotky) nebo ijinym statem (konkrétné by mohlo jit
o0 ¢innost v ramci separatistickych oddild podléhajicich vedeni ze strany vojenskych
predstavitelt jiného statu); takovou formaci lze patrné povazovat za ozbrojenou silu jiného
statu a ¢innost v ni za podminek stanovenych v § 321 trestniho zakoniku trestné postihovat.
V piipadé, ze se vSak neprokaze fakticky vztah nestatni ozbrojené skupiny se statni moci, pak
plisobeni ob&ana Ceské republiky v takovéto formaci dle § 321 trestniho zakoniku postihnout
nelze.*?

S ohledem na vnitrostatni (smiSené) ozbrojené konflikty, u kterych nelze bez pochybnosti
uréit, zda strany konfliktu podléhaji vedeni statu a kterych se obéané Ceské republiky mohou
ucastnit, vyvstava v souvislosti s vySe feGenym otazka, zda nepostihovat rovnéZ zapojeni 0sob

4 SAMAL, P. a kol. Trestni zakonik (EVK). 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 3105.

4 Tamtéz, s. 3105.

2 MARES, M., a VYBORNY, §. Foreign fighters z pohledu ¢eského trestniho prava. In The Science for
Population Protection 2/2015, s. 1-11.
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do ozbrojenych vnitrostatnich (smisenych) konfliktii na stran¢ protivladnich neteroristickych
sil. Osobu, ktera se takto zapoji pfimo ¢i nepiimo do bojovych akci na cizim bojisti, 1ze podle
soucasné Upravy postihnout az tehdy, jestlize jeji jednani naplni nckterou z obecnych
skutkovych podstat trestného cinu. Tento postup vSak sSebou pfina$i nutnost zjisténi
anasledného prokazani tohoto jednani, coz v praxi €ini zna¢né problémy, nebot’ dukazni
materidly bud’ nejsou ze zahrani¢nich bojist’ k dispozici Ci se opiraji zejména o zpravodajské
informace, jejichz pouziti v trestnim fizeni je vazané na piisné striktni podminky a v praxi se
fakticky neuplatiiuje*®. Takové zapojeni se ob&anti Ceské republiky je navic mozné vnimat
jako obdobny ,,akt nevérnosti“ vii¢i Ceské republice, jako je tomu v piipadé jednani dle § 321
trestniho zakoniku.

Jednou z moznosti feseni je zakotveni nové skutkové podstaty trestného ¢inu § 321a trestniho
zékoniku, (alternativné rozsifeni dosavadni skutkové podstaty trestného ¢inu sluzby v cizich
ozbrojenych silach dle § 321 trestniho zakoniku), podle niz by byli obané Ceské republiky
postihovani téz za sluzbu v ozbrojenych silach nestitniho aktéra. Inspiraci zde miize byt

slovenska tprava v ustanoveni § 419a* zakona ¢. 300/2005 Z.z., trestny zakon, ve znéni
zakona ¢. 397/2015 Z.z.

V souvislosti s touto novou upravou by bylo nutné zabyvat se n€kolika problematickymi
aspekty. V prvni fadé by §lo 0 nastaveni iFe postihu wi¢asti obéana Ceské republiky®, tedy
v jakych piipadech a jaka Ginnost ob&anti Ceské republiky ve slozkach nestatniho aktéra
by byla subsumovatelna pod novou skutkovou podstatu. M¢lo by jit o pfipady navazané
na vnitrostatni  (smiSeny) ozbrojeny konflikt, nebot v opaéném piipadé by byla
kriminalizovana tucast v jakékoli nestatni entit¢ (Citajici pouze nékolik jednotek c¢lent).
V piipadé otazky trestnépravniho postihu konkrétniho jednani pachateli by bylo nejspise
vhodné postupovat analogicky podle vykladu uplatiovaného v piipadé § 321 trestniho
zakoniku. Tam pod pojem ,konat sluzbu“ spadad isluzba beze zbrané, napf. v tylovych
zafizenich, sluzba pofadkova, v pozemnich nebo zabezpecovacich jednotkach. Naproti tomu
vykon pomocnych praci pro vojsko nebo ozbrojené sily, aniz by takova osoba byla jejich
pfislusnikem, jiz pod pojem ,konat sluzbu* podiaditelny neni.*® Dale by bylo tfeba potieba
vzit v potaz to, ze obéané Ceské republiky mohou ptisobit a Gasto v praxi ptisobi vV ramei

%3 K tomu vice viz zavér nélezu Ustavniho soudu I. US 3038/07 ze dne 28. 2. 2008.

“ Ulast’ na bojovej &innosti organizovanej ozbrojenej skupiny na tizemi iného $tdtu

(1) Kto sa pocas vojny na uzemi iného Statu aktivne podiela na bojovej cinnosti organizovanej ozbrojenej
skupiny, potresta sa odnatim slobody na dva roky az osem rokov.

(2) Rovnako ako v odseku 1 sa potrestd, kto

a) verejne podnecuje na spdchanie trestného cinu uvedeného v odseku 1,

b) poZiada iného, aby spachal alebo mal ucast na spachani ¢inu uvedeného v odseku 1,

C) poskytuje alebo prijima znalosti metdd alebo technik na vyrobu alebo pouzitie vybusnin, strelnych zbrani
alebo inych zbrani, skodlivych latok alebo inych nebezpecnych ldtok alebo inych Specialnych metod alebo
technik urcenych k vedeniu boja na ucely spachania cinu uvedeného v odseku 1, alebo

d) poskyme financéné alebo iné prostriedky, sluzby, sucinnost alebo vytvori iné podmienky na ucely spachania
trestného ¢inu uvedeného v odseku 1.

%5 7de Ize eventualné dale uvazovat o rozsifeni i na osobu s trvalym pobytem na uzemi Ceské republiky.

46 SAMAL, Pavel a kol., op. cit., s. 3105.
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skupin poskytujicich humanitiarni pomoc jako je Cerveny kiiZ, Léka¥i bez hranic nebo
jiné organizace s obdobnym predmétem cinnosti. Pii pfipadné tpravé by bylo tieba dbat
nato, aby obecn¢ formulovana skutkova podstata v zadném ptipadé natyto aktivity
nesméfovala, nebot’ ¢innost téchto skupin je zcela legitimni, a navic spolecensky prospésna
a zédouci.

3.3 Dalsi trestné Ciny

Vedle vyse popsanych jednani vSak lze aktivity zahraniCnich (teroristickych) bojovniki
trestné postihovat i1 celou fadou dalSich trestnych ¢inti. Zaprvé jde o jiz vySe zminéné trestné
¢iny Vv hlavé XIII. zvlastni casti trestniho zakoniku, které jsou z velké Casti naplnénim
mezinarodnépravnich zavazki*’ a jez z pohledu mezindrodniho prava predstavuji valené
zlo¢iny, zlo&iny proti lidskosti, zlo¢in genocidia a zlo¢in agrese*®, bez ohledu na to, zda jsou
spachany béhem ozbrojeného konfliktu mezindrodniho ¢i vnitrostatniho. V ndvaznosti
na jednani, které¢ je tfeba trestat, jak podle mezinarodniho prava, tak i podle trestniho
zékoniku, je tfeba uvést, ze velkd cast téchto jednani je, stejné¢ jako je tomu v piipadé
trestnych ¢inl souvisejicich s terorismem, v § 7 trestniho zakoniku taxativné uvedena jako
jednani trestna i tehdy, spachal-li takovy trestny ¢in v cizing cizi statni piislusnik nebo osoba
bez statni piislusnosti, kterd nema na tizemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt (zasada
univerzality)*. Pokud jde o ob&any Ceské republiky, uplatni se zde i vy$e uvedena zasada
personality dle § 6 trestniho zdkoniku. Aplikace trestnych ¢inti dle § 403 az 405 trestniho
zéakoniku, ptipadné trestnych ¢inti dle § 411 az 414 trestniho zdkoniku tykajici se samotnych
ucastnikti boji pripadd do uvahy v pfipadé, ze by dané aktivity nebylo mozné oznacit
za teroristické. Do na druhém misté¢ jmenované skupiny, které lze zatadit predevSim mezi
verbalni trestné ¢iny pachané spise na izemi Ceské republiky neZ na uzemi konfliktu, Ize dale
zatadit i trestny ¢in podnécovani k nenavisti vii¢i skupiné osob nebo k omezovani jejich
prav a svobod podle § 356 trestniho zikoniku. UvaZovat lze dale i o postihu

vvvvvv

47\ souvislosti s fenoménem zahrani¢nich (teroristickych) bojovnikii jde zejména o trestny &in genocidia podle
§ 400 trestniho zakoniku, trestny ¢in utoku proti lidskosti podle § 401 trestniho zdkoniku, trestny c&in
apartheidu a diskriminace skupiny lidi podle § 402 trestniho zakoniku, trestny ¢in zaloZeni, podpora
a propagace hnuti sméfujiciho k potlaceni prav a svobod ¢lovéka podle § 403 trestniho zakoniku, trestny ¢in
projev sympatii k hnuti sméfujicimu k potlaceni prav a svobod ¢lovéka podle § 404 trestniho zakoniku,
trestny Cin popirani, zpochybiiovani, schvalovani a ospravedliiovani genocidia podle § 405 trestniho
zakoniku, trestny ¢in agrese podle § 405a trestniho zakoniku, trestny Cin styky ohroZujici mir podle § 409
trestniho zakoniku, trestny ¢in pouziti zakazaného bojového prostiedku a nedovoleného vedeni boje podle
§ 411 trestniho zakoniku, trestny ¢in valeéna krutost podle § 412 trestniho zakoniku, trestny ¢in persekuce
obyvatelstva podle § 413 trestniho zakoniku a trestny ¢in plenéni v prostoru vale¢nych operaci podle § 414
trestniho zakoniku

48 Clanek 5 a nasl. Rimského statutu Mezinarodniho trestniho soudu.

49 Jedn4 se o trestny &in genocidia (§ 400 trestniho zakoniku), Gitoku proti lidskosti (§ 401 trestniho zdkoniku),
apartheidu a diskriminace skupiny lidi (§ 402 trestniho zakoniku), pFipravy atoéné valky (§ 406 trestniho
zakoniku), pouziti zakdzaného bojového prostiedku a nedovoleného vedeni boje (§ 411 trestniho zakonikuy),
valeéné krutosti (§ 412 trestniho zékoniku), perzekuce obyvatelstva (§ 413 trestniho zakoniku), plenéni
v prostoru valeénych operaci (§ 414 trestniho zékoniku), zneuZiti meziniarodné uznavanych a statnich
znakd (§ 415 trestniho zakoniku), zneuziti vlajky a priméfi (§ 416 trestniho zakoniku) a ubliZeni
parlamenta¥i (§ 417 trestniho zakoniku).
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trestném c¢inu zabiti dle § 141 trestniho zikoniku, trestném ¢inu ubliZeni na zdravi dle
§ 145 az 146 trestniho zikoniku a o dalSich trestnych cinech podle ohroZeného
¢i poruseného objektu.

4, Zavér a aivahy de lege ferenda

Na zékladé vySe uvedeného vykladu Ize shrnout, ze problematika zahrani¢nich
(teroristickych) bojovnika je problematikou, v niZ je nutno zohlediovat normy mezinarodniho
prava vetejného, V ramci trestnépravniho postihu zejména pak mezinarodniho humanitarniho
prava, stejné jako normy vnitrostatniho prava trestniho. Z multidisciplinarnosti tohoto
fenoménu pak vyplyvaji odlisné pohledy mezinarodniho a vnitrostatniho prava na moznost,
ptipadné rozsah, postihu jednani ucastnikti ozbrojenych boji, a to zejména ve vztahu
kvalifikace tohoto jednani jako teroristického. Tento problém narazi zvlast¢ na skutecnost,
ze stale neexistuje shoda mezinarodniho spolecenstvi na mezindrodni definici terorismu,
s ¢imz se vSak vnitrostatni pravni ad vyporadal tak, Ze i pies absenci této definice pouziva
a vymezuje adjektivum ,.teroristicky* ve vztahu k celé fad¢ trestnych ¢inid. Tuto cestu ostatné
voli i fada mezinarodnich dokumenti®, které pouzivaji piivlastku ,teroristicky, aniz
by samotny pojem terorismu definovaly. V disledku toho pak hrozi, Ze vnitrostatni pravo
kvalifikuje na zaklad¢é vSech svych pravidel a vztahi mezi trestnymi ¢iny uréité jednani jako
teroristické, nicméné z pohledu mezinarodniho humanitarniho prava se bude jednat o otazku
vice nez kontroverzni. V ramci ozbrojeného konfliktu jsou totiz mnoha jednani, jez jsou
v dob¢é miru vymezovana jako akty terorismu, pokryta ustanovenimi o vale¢nych zlo¢inech
anaopak u urcitych jednani, kterd jsou v pfipadé mezinarodniho ozbrojeného konfliktu
dovolena (napf. utoky na vojenské cile), ma mezinarodni spoleenstvi zajem na tom takova
jednani nepostihovat ani v ptipadé, cini-li jej nestatni aktéfi v ramci vnitrostatniho
(smiSeného) ozbrojené¢ho konfliktu. VySe uvedené plati v dobé trvani ozbrojeného konfliktu,
vV dobé miru tyto obtize v disledku neaplikace mezinarodniho humanitarniho prava
nenastanou.

Vedle trestnych ¢ind souvisejicich sterorismem a trestnych ¢inti napliujicich definici
vale¢ného zloCinu upravenych Vv hlavé XIII. zvlastni casti trestniho zdkoniku, Ize dale
uvazovat o postihu 0sob, u kterych nebude mozno prokazat teroristicky tmysl, za obecnou
trestnou ¢innost. Zejména se bude jednat o postih za trestné ¢iny proti Zivotu a zdravi (I. hlava
zvlastni trestniho zdkoniku), pfipadné o dalsi trestné Ciny z jinych hlav zvlastni ¢asti trestniho
zakoniku, kdy bude zélezet na povaze poruseného nebo ohrozeného objektu.

Dal8im problémem, se kterym se V ndvaznosti na problematiku zahrani¢nich (teroristickych)
bojovnikt budou muset soudy Vv praxi vypoiadat, je otazka procesniho prokazani samotného
jednani osoby Vv misté ohniska boju. Vyuziti zpravodajskych informaci, které v této

%0 Za vSechny je mozno jmenovat S projedndvanou problematikou souvisejici rezoluci Rady bezpecnosti OSN
&. 2178 (2014) ¢ Dodatkovy protokol k Umluvé Rady Evropy o prevenci terorismu.
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souvislosti zejména piipadaji v Gvahu, jako piipadného dikazu v trestnim fizeni
je v navaznosti na judikaturu Evropského soudu pro lidska prava piipustné jen pfi splnéni
uréitych podminek®l. Podle soudasné vnitrostatni praxe nebyvaji zpravodajské informace jako
diikaz v trestnim fizeni pfipoustény. Zde je vSak nutno zminit, Ze ani piipadné dil¢i zakotveni
tohoto institutu ve vnitrostatnim pravu by v dusledku zohlednéni vSech limitd, které zde
vyplyvaji z judikatury Evropského soudu pro lidska prava, nebylo pro prokazani aktivit osob
pusobicich v bojich mimo tzemi Ceské republiky ziejmé postadujici, a to zejména
v souvislosti s dodrzenim prav na obhajobu. Dale lze piedpokladat, Ze zpravodajské sluzby
Ceské republiky, které budou Vv téchto piipadech navic &asto disponovat informacemi
ziskanymi od spolupracujicich zahrani¢nich zpravodajskych sluzeb, by v téchto piipadech
vyuzivaly tzv. vyhradu dulezitého zdjmu, a takové informace by orgdniim ¢innym v trestnim
fizeni neposkytovaly, ani kdyby to bylo jinak mozné. Nicméné i pfes omezenou vyuzitelnost
tohoto institutu v pfipadé jednani osob v misté konfliktu by moznost pouzit za urcitych
okolnosti zpravodajské informace jako dikazu v trestnim fizeni byla naopak velmi
napomocna V piipad¢ jednani ptipravného ¢i podptrného charakteru, kdy aktivity osob teprve
smétuji k tomu stat se zahrani¢nim (teroristickym) bojovnikem. To plati zejména ve vztahu
k vycestovani ¢i pokusu o vycestovani zahrani¢nich (teroristickych) bojovnika nebo v piipadé
osob, které jiné osoby k tomu cili navadéji, verbuji, cvici ¢i jim poskytuji finance ¢i jinou
materialni podporu. Totéz plati i pro pripady prokazovani pfipravy teroristickych trestnych
¢inti na uzemi Ceské republiky.

V situaci, kdy, at’ uz z jakychkoli divodi, neni mozné prokazat samotnd jednani v misté
konfliktu, 1ze uvazovat 0 trestném c¢inu Gcasti na teroristické skupiné podle § 312a trestniho
zakoniku (zde je vSak nutné prokdzat teroristicky charakter takové skupiny, coz miize narazet
na vyse uvedené obtize) a konecné sluzby v cizich ozbrojenych silach dle § 321 trestniho
zékoniku, ktery se ovSem vztahuje pouze na vojensky organizovanou formaci podléhajici
vedeni jiného statu, coZ je skutecnost, kterd je opét leckdy obtizné prokazatelna. Urcity
prostor pro legislativni Gpravu Ize v této souvislosti spatfovat v zakotveni postihu zapojeni
osob do nestatnich neteroristickych ozbrojenych entit, at’ uz by se jednalo o novou skutkovou
podstatu ¢i rozsifeni stavajiciho § 321 trestniho zdkoniku. Pfi ptipadné legislativni zméné

51 Ve struénosti Ize uvést, Ze se jedna o pozadavek, aby pravni iprava vymezovala povahu trestnych &infi, jejichz
vysetiovani ospravedliiuje pouziti tajného sledovani (viz napi. Prado Bugallo proti Spanélsku, &. 58496/00,
rozsudek ze dne 18. tinora 2003) a pozadavek, aby piipadna uprava vyuziti zpravodajskych informaci jako
dikazu v trestnim fizeni obsahovala dostate¢né zaruky pied zneuZzitim - vymezeni okruhu osob, vici kterym
mize byt toto opatfeni nafizeno, prostiedky, které lze pouzit, meze trvani opatfeni, proces povoleni a uziti
zaznamt, moznost domahat se pfezkumu zakonnosti opatieni, pouziti opatfeni a uchovani potfizenych zdznamu
(Amann proti Svycarsku, &. 27798/95, rozsudek velkého senatu ze dne 16. inora 2000). Z judikatury Evropského
soudu pro lidska prava dale vyplyva, ze v uréitych pfipadech ani pouziti nezdkonné ziskaného diikkazu nemusi
predstavovat poruseni prava na spravedlivy proces stéZovatele chranéného ¢&lankem 6 Umluvy, nebot
se posuzuje, zda Fizeni (v&etné zpiisobu potizeni dikazi) bylo spravedlivé jako celek (Prade proti Némecku,
¢. 7215/10, rozsudek ze dne 3. biezna 2016; Bykov proti Rusku, ¢. 4378/02, rozsudek velkého senatu ze dne
10. bfezna 2009). V této souvislosti Se hodnoti, zda byla dodrzena prava obhajoby, zejména, zda byla
obvinénému poskytnuta moznost napadnout pravost dikazl a jejich vyuziti, ptihlizi se rovnéz ke kvalité dikazu
a zpusobu jejich pofizeni a mife vefejného zajmu na potrestani dané trestné ¢innosti v poméru k individudlnimu
z4jmu jednotlivce, vjehoz neprospéch ma byt nezdkonné opatfeny dikaz pouzit (Jalloh proti Neémecku,
¢. 54810/00, rozsudek velkého senatu ze dne 11. éervence 2006).

16



budou muset byt nalezit¢ zohlednény vSechny problematické aspekty, které se s touto
problematikou poji a které byly nastinény vyse.

V ostatnich ohledech je tfeba ceskou hmotnépravni upravu trestniho prava souvisejici
s fenoménem zahranic¢nich (teroristickych) bojovnikii povazovat, S pfihlédnutim k vySe
zminéné novele trestniho zakoniku ¢. 287/2018 Sb., za vyhovujici jak praktickym potiebam
trestnépravniho postihu moznych aktivit téchto osob, tak mezinarodnim a evropskym
pozadavkiim. Z procesn¢ pravniho hlediska lze urcity prostor pro legislativni tpravu
spatiovat, jak jiz bylo vySe feCeno, V procesni vyuzitelnosti urcitych zpravodajskych
informaci jako diikazu v trestnim fizeni, a to ve vztahu Kk jednanim realizovanym na uzemi
Ceské republiky.
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