Legislativni rada vliady

Cj. 806/18

V Praze dne 16. ledna 2019
Vytisk ¢€.:

Stanovisko

predsedy Legislativni rady viady

k navrhu zakona o realitnim zprostredkovani a o zméné zakona ¢. 455/1991 Sb.,

o zivnostenském podnikani (zivhostensky zakon), ve znéni pozdéjsich

predpist (zakon o realitnim zprostiredkovani)

K celkovému zaméreni navrhu

Cilem zcela nové samostatné pravni Uupravy v oblasti realitniho

zprostfedkovani je zlepSeni vztahu v oblasti realitniho zprostiedkovani, které nejsou

dosud upraveny pravnimi predpisy, pfiCemz ucelem nové navrhované zakonné

Upravy ma byt prfedevS§im ochrana klientd realitnich zprostfedkovatel(. Mezi dalsi,

obecngjSi cile navrhu zakona patfi zejména

stanoveni podminek pro poskytovani realitniho zprostfedkovani,

sblizeni podminek pro poskytovani realitniho zprostfedkovani v CR s ostatnimi
staty EU, kde je tato Cinnost zpravidla upravena zvlastnimi zakony a pro jeji
poskytovani jsou nastavena jasna pravidla; v dusledku toho lze ocekavat
i zvySeni  konkurenceschopnosti  Ceskych  realitnich  zprostfedkovatelu

na jednotném evropském trhu,

implementace smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne
20. kvétna 2015 o pfedchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo
financovani terorismu, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
€. 648/2012 a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES
a smérnice Komise 2006/70/ES.



Konkrétné je navrhovano zarazeni cinnosti realitniho zprostfedkovatele
do vazanych zivnosti, u kterych je ¢&innost podmifiovana potfebnou kvalifikaci
dosazenou vzdélanim nebo kombinaci vzdélani a praxe, pfipadné dosazenim
vzdélani v oblasti profesni kvalifikace. To ma platit jak pro podnikatele, tak pro osoby,
prostfednictvim kterych je zivnost vykonavana. Vyznamnym prvkem posilujicim
jistotu klientd je pak zejména povinné pojisténi odpovédnosti realitnich
zprostiedkovatell za zplsobenou Ujmu, stanoveni pisemné formy pro smlouvu
o realitnim zprostfedkovani, povinnych nalezitosti smlouvy a maximalni vypovédni
doby, stanoveni povinnosti realitniho zprostfedkovatele dokladat klientovi nékteré
pisemnosti (doklad o pojisténi, vypis z vefejného seznamu apod.), & podrobné;si
Uprava provize. Nadramec prestupkd upravenych zivnostenskym zakonem

se navrhuje téz upravit prestupky realitniho zprostfedkovatele.

.
Vztah k pravu EU

Navrh zakona, popfipadé duvodova zprava k navrhu zakona obsahuje vycCet

pfedpist EU, které predkladatel mél zohlednit, a to

- v SirSim kontextu ¢l. 49 a nasl. a ¢l. 56 a nasl. Smlouvy o fungovani Evropské

unie, judikatura Soudniho dvora EU k témto ¢lankam, a dale

- smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES ze dne 11. kvétna 2005
o nekalych obchodnich praktikach vici spotfebitelim na vnitfnim trhu a o zméné
smérnice Rady 84/450/EHS, smérnic Evropského parlamentu a Rady 97/7/ES,
98/27/ES a 2002/65/ES a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
€. 2006/2004 (smérnice o nekalych obchodnich praktikach),

- smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. zafi 2005
0 uznavani odbornych kvalifikaci, v plathém znéni,

- smérnici Evropského Parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006
o sluzbach na vnitfnim trhu,

- smérnici Evropského Parlamentu a Rady 2011/83/EU ze dne 25. fijna 2011
o pravech spotiebiteltu, kterou se méni smérnice Rady 93/13/EHS a smérnice

Evropského parlamentu a Rady 1999/44/ES a zruSuje smérnice Rady



85/577/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/7/ES, v platném
Znéni,

- smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2014/17/EU ze dne 4. unora 2014
o smlouvach o spotiebitelském uvéru na nemovitosti urené k bydleni a 0 zméné
smérnic 2008/48/ES a 2013/36/EU a nafizeni (EU) &. 1093/2010, v platném
znéni,

- smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015
o pfedchazeni vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo financovani
terorismu, 0 zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012
a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice

Komise 2006/70/ES, v plathném znéni, a
- nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016

o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaju
a o volném pohybu téchto Udaju a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni

o ochrané osobnich udajl).

Problematika realitniho zprostfedkovani neni pravem Evropské unie komplexné
feSena. VySe uvedené predpisy Evropské unie, judikatura soudnich organt Evropské
unie a obecné pravni zasady prava Evropské unie se na danou oblast vztahuji pouze
&astedné, resp. v ramci provazeb s jinymi pravnimi pfedpisy CR. Vyrazné&j$i odraz
ma v navrhu pouze smérnice 2015/849. Navrhu se dale dle predkladatele tyka i
Evropska norma 15733 Realitni sluzby — Pozadavky na poskytovani realitnich

sluzeb.

Navrh zakona je pIné slucitelny s pravem Evropské unie.

ZpUsob projednani navrhu

Navrh zakona byl projednan v pfipominkovém fizeni, jehoz vysledky jsou
uvedeny v predkladaci zpravé a v €asti VIII. pfedlozeného materialu. Navrh zakona je

podle predkladatele predlozen bez rozporu.

Navrh zakona byl projednan pracovnimi komisemi Legislativni rady vilady
pro finan¢ni pravo, pro soukromé pravo, pro spravni pravo a pro hodnoceni regulace
dopadu (RIA).



Legislativni radou vlady byl navrh zakona projednan na jejim zasedani
dne 15. listopadu 2018 s tim, Ze projednavani navrhu zakona prerusila. Pfedkladatel
poté zapracoval pfipominky, které byly vzneseny na plénu Legislativni rady viady,
a pfipravil zménu materialu. Pfedseda Legislativni rady vlady rozhodl v souladu
s €l. 4 bodem 3 Statutu Legislativni rady vlady, ze upraveny navrh zakona nebude
projednan Legislativni radou vlady a Zze knému bude vypracovano stanovisko

predsedy Legislativni rady viady.

V.

Navrh zmén

Pfedseda Legislativni rady vlady doporuCuje navrh zakona o realitnim
zprostfedkovani a o zméné zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich pFedpisu (zakon o realitnim

zprostfedkovani), upravit takto:

K jednotlivym ustanovenim

PFfipominky k jednotlivym ustanovenim navrhu zakona jsou obsazeny v pfiloze

k tomuto stanovisku.

K divodové zpraveé

1. Cislovani stranek diivodové zpravy navazat na &islovani stranek vladniho navrhu
zakona.

2. V &asti &tvrté obecné &asti divodové zpravy doplnit judikaturu Ustavniho soudu,
ktera se vztahuje k pravu na podnikani dle ¢lanku 26 Listiny zakladnich prav
a svobod.

3. Ve zvlastni casti divodové zpravy v odlvodnéni k &asti prvni § 2 pism. c)
ve tfetim odstavci vété treti slova ,Obchod s nemovitostmi“ nahradit slovy

»,Nakup, prodej“.

K zavérecné zpravé z hodnoceni dopadu requlace (RIA)

Podrobnéji rozvést celkové hodnoceni nulové varianty - ponechani souc¢asného

stavu.



K plathému znéni navrzenou novelou dotéenych c¢asti zakona s vyznaéenim

navrhovanych zmén

Do platného znéni zakona promitnout zmény predloZzeného navrhu zakona

schvalené vladou.

K rozdilové tabulce

Do rozdilové tabulky promitnout zmény predloZzeného navrhu zakona, schvalené

vladou.

Ke srovnavaci tabulce

1. Doplnit a aktualizovat srovnavaci tabulku ke smérnici 2015/849.
2. Do srovnavaci tabulky promitnout zmény predloZzeného navrhu zakona,

schvalené vladou.

V.
Zavér
Legislativni rada vlady doporucuje vliadé s ch valit navrh zakona o realitnim

zprostfedkovani a pfijmout k nému usneseni vliady a v ném stanovit:

NVlada

I. schvaluje navrh zakona o realitnim zprostfedkovani a 0 zméné zakona

v

€. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni

pozdéjSich predpisu (zakon o realitnim zprostfedkovani) s upravami podle

pfipominek uvedenych ve stanovisku pfedsedy Legislativni rady vlady;

lIl.uklada ministryni pro mistni rozvoj vypracovat kone¢né znéni vliadniho

navrhu zakona podle bodu | tohoto usneseni;

ll.povéfuje

1. pfedsedu vlady pfedlozit vladni navrh zakona podle bodu | a Il tohoto

usneseni predsedovi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky k dal$imu



projednani s upozornénim, Ze se tento navrh tyka &lenstvi Ceské republiky

v Evropské unii,

2. ministryni pro mistni rozvoj, aby oduvodnila vladni navrh zakona

v Parlamentu Ceské republiky;

IV.zm o c i uj e pfedsedu vlady, aby na zakladé odlvodnéné zadosti
ministryné pro mistni rozvoj povéfil plnénim ukolu podle bodu III/2 tohoto usneseni

jiného Clena viady.".

JUDr.JanKnézinek, Ph.D.
ministr spravedinosti

a pfedseda Legislativni rady viady

Pfiloha: Pfipominky k jednotlivym ustanovenim navrhu zakona

JUDr. Jan Knézinek, Ph.D.
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