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ODUVODNENI

Obecna éast

Navrhovana pravni Uprava se piedklada pfedeviim proto, Ze institul stiznosti podle
§ 175 zdkona ¢&.500/2004 Sb., spravni fad, ¢&ini vladni vyhlasku & 150/1958 U. L,
o vyfizovani stiZznosti, oznameni a podnétd pracujicich, ve znaéném rozsahu obsoletni, a to
vzhledem k rozsahu puisobnosti spravaiho fadu, jak vyplyva z jeho § 1 odst. 1. Ustanoveni
§ 175 spravnfho fadu uvadi, Ze dotéené osoby (tedy adresati vefejné spravy) maji pravo se
obracet na spravni organy se stiznostmi proti nevhodnému chovéni ufednich osob nebo proti
postupu spravniho organu, neposkytuje-li spravni fad jiny prostiedek ochrany. Stiznost se
podavd uspravniho organu, ktery vede Fizeni, resp. obecné uorginu vécné a mistné
prislusn¢ho (pokud jde o stiznost podavanou proti postupu spravniho organu mimo spravni
tizeni podle ¢asti druhé atfeti). Ten je povinen profetiit skuteCnosti uvedené ve stiznosti.
Stiznost musi byt vyfizena do 60 dni od dorudeni spravnimu orgdnu pi{sludnému k jejimu
vylizeni, a to tak, Ze bude st€Zovatel v této lhité o vyfizeni vyrozumén. Pokud bude stiZnost
alespofi ¢aste¢né diivodnd, bude spravni organ povinen bezodkladné udinit nezbytna opatient
k napravé. JestliZze se stézovatel bude domnivat, 7e stiznost nebyla Fddné vyfizena, muze
poZadat nadiizeny spravni organ, aby presetiil zplsob jejiho vyiizeni.

Zakon ¢.71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), se vztahuje pouze na Fizeni,
vnémz se rozhoduje o pravech, pravem chranénych zajmech nebo povinnostech ob&ant
aorganizac{ v oblasti statni spravy. Naproti tomu novy sprdvni ¥ad se bude vztahovat
na postup organt moci vykonné, organt uzemnich samospravnych celk ajinych orgéani,
pravnickych a fyzickych osob za predpokladu, Ze budou vykondvat pisobnost v oblasti
vefejné sprivy. Vefejnou spravou se rozumi veskerd vefejnopravni ¢innost spravnich organi
sméfujici navenek viuéi fyzickym apravnickym osobam, kterd neni zakonodarstvim,
soudnictvim nebo vladou. Vefejnou spravou se podle § 1 spravniho fadu rozumi tzv. v¥sosina
¢i vrchnostenskd vefejnd sprava, tedy autoritativni postup organl vefejné spravy zaméteny
viici Jejim adresatim. Spravnim orgdnem tedy mutze byt kdokoliv, kdo vykondva vefejnou
spravu.

Institut stiznosti podle § 175 spravniho fadu — vzhledem k tomu, Ze je toto ustanoveni
systematicky zafazeno do spoleénych ustanoveni - bude vyuZitelny nejen v ramci postupu
podle § 9 a nasl. spravniho fadu (tedy v rameci spravaiho fizeni), ale také pti viech ostatnich
ukonech a postupech spravnich orgénd, které nemaji povahu rozhodovani o pravech
a povinnostech. To vyplyva z § 177 odst. 2 spravniho fadu, ktery stanovi, Ze v piipadech, kdy
spravni organ provadi ukony, na které se nevztahuje Cast druha atfeti tohoto zakona,
postupuje obdobné podle &asti Ctvrté.

Pokud by spravni organy provadély ikon soukromopravni povahy (uzavirani najemni
smlouvy, pracovndpravni ukony atd.), nebylo by mozné institut stiznosti podle § 175
spravniho Fadu pouzit, nebot’ takové Gkony jsou jiz mimo piisobnost spravniho fadu (srov. § |
odst. 3 spravniho fadu), a pouZita by mohla byt pouze vnitini pravidia vyfizovani stiZznosti,
U uzemnich samospravnych celkl se bude jednat o pravidla vydani na zékladé § 102 odst. 2
pism. n) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, § 59 odst. 1 pism. h) zdkona &. 129/2000 Sb.,
o krajich a § 68 odst. 2 pism. e) zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Ustanoveni
§ 175 spravniho fadu bude jiZ7 zavazné 1 pro organy lzemni samospravy, uplatni se viak
pouze za piedpokladu, stejné jako u ostatnich spravnich orgami, Ze je dana zaroven pisobnost
spravniho fadu podle jeho § 1.

Zrusovana vladni vyhlagka & 150/1958 U.l, o vyfizovani stiZnosti, ozndmeni
a podnéti pracujicich, byla vydana jako docasné provizorium, které mélo pieklenout uréité



pravni vakuum v oblasti vyfizovéni stiznosti a jinych podéni tyzickych osob adresovanych
statnim organtm. Pfitom institut vladni vyhlasky ani tehdejsi ustavni systém neznal
a ani vlada nebyla k vydani takového pravniho piedpisu zdkonem zmocnéna, Ustavni zdkon
¢. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky, ze dne 9. kvétna 1948, ve svém § 90
odst. 1 totiz stanovil, ze k provedeni ur&itého zikona a v jeho mezich mize vlada vydavat
natizeni. (V dnesni dobé je podle ¢l. 78 zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, vlada
také opravnéna k provedeni zakona a v jeho mezich vydavat nafizeni.}

Vladni vyhldska je tedy zfejm& spise fidicim aktem vlady sui generis, nez pravnim
predpisem, jehoZ zdvaznost je spiSe zvykovd nez pravni, a obecné se vychazi z toho, Ze proto
zavazuje v postupu podle ni jen organy vykonné moci podifzené vladé (srov. napi
D.Hendrych a kol.: Spravni pravo, obecna ¢4st, Praha 2003, s. 531). Co do obsahu je vyhlaska
zastarald, protoZe ji pouzivané terminy neodpovidaji soudobym spolecensko-ckonomickym
vztahlim. Dnes se proces podavéni a vyfizovan{ stiznosti upravuje jednak na zdkladé postupti
stanovenych jinymi zakony (napf. § 164a a nasl. zakona & 6/2002 Sb., o soudech a soudcich),
Jednak na zékladé internich instrukei organt vefejné moci, které prijimaji ve své piisobnosti.

Vladni vyhlé8ka, kterd je dnes spiSe vnimdna jako interni aki t{zeni, nezavazuje
uzemni samospravné celky, pokud jednaji v samostatné psobnosti, kam patfi i vyfizovan{
stiznosti (vCetné téch, které se tykaji vykonu pienesené plsobnosti, coZ vyplyva z § 8 zakona
o obcich, resp. § 4 zakona o krajich, kdy Zadny zakon nestanovi, Ze by tato ¢innost byla statni
spravou) — vtakovém piipadé jsou vazany jen zdkony ajinymi pravnimi predpisy,
a ne usnesenimi vlady nebo smérnicemi (viz § 7 odst. 1, § 8 a § 35 zdkona o obcich, § 4, § 14
a § 16 zakona o krajich a § 16 odst. 4 a § 33 zdkona o hlavnim mést& Praze). Naptiklad § 102
odst. 2 pism. n) zakona o obcich stanovi, e radé obce je vyhrazena pravomoc uréit pravidla
pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti. Obdobnou Upravu obsahuje také § 59 odst. 1
pism. h} zakona o krajich a § 68 odst. 2 pism. e} zdkona o hlavnim mésté Praze. I pokud
nahlizime na vladni vyhl4sku z formalniho hlediska jako na pravoi predpis (viz déle
ke zplsobu jeji publikace), nevztahuje se ani tak (na rozdil od § 175 zdkona ¢&. 500/2004 Sb.)
na organy uzemaich samospravnych celki, nebot v § 1 odst. 1 vladni vyhlasky se mluvi jen
o organech statniho a hospodéfského aparatu, kam viak organy Uzemni samospravy
s ohledem na sviij Ustavni status z hlediska organizadniho nespadaji (srov. ¢l. 105 Ustavy
v porovnani s ¢l. 79 Ustavy).

Prestoze vyhlaska nebyla nikdy formdlng zrusena, je Jeji platnost ipravni povaha
spornd — jednak kvili jeji formé =z hlediska tehdejiich pravomoci vlady k vydavani
podzdkonnych pravnich pfedpisti ajednak kvali jejimu staf. O zdvaznosti se da
pravdépodobné mluvit pouze v souvislosti s vykonem statni spravy, ktery se v pfipadech
stanovenych zakonem fidi iusnesenimi vlady (srov. napf. §21 a§28 odst. 1 zdkona
¢.2/1969 Sb,, o zfizeni ministerstev ajinych Ustiednich organll statni spravy Ceské
republiky),

Vladni  vyhlaska ¢ 150/1958 U.1.  byla publikovana na zdkladé zakona
€.260/1949 Sb., o ufednich listech, podle jehoz § 1 odst. 1 pism. a) se v, Ufednim list
republiky Ceskoslovenské* vyhlaSovaly obecné pravni predpisy, jejichz platnost se vztahuje
na uzemi celcho statu anebo jen na tizemi deskych zemi nebo na jejich &4sti,

Pokud jde o samotnou otdzku, zda je mozné zrusit tuto vladni vyhlagku nafizenim
vlady, vychdzi se z toho, Ze jakkoliv spornd se dnes miZe jevit jeji pravni povaha, predmétna
vladni vyhlaska je zhlediska formalniho a s piihlédnutim k zikonu & 260/1949 Sb. piesto
zieyme stale pravnim pfedpisem, a proto je ji zfejmé s ohledem na presumpet spravnosti
normativnich aktd tfeba povaZovat za (dosud) obecné zavazny pravni piedpis a jako takovy ji
1 zrudit. Navic (kromé pripadd, kdy byly tyto vyhlasky rudeny jinymi vladnimi vyhlaskami)
byla celd fada viadnich vyhldsek v priibéhu doby rusena riznymi pravnimi pfedpisy — mimo
Jiné formou vladniho natizeni (viz § 11 alinca2 a3 vladniho nafizeni & 60/1959 Sbe.



o pusobnosti v oboru planovéni, tvorby a kontroly cen) nebo iformou zikona (viz § 279
odst. 1 bod 73. zdkona &. 65/1965 Sb., zakonik prace).

Neni zapotiebi, aby pro pfipady, na které se nebude vztahovat § 175 spravniho fadu,
byl pfijat zvlastni pravni predpis o vyfizovani stiznosti. Pfedev$im proto, ze vzhledem k velmi
§irokému vymezeni pfedmétu Upravy spravniho fadu se jeho ustanoveni § 175 bude vztahovat
na naprostou vétdinu stiznosti sméfujicich vici spravnim organim pfi vykonu vefejné spravy.
Mimo oblast pisobnosti § 175 spravniho fadu by pak, jak vyplyva z vyse uvedeného, zistala
zejména oblast, v niZz organy vefejné spravy vyuzZivaji soukromopravni nastroje. Jednotlivé
spravni organy mohou pro tyto ulely vydat své interni pfedpisy avnich eventudlné
piedpokladat analogické pouziti § 175 spravniho fadu (tak tomu koneckoncll v praxi bylo
i dnes, kdy organy tzemnich samospravnych celkll stanovovaly ohledné pravidel pro
vyfizovani stiznosti, Ze se pouziji procesni postupy obsazené ve vladni vyhlasce
& 150/1958 U, 1.). Jetaké samozfejmé& mozné, Ze zvladtni zakon v budoucnu pouZiti
spravniho Fadu zcela nebo z8asti vyloudi a piitom nebude obsahovat dostate¢nou tpravu
vyfizovani stiznosti. Iv takovém piipadé by se tato otazka méla fe§it formou internich
piedpist.

V ostatnich pfipadech, na néz nebude dopadat § 175 zakona ¢. 500/2004 Sb., se budou
stiznosti vyfizovat jednak na zdkladé postupi stanovenych jinymi zakony (napf. § 164a a nasl.
zakona ¢&. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich, § 197 zakona ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich
zaméstnanci ve spravnich Gfadech aoodméiovani téchto zaméstnanci a ostatnich
zaméstnancii ve spravnich ufadech /sluzebni zakon/), jednak na zaklade internich instrukei
organl vefejné moci nebo pravnickych osob, které pfijmou ve své plsobnostt (srov. napf.
§ 66 odst. 2 pism. 1) zdkona €. 37/2004 Sb., o pojistné smlouvé aozméné souvisejicich
zakonu /zakon o pojistné smlouvé/, § 7 odst. 1 pism. ¢} zdkona ¢&. 124/2002 Sb., o pfevodech
penéznich prostfedki, elektronickych platebnich prostfedeich a platebnich systémech /zakon
o platebnim styku/, § 75 odst. 4 zakona ¢. 189/2004 Sb., o kolektivnim investovani).

Podle usneseni vlady ze dne 26. ledna 2005 ¢. 109/2005 je treba ptedloZit navrh
usneseni vlady nové fesictho problematiku vyfizovani stiznosti obcanf, které by nahradilo
dosud platnou vladni vyhlagku &. 150/1958 U. 1., o vytizovani stiZznosti, oznameni a podnéti
pracujicich, do 30. ¢ervna 2005.

O specifické podnéty, kde se nepouzije spravni fad, se jedna pii postupu podle zakona
&.552/1991 Sb., o statni kontrole, kdy ke kontrole mizZe dojit z vlastniho podnétu kontrolnich
organi, na zakladé doZadani zvla$tnimi zdkony k tomu opravnénych statnich organtl, nebo
v dalsich piipadech, pokud tak stanovi zvlastni zakon.

Existuje specificka oblast stiznosti na néz se nebude vztahovat ustanoveni § 175
spravniho fadu, jedna se naptiklad o stiznosti osob ve stuzebnim poméru. Co se tyce stiznosti
policisty na policistu, zde je tieba rozliit, zda si policista stéZuje jako ucastnik Fizeni ve
vécech sluzebniho poméru, piipadné jako pozistaly po policistovi, Policie Ceské republiky by
v tomto pfipade postupovala podle hlavy devaté zakona ¢. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru
p¥islugnikd Policie Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich zakoni. Jestlize si policista stéZuje
v ramei plnéni zakladnich povinnosti policisty, zde by se postupovalo podle § 29 odst. 2
zakona ¢. 186/1992 Sb. (Domniva-li se policista, Ze rozkaz jeho nadfizeného je v rozporu s
obecné zavaznym pravnim predpisem, je povinen nadfizeného na to upozornit; trva-li
nadiizeny na splnéni rozkazu, je policista povinen jej splnit. Policista je povinen odepfit
splnéni rozkazu nadfizeného, jestiize by jeho splnénim spachal trestny éin; futo skuteCnost
ohlasi bez zbyte¢ného odkladu vy$S&imu nadfizenému). V pifpadé, kdy se jedna o podani
stiznosti, kierou jako podatel ve svém vlastnim zajmu poukazuje na nedostatky ve sluzebni
nebo pracovni &innosti prisludnikG policie nebo Hasiéského zachranného sboru Ceské
republiky nebo zaméstnanct, utvary Ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky by
postupovaly podle nafizeni Ministerstva vnitra ¢. 27 ze dne 25. kvétna 2004, o vyfizovani



petici, stiZnosti, ozndmeni a podnéti. Jestiize si policista st€Zuje formou trestniho oznidmeni
nebo podnétu, na jejichz podkladé lze udinit zaveér o podezieni ze spachani trestného inu,
policejni orgén by postupoval podle piisluinych ustanoveni trestniho fadu. A konecneé, kdyby
policista u¢inil podani ve véci, spravni organy by postupovaly podle ptisludnych ustanoveni
spravniho fadu.

Navrhované nafizeni vlady nebude mit zadny hospodafsky ani finanéni dopad na statni
rozpocet, ostatni vefejné rozpocty, hospodaiské subjekty, na malé¢ astfedni podnikatele,
nebude mit socidini dopady ani dopady na Fivotni prostiedi.

Nafizeni vlady je rovndz v souladu s Gstavnim pordadkem Ceské republiky.
Mezinarodni smlouvy, jimiz je Ceskd republika vazana, apravnfmi akty Evropskych
spolecenstvi se na tuto oblast nevztahuji

rowor

Zvlasini &ast
K§l:

Timto ustanovenim se z duvoda uvedenych v obecné &asti divodové zpravy rusi
vladni vyhlaska ¢. 150/1958 U. 1. Od téinnosti nového spravniho fadu se bude na vyfizovani
stiZznostf na nevhodné chovani tfednich osob nebo na postup spravntho orgénu, neposkytuje-li
spravni fad jiny prostfedek ochrany, vztahovat § 175.

K §2:

Vzhledem k tomu, Ze nafizeni vlady mé byt vydano k provedeni spravniho fadu, ktery
nabude G¢innosti k 1. lednu 2006, navrhuje se u¢innost naf{zeni vlady shodna se dnem nabyti
ucinnosti spravniho fadu.



