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Legislativni rada vlady
C.j. 864/00

V Praze dne 7. zari 2000

Stanovisko

Legislativni rady viady k navrhu vécného zaméru zakona

o fizeni pfed spravnimi Gfady (spravni fad)

K celkovému zaméreni navrhu

Cilem navrhované pravni Gpravy je nahrazeni zakona &. 71/1967 Sb.,
o spravnim fizeni (spravni fad), ve znéni zakona ¢. 29/2000 Sb. a zakona
¢. 227/2000 Sb., novou pravni uUpravou, ktera se vSak na rozdil od platného
spravniho fadu nema zabyvat problematikou vykonu rozhodnuti vydavanych ve
spravnim fizeni; predpoklada se pfiprava samostatné pravni normy ~ exekuéniho
fadu spravniho.

Ve srovnani se stavajici pravni upravou navrh vécného zaméru zakona
vymezuje svou pusobnost tak, Ze se vztahuje na veskerou &innost spravnich ufadi
sméfujici navenek, po‘kud neni upravena jinym pravnim pfedpisem, a nikoli pouze na
rozhodovani o pravech, pravem chranénych zajmech nebo povinnostech obd&ant

| a ma zahrnout rovnéz pravni Upravu vyfizovani stiznosti.

Il
Vztah k pravu Evropskych spoleéenstvi

Navrh vécného zaméru zakona se netyka prava Evropskych spoleéenstvi
a neni s nim v rozporu.




Zpuisob projednani navrhu

Navrh vécného zaméru zakona byl projednan v pfipominkovém fizeni. Podle
predkladatele se nepodafilo vyporadat dvé zasadni pfipominky uplatnéné
Ministerstvem financi, které poZaduije, aby

a) do v&cného zameru z&kona byla zapracovana obecna Gprava placeni a nakladani
s penézitymi pohledavkami (napr. evidence pohledavek, den platby, nakladani
s pfeplatky, moznost pose&kani, prominuti, odepsani, penalizace atd.) a

b) biokové fizeni zavést pouze pro piipad, kdy uloZzena pokuta bude zaplacena na

misté.

Navrh vécného zaméru zakona byl projednan pracovnimi komisemi Legislativni
rady vlady pro spravni pravo, pro finanéni pravo, pro trestni pravo, pro ob&anské

pravo a pro obchodni pravo.

Legislativni rada viady navrh vécného zaméru zékona projednala dne
7. zafi 2000. Legislativni rada vlady se v avodu projednavani navrhu vyjadfila i k vyse
uvedenym piipominkam Ministerstva financi s tim, Ze pfipominku pod pism. a)
nepovazuje za odiivodnénou a pfipominku pod pism. b) doporuduje vyfesit v souladu
s navrhem uvedenym v &asti IV tohoto stanoviska, tj. pravni upravou blokového

fizeni pfesunout do pripravované pravni upravy spravniho trestani.

v.

Navrh zmén

Legislativni rada vlady ma k navrhu vécného zaméru zakona o fizeni pfed

spravnimi ufady (spravni fad) tyto pfipominky:

Obecné
1. Legislativni rada viady k zajisténi souladnosti a vnitini  provazanosti
pfipravovanych souvisejicich pravnich Gprav, pfi respektovani nezbytnych Ihiit pro

pfipravu legislativnich navrhti doporuéuje, aby soucasné s navrhem zakona
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o fizeni pfed spravnimi trady (spravni fad) byly viade pfedloZeny tyto legislativni
navrhy:
. navrh exekuéniho fadu spravniho, ktery zahrne i exekuci ve vécech dafiovych,

poplatkovych a celnich a ktery vypracuje Ministerstvo vnitra a Ministerstvo

financi,
- navrh pravni upravy spravniho soudnictvi a eventuainé i

- navrh pravni Gpravy spravniho trestani.

Vbodu 6. vécného zaméru zakona je obsazena problematika  tzv.
vefejnopravnich smiuv. Je zde zapracovana zplsobem, ktery v fadé smeérl
vyvolava znacnée pochybnosti, napf. se zde predpoklada, ze

— spravni ufad si bude moci vybrat, zda vyda jednostranny spravni akt, anebo
uzavie smiouvu,

— pfi nesplnéni smlouvy ze strany fyzické ¢&i pravnicke osoby mizZe spravni ufad
smlouvu nahradit spravnim aktem,

_ neni fe$en postup pfi neplnéni smiouvy spravnim ufadem,

- spory ze smiuv uzavienych mezi spravnim Gradem a fyzickou & pravnickou
osobou ma fesit organ, ktery je stranou smiouvy,

— vefejnopravni smlouvy maiji uzavirat i tzv. vefejnopravni pravnické osoby mezi
sebou, aniz je rozlieno, zda jde o smiouvu s vefejnopravnim prvkem Ci nikoliv
(napf. bude-li stat pievadét budovu na Fond narodniho majetku, neni davodu,
aby Slo o tzv. vefejnopravni smiouvu),

— vefejnopravni smlouvy maji uzavirat i spravni afady navzajem, aniz je ziejme,
o které piipady by mélo jit a aniz je provedeno odligeni takovych smiuv od
b&Znych smiuv o spolupraci,

_ tento zakon zaloZi moZnost uzavirat vefejnopravni smiouvy Vv podstaté
v jakychkoliv pfipadech, pfestoze ma byt predevsim procesni a nikoliv hmotné

pravni normou.

Legislativni rada viady povaZzuje shora uvedené problémy za nezbytné pii

pfipravé navrhu zakona dofesit.

_V bod& 10. vé&cného zameru zakona se bez dalSiho uvadi, Ze bude véci

ustfednich spravnich Gfadl, aby v navaznosti na novy spravni fad provedly
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inventarizaci procesnich norem v oboru své plisobnosti a zvaZily, zda provedou

novelizaci téchto norem, &i v nich ponechaji odchylky od spravniho fadu.

K zajisténi souladnosti pravniho fadu je vsak novelizaci souvisejicich
24konl nutno pfipravit soub&zné s pfipravovanym novym spravnim fadem (napf.
i proto, Ze nékteré zviastni zakony vyslovné vyluuji pouZiti spravniho fadu,
zatimco v téchto pfipadech maji byt podle vé&cného zaméru zakona pouZita
v fizeni zakladni pravidla nového spravniho fadu, nebo podle vécného zameru
zakona maji spravni Gfady vykonavat spravni akty, na které se dosud spravni
Fizeni nevztahuje, podle nového spravniho fadu, aniz je fe§eno, zda v téchto
pfipadech nebude naopak nutné ve svlagtnich zékonech nové odchylky zavést
a podobné). Vécny zamér zakona ponechava tyto véci na volné uvaze ustfednich
spravnich Gfadu, &imz nezabezpeduje, Ze Ustfedni spravni ufady budou jakkoliv

reagovat. K tomu je v gasti V. tohoto stanoviska navrzen prislusny ukol.

K gasti lll. — Navrh vécného feSeni

K bodu 1.1. (str. 6)

1. Pojem ,spravni ufad® v navrhu zakona zaveést jako legislativni zkratku, nasledujici

za vymezenim konkrétnich skupin organd a osob, které maiji podle tohoto zakona
postupovat, napf. spravni Ufady, organy Uzemnich samospravnych celki
a pravnické a fyzické osoby, pokud je jim zakonem svéfeno vydavani aktd,
opatfeni a jinych forem vykonu pravomoci, jejichz vykon se dotyka pravniho
postaveni fyzickych a pravnickych osob (spravni ufady).

2 Do navrhu zakona nezapracovavat pojem fizeni pfed jednotlivymi fednimi
osobami, pokud by se jim mélo rozumét, Ze jde o fyzickou osobu — zamestnance
spravniho ufadu, nebot ten, napf. v fizeni na misté, nejedna jménem svym, ale

jménem afadu.

K bodu 1.2.3. (str. 7)

Zvazit, aby namisto zasady, ze pfi uplatriovani spravniho uvazeni nelze

zasahovat do prav dotéenych osob nad nezbytnou miru, byla do navrhu zakona




naopak zapracovana zasada, Ze v ramci spravniho uvazeni Ize zasahovat do téchto

prav jen za podminek a v rozsahu stanoveném zakonem.

K bodu 1.2.6. (str. 8)

V névrhu zakona namisto formulace ,v mife potfebné pro rozhodovani* uzit

formulaci ,v mife potfebné pro uplné a spolehlivé zjisténi skutkového stavu véci“.

K bodu 1.2.7. (str. 8)

Rozsah a podminky soudinnosti spravnich tradd navzajem a dotéenych osob

vQ&i spravnim Gfadim v navrhu zakona konkretizovat.

K bodu 1.2.8. (str. 8)

Do navrhu zakona nezapracovavat podminku, Ze rovnost pro dotéené osoby

plati v pfipadé, ze se jich vefejnopravni ginnost spravnich ufad( tyka stejnou mérou,

nebot tuto skuteénost je obtizné hodnotit.

K bodu 2.1.1.3. (str. 9)
V navrhu zakona pfesné vymezit pfipady, ve kterych bude spory spravnich

aradti o vé&cnou a mistni pfisludnost fesit nadfizené spravni Gfady, a ve kterych
soudy; feseni sporli o piislusnost mezi spravnimi ufady se doporutuje ponechat
moci vykonné, véetné viady a ostatni pfipady spord o pfislusnost svéfit do

ptisobnosti soudd.

K bodu 2.1.1.5. (str. 10)

V navrhu zakona neuzivat pojmy ,pravnicka osoba soukromého prava“

a ,organ osoby vefejného prava‘, nebot v pravnim fadu nejsou tyto pojmy
definovany.
V navrhu zakona namisto toho u pravnickych osob vymezit organy opravnéné

jednat jménem téchto pravnickych osob ve spravnich vztazich v pfipadech, kdy tuto

véc neupravuiji zviastni zakony.




K bodu 2.1.1.6. (str. 10)

4.V navrhu zakona divody pro zménu prislusnosti stanovit taxativné a neuZivat

v této souvislosti formulace ,Z dtvodd zviastniho zfetele hodnych®. Pfipadné
odchylky, které budou dany zviastni povahou Fizeni ve vécech uréitého druhu,
napf. stavebnich, vodohospodafskych atp., fesit v ramci procesnich ustanoveni
prislusnych zvlagtnich zakona.

2. Ma-i byt do navrhu zakona zapracovano postoupeni z dtvodu ,procesni
vhodnosti® jinému spravnimu ufadu, doporuéuje se, aby se tak stalo jen se
souhlasem ufadu, kterému ma byt véc postoupena, anebo na zakiadé rozhodnuti

organu, ktery je ob&ma ufadiim spole¢né nadfizen.

K bodu 2.1.4. (str. 12)

Variantu, podle niz v pfipadé, Ze vedouci ustfedniho spravniho Gfadu je vylougen,

z

nebo organ prestane byt usnasenischopny, by o véci rozhodovala vlada, do navrhu

zakona nezapracovavat.

K bodu 2.1.5.3. (str. 13)

V navrhu zakona nehovoiit o prisludnicich etnickych mensin, ale pouze

o pfisluénicich narodnostnich mensin a v zajmu pfiblizeni se k pozadavkim
Evropské charty regionalnich Ci meng&inovych jazykd zapracovat do navrhu zakona,
zasadu, ze je-li fizeni zahajovano na navrh, obstara tlumoénika spravni urad, pokud
si tlumoénika neopatfi pfislusnik narodnostni mensiny sam s tim, 2e naklady
tiumodéeni hradi spravni afad. Do navrhu zékona dale zapracovat zasadu, ze
pfislusnici narodnostnich mensin maji pravo predkladat Zadosti a jiné navrhy v jazyce

své narodnostni mensiny, ato v zemépisné oblasti, kterou vymezi zviastni zakon.

K bodu 2.1.5.6 (str. 13)

V navrhu zakona uvest demonstrativni vycet pfipadll, kdy spravni Ufad

uvédomuje dotéené osoby pfedem o svych chystanych ukonech, a mezi né zahrnout

i pfipad, kdy je to ugelné pro spolehlivé zjisténi stavu vécia neohrozi to u&el fizeni.




K bodu 2.1.5.7. (str.13)

Do navrhu zékona zapracovat probiematiku doruéovani do ciziny, a to

vsouladu s Evropskou umluvou o dorugovani pisemnosti v ciziné ve vécech

spravnich, i kdyz Ceska republika k této imluvé nepfistoupila.

K bodu 2.1.5.8. (str. 14)

V navrhu zakona pamatovat i na jiné formy informovani vefejnosti, nez je

Gfedni deska spravniho Gfadu.

K bodu 2.4. (str. 15)

Pokud bude do navrhu zakona zapracovan zde uvedeny pravni institut, pak

namisto pojmu ,nulita“ v navrhu zakona pouzit pojem ,nicotnost’ a diivody nicotnosti
spravniho aktu vymezit konkrétn&, nikoliv obecnym vyjadfenim, Ze jde o ,Zavazné
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diivody, které musi byt kaZzdému ziejme”, jak to jinak navrh vécného zameéru zakona

pifedpoklada.

K bodu 2.4.1. (str. 15)
V navrhu zakona odligit pfipady, kdy nicotnost postihne cely pravni ukon od

ptipadu, kdy nicotna bude pouze urdita &ast pravniho tkonu.

K bodu 2.5. (str. 16)

Do navrhu zakona nezapracovavat moznost zrusit akon spravniho Ufadu,

ktery odporuje zakonu, s ucinky ex nunc.

K bodu 3.2.1. (str.17 )

Moznost, aby spravni ufad ustanovil opatrovnika dottené osobe, jejiz

zastupce na zakladé piné moci nedostate&né pini svoji funkci a tato osoba si pfes

vyzvu spravniho Gfadu nezvolila jiného zastupce, do navrhu zakona nezapracovavat.

K bodu 3.2.2. (str. 17)

V navrhu zakona stanovit, Ze ucastnik fizeni maZe mit v téZe véci soucasné

pouze jednoho zvoleného zastupce.




K bodu 3.2.3. (str. 18)

Pokud bude v navrhu zakona zapracovano ustanoveni, ze spravni Ufad

v fizeni, ve kterém vice dotéenych osob uplatiiuje podobny zajem, muze tyto dotéené
osoby vyzvat, aby si zvolily spolecného zastupce, nespojovat se skute€nosti, Ze tak
neudinily, Zadné dusledky.

K bodu 3.3.1. (str. 18)

Namisto vy&tu osob, které jsou opravnény ginit Gakony jménem pravnickeé

osoby, do navrhu zakona zapracovat zpUsob, jak tyto osoby prokazuiji skutecnost, ze

jsou opravnény tkony jménem pravnické osoby Cinit.

K bodu 3.3.3. (str. 19)

Do navrhu zakona tuto zasadu nezapracovavat; pokud ma piedkladatel na

mysli prava vznikajici na zékladé smluv (napf. pravo najmu), upravuji vztahy mezi

_dot&enou osobou” jako nositelem ,odvozeneho prava“ a jinou osobou jiné zakony.

K bodu 3.3.4. (str. 19)

Do navrhu zakona nezapracovavat, Ze za podani, které se tyka dané véci, se

nepovaZuje projev vile, ktery je ,Zievné bezpfedmétny” nebo ,zcela nesrozumitelny*;
tyto pfipady Fesit vyzvou k odstranéni vad podani.

K bodu 4.1.1. (str. 21)

1. V navrhu zakona nezavadét pojem ,nepominutelny ucastnik fizeni“; doporuéuje

zvazit jeho uziti eventualné jakoZto legislativni zkratky.

2. \/ navrhu zékona pfi vymezovani okruhu G&astnikd fizeni nerozliSovat, zda jde
o fizeni zahajené na navrh nebo z moci Gfedni. Okruh aéastnikli vymezit napf.
tak, Ze jde o osoby, jimZ spravni akt v dané véci miZe zaloZit, zménit nebo zrusit
opravnéni nebo povinnost, anebo jejich opravnéni nebo povinnost muiZe byt
takovym aktem dotéena, a jde-li o fizeni zahajované na navrh, i ten, kdo je

opravnén navrh podat, neni-li soutasné dotéenou osobou.

3V navrhu zakona neuvadét, e Géastnik fizeni se mhze po zahajeni fizeni svého

uéastenstvi vzdat, nybrz taxativné vyjmenovat prava, kterych se muize vzdat.




K bodu 4.1.4. (str. 22 a 23)

1. Do navrhu zakona nezapracovavat obrat ,pro Gcely tohoto zakona“ a pojem

_rozhodnuti“ uvést jako legislativni zkratku.
2. V navrhu zakona namisto pojmu ,procesni rozhodnuti“, pouzit pojem ,rozhodnuti
tykajici se vedeni fizeni“ a za tento pojem doplnit legislativni zkratku ,(dale jen

Jprocesni rozhodnuti®)*.

K bodu 4.1.5 (str. 23)
Doporuéuje se institut ,opatfeni* do navrhu zakona nezapracovavat, nebot

nema zlstat teoretickym pojmem v tomto zakoné, ale zdvaznym aktem statni spravy,
musely by byt zmé&nény vSechny pfedpisy, které z vécného hlediska pravo vydat

,opatfeni* umoZfiuje, ale pracuiji s jinymi pojmy neZ s pojmem .opatfeni®.

K bodu 4.3.1. (str. 28)

Z divodd pro odloZeni véci do navrhu zakona zapracovat pouze davod,

uvedeny v tomto bodé pod pism. b).

Kbodu4.34.
1. V pfipadé piekazky véci zahajené v navrhu zakona nepfipoustét vyjimky

zviastnim zakonem.

2. Pfipad, kdy sougasné probiha vice fizeni z moci ufedni, ktera souviseji s tymiz
opravnénimi nebo povinnostmi téZe osoby (v tomto bodé text druhého odstavce),
neni pravidlem litispendence, nebot jeji podminkou je, Ze se jedna o tutéz véc
a tytéZ udastniky, proto tento pfipad v navrhu zakona nezarazovat mezi prekazky

probihajiciho fizeni.

K bodu 4.3.8.1. (str. 31)

Do navrhu zékona nezapracovavat mezi dikazni prostfedky institut svédecke

vypovédi Gcastnika fizeni.

K bodu 4.3.13. (str. 33)

1. V navrhu zéakona, v pfipadé uvedeném v tomto bodé v pismenu a), neuZivat

pojmu ,podstatné vady podani“, nybrz ,odstraniteiné vady podani®.
2. V navrhu zakona uvést, Ze spravni ufad poskytne Ihiitu k odstranéni vad.
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3. P¥i pfipravé v navrhu zdkona zvazit rozsifeni divod( pferuseni fizeni o dalSi
pfipady, neuvedené v navrhu vécného zaméru zakona.

K bodu 4.4.2. (str.35)

Do navrhu zakona nezapracovavat moznost, aby ten, kdo vzal zpét podané

odvolani, aniz se souasné vzdal prava podat odvolani, miZze do konce plivodni
odvolaci Ihity podat nové odvolani, naopak vyslovné uvést, Ze vzal-li nékdo odvolani

zpét, nemuliZe jej znovu podat.

K bodu 4.4.2.1. (str. 36)
1. V pfipadé subjektivni IhGty pro podani odvolani pii neoznameni vydani spravniho

aktu do navrhu zakona nezapracovavat podminku, ze G&astnik fizeni mohi vydani
spravniho aktu dlvodné predpokladat.

2. Objektivni jednoletou IhGtu nepocitat od okamziku, kdy byl spravni akt oznamen
prvnimu z G€astnik(l fizeni, nybrz od okamziku, kdy byl doruéen poslednimu

ucéastniku fizeni.

K bodu 4.4 .4. (str. 36)
Do navrhu zakona zapracovat zasadu, Ze IhGta k podani odvolani je

zachovana, pokud bylo odvolani podano u spravniho Gfadu, ktery napadené
rozhodnuti vydal, nebo u vécné pfislusného spravniho urfadu vyssiho stupné.

K bodu 4.4.11. (str. 38)
V danych pfipadech upravit postup pfi rozhodovani obdobné postupu

stanovenému ve zvlastnich zakonech pro vydani prvoinstanéniho rozhodnuti;
v opaéném pfipadé by byl opravnén ménit napadené rozhodnuti organ, ktery ani
z odpovédnostniho hlediska nema nic spoleéného s organem, ktery napadené
rozhodnuti vydal.

K bodu 4.5.3.2. (str. 40)
S ohledem na princip pravni jistoty zvazit vhodnost navrhovaného prodlouzZeni

Ihit pro zahajeni pfezkumného fizeni oproti dosavadnimu stavu.
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K bodu 4.6. (str. 42)
V navrhu zakona fesit pfipad, kdy po vydani spravniho aktu dojde ke zméné

okolnosti a neni tieba vydat nové rozhodnuti.

K bodu 4.7.2. (str. 44)
Doporucuje se institut ,vyzva k vyjadieni se ke konceptu opatfeni“ do navrhu

zakona nezapracovavat.

K bodu 4.7.3. (str. 44)
V navrhu zakona namisto pfedpokladu, Ze spravni akt [ze doruéit ,komukoli,

kdo pini ukoly udastnika fizeni“ uvést, Ze spravni akt pfi fizeni na misté se povazuje
za doruceny pravnické osobé, ktera je tcastnikem fizeni, pfevzala-li jej osoba, ktera
je opravnéna jménem pravnické osoby pfi fizeni na misté jednat s tim, Ze tato osoba
svym podpisem spravnimu Gfadu potvrdi pfevzeti spravniho aktu.

Kbodlim 4.7.4. a4.7.5. (str. 44 a 45)
Do navrhu zakona tyto zadsady nezapracovavat a zahrnout je do pfipravované

pravni Upravy spravniho trestani.

K bodu 4.7.6. (str. 45)
Zasadu uvedenou v fomto bodé do navrhu zakona nezapracovavat, nebot bud

dozor vykonava organ, ktery je sou€asné opravnén vydat spravni akt a musi tedy
dodrief i ostatni pozadavky spojené se spolehlivym zjist&nim skutkového a pravniho
stavu anebo dozor vykonava jiny organ, neZ ktery je opravnén vydat spravni akt,
a pak se na néj v nemensi mife vztahuji pozadavky na spolehlivé zjisténi skutkového
a pravniho stavu; protokol neni nié¢im jinym nez dikaznim prostfedkem.

K bodu 5. (str. 45)
Véci, tykajici se vztahu ke spravnimu soudnictvi, v pfipravovaném spravnim

fadu upravit v ndvaznosti na obsah pfipravované pravni Gpravy spravniho soudnictvi
s tim, Ze moznost pfezkoumani pravomocného rozhodnuti po linii spravni v dobé,
kdy je jiz podana spravni Zaloba k soudu, musi byt pfedmétem Gpravy spravniho

soudnictvi.
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K bodu 6. (str. 46)
Viz obecna pfipominka.

K bodu 6.4. (str. 47)
V navrhu zékona stanovit, Ze i dohoda o smiru podiéha schvaleni spravniho

Ufadu, jinak je neplatna.

K bodu 6.7. (str. 48)

Upozorfiuje se, Ze v pfipadé uvedeném v pismenu c), tzn. pfi neplnéni

verejnopravni smlouvy spravnim ufadem, nebude dan divod pro spravni Zalobu
Ucastnika fizeni, nybrZ bude diivodem k podani Zaloby na pinéni.

K bodu 7. ( str. 49)
Pravni Uprava navrZena v této ¢asti vécného zaméru zakona je nepiehledna,

zcela nedostate€na, piekraduje ramec vykonu statni spravy a vyvolava tudiz otazku,
zda tato problematika ma byt viibec ve spravnim fadu upravena. Doporucuje se tuto
problematiku blize analyzovat a po jejim samostatném rozpracovani zvazit, zda

namisto spravniho fadu by neméla byt zahrnuta do zakont o obcich a krajich.

K bodu 8 (str. 51)
V navrhu zakona omezit Upravu stiznosti pouze na problematiku procesnich

stiZznosti.

K bodu 8.1 (str. 51)

V navrhu zakona mezi divody, které opodstatiiuji podani procesni stiznosti,

uvést také ne€innost spravniho Gradu.

V.

Zavér

Legislativni rada vlady doporucuje viaddé sc hvalit navrh vécného
zaméru zakona o fizeni pfed spravnimi Gfady (spravni fad) a pfijmout k nému
usneseni viady a v ném stanovit:
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NMlada

I. schvaluje vécnyzamér zakona o fizeni pfed spravnimi ufady (spravni
rad);

. uklada
1. ministru vnitra zpracovat a viadé do 30. dervha 2001 piedlozit navrh
zakona ve smyslu bodu | tohoto usneseni stim, Ze do tohoto navrhu budou
zapracovany pfipominky uvedené ve stanovisku Legislativni rady vlady a pfipominky
ze schiize viady,
2. ministru vnitra a mistopfedsedovi vlady a ministru financi zpracovat
avladé do 30. cervna 2001 piedlozit navrh zakona o vykonu spravnich aktd

(exekuéni fad spravni),
3. ministrtim a vedoucim ostatnich Ustfednich organl statni spravy
vypracovat a ministru vnitra predloZit do 31 -¢ervence 2001 navrhy novel zakonu
patficich do jejich plsobnosti, navazdjici na zmény, které vyplyvaji z navrhu
spravniho fadu, | |
4. ministru vnitra v navaznosti na bod 11/3 tohoto usneseni vypracovat
a vladé do 30. zafi 2001 predloZit navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony

v souvislosti s pfijetim spravniho fadu.”.

JUDr. Pavel Rychetgky
mistopfedseda vlady a
predseda Legislativni rady viady
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MINISTR VNITRA
Mgr. Stanislav Gross

V Praze dne 70, ¢ . 2000
C.j.: LG-213/2000
Piilohy: 45 svazkl

VéazZeny pane ptedsedo vlady,

podle planu legislativnich praci vlady Vam v pfiloze zasilam v potfebném podtu

vytiskll vé€cny zamér zakona o fizeni pfed spravnimi Gfady (spravni ¥ad).

S pozdravem

Véazeny pan

Ing. Milo§ Zeman
predseda vlady
Praha




- Navrh
USNESENI
vlady Ceské republiky

k vécnému zaméru zakona o fizeni pfed spravnimi Grady (spravni fad)

Vlada

I. schvaluje
vécny zamér zakona o fizeni pred spravnimi ufady (spravni fad), podle

stanoviska Legislativni rady vlady a podle uptesnéni vlady;

II. uklada
ministru vnitra vypracovat nadvrh zakona o fizeni pfed spravnimi Ufady
(spravni Fad), podle schvaleného vécného zéméru a predlozit jej do 31. 12. 2000

k projednani vlade.

Provede:

ministr vnitra




Predkladaci zprava

Vldda se ve svém programovém prohlaSeni zavéazala pfipravit celkovou reformu
spravniho Fizeni a v ndvaznosti na ni i reformu spravniho soudnictvi tak, aby bylo obecné
dostupné, a aby piezkoumavalo i akty Gzemnich samospravnych celkil (obcf i kraji).
Tento zdvazek vlady byl promitnut i do usneseni vlady Ceské republiky ze dne
22. prosince 1999, ¢. 1350 o Planu legislativnich praci vlady na rok 2000 a o aktualizovaném
Vyhledu legislativnich praci vlady na léta 2001 a 2002, jimZ vlada uloZila ministrovi vnitra
pfédio‘ij,t _vladé¢ do 30. 6. 2000 vécny zamér zakona o spravnim Fizeni (spravni fad)
ado 31. 12. 2000 navrh zdkona o spravnim fizeni (spravnf ad).
Vécny zamér zékona vychézi z koncepce, kterd byla na jafe 1998 predloZena vladé
tehdej$i ministryni spravedlnosti v rimei Vychodisek budouci pravni upravy trestniho prava,
spravniho trestani, spravniho fizeni a spravniho soudnictvi.
PredloZeny vécny zamér zdkona o fizeni pied spravnimi Ufady reaguje na zasadni
zmény v uspofddani organi vefejné spravy a ve sloZitosti problematiky, kterou musi fesit,
zavadi nové instituty do spravniho fizeni a zpfestiuje soucasnou pravni Upravu tam, kde jeji
nedostate¢nost umoziovala nejednoznaény vyklad.
V ramci meziresortniho pfipominkového fizeni bylo pfipominkovymi misty uplatnéno
vice neZ 70 zasadnich pfipominek. Tyto pfipominky sméfovaly zejména k témto problémiim:
1. Koordinace upravy spravniho fizeni s pfipravovanou upravou spravniho soudnictvi
(Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Svaz mést a obci).
Ministerstvo vnitra souhlasi s potiebou vE€tSi koordinace praci na reformé spravniho
soudnictvi a spravniho Fizeni. 26. 6. 2000 vlada uloZila Ministerstvu spravedlnosti
a Ministerstvu vnitra pfedloZit do 31. 10. 2000 material, ktery bude vyhodnocovat
moznost eventualniho zf{zeni soustavy nezavislych spravnich tribunali. Vécny zamér
sprévniho Fadu je zpracovan tak, Ze umoZiiuje piipadné zapracovani casti o fizeni pied
spravnimi tribundly.

2. Vypusténi Gpravy exekuce z vécného zdméru (Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo
Zivotniho prostiedi, Svaz mést a obci, Ministerstvo financi). Bylo dohodnuto, Ze spravni
exekuce bude upravena ve zvlastnim zakoné — exekuénim ¥adu spravnim. Piedpokléda se,

ze exekulni fad spravni by mél nabyt G¢innosti ve stejné dobé jako zékon o datiové




exekuci, piipadné zakon o spravnim soudnictvi a spravni fad. V piipad€, Ze by nebylo
mozno nabyti G¢innosti sjednotit, je variantou doasné zachovani platnosti ustanoveni

o vykonu rozhodnuti dle platného spravniho fadu.
3. Zruseni institutu rozkladu (Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Ministerstvo financi, Statni
trad pro jadernou bezpeénost, Utad priimyslového vlastnictvi). V&cny zamér jiZ nepogita
s obecnym pouZitim institutu rozkladu, proces vydavani spravnich aktl dstfednimi
spravnimi Gfady nebo vedoucimi ustfednich spravnich ufadG bude v zésadé
jednoinstanéni s moZnosti U¢astnika Fizeni podat sprdvni Zalobu k soudu. Vécny zamér
byl s ohledem na pfipominky jednotlivych resort upraven nasledujicim zpsobem. Tam
_kde to bude nutné, z divodu nemoZnosti jin¢ho piezkumu rozhodnut{ vydaného

tstfednim spravnim ufadem nebo jeho vedoucim, bude moci byt institut rozkladu

uplatnén.

Zasadni pfipominky uplatnéné jednotlivymi resorty, které se nepodatilo vyporadat:

Ministerstvo financi poZaduje, aby byla do vécného zadméru zapracovdna obecna
iprava placeni anaklddani s pené&Zitymi pohledavkami (napf. evidence pohledavek, den
platby, placeni anakladéni s pohledavkami, nakldddni s pfeplatky, moZnost poseckani,
prominuti, odpis, penalizace atd.). Dle ndzoru piedkladatele je zfejmé, Ze by spravni fad
takovéto otazky Fedit nemé&l. Navrhované fefeni by mélo byt soudasti zvlastnich predpisi,
napf. datiovych. Spravni fad by na né¢ mohl odkazat.

Ministerstvo financi poZaduje, aby blokové fizeni bylo zavedeno pouze v ptipadé€, kdy
uloZena pokuta bude zaplacena na misté. Toto feSenf neni pro piedkladatele akceptovatelné,
nebot’ nelze na ukladani blokovych pokut resignovat pouze z ditvodu jejich problematické
exekuovatelnosti. Tento problém by mé&l byt odstranén v ramci nové Gpravy spravni a dafiové

exekuce. Predkladatel upozoriiuje, Ze problém pokut na mist€ nezaplacenych lze fesit nove

zavadénym institutem uloZeni zaruky za splnéni povinnosti.

Z uplatnénych pfipominek vyplynuly pfedevsim nasledujici zavéry:
— nutnost koordinace praci na reformé& spravniho soudnictv{ a spravniho fizeni,

— potieba koncepéniho feSeni spravni exekuce prostiednictvim exekuéniho fadu

spravniho.




PR

111.
Vécny zamér

zakona o fizeni pred spravnimi urady (spravni rad)

l. Prehled pravnich predpist, k nimz se vécny zamér vaze

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni Ustavniho zakona ¢&. 347/1997Sb.,

o vytvoreni vyssich Gzemnich samospravnych celki

Usneseni piedsednictva CNR o vyhlaSeni Listiny zékladnich prav a svobod jako soudasti
astavniho poradku Ceské republiky & 2/1993 Sb., ve znéni ustavniho zdkona & 162/1998 Sb.,

kterym se méni Listina zakladnich prav a svobod

w

Zakon ¢&. 71/1967 Sb., o spravnim Fizeni (spravni fad), ve znéni zakona ¢&.29/2000 Sb.,

o poStovnich sluzbach a o zméné€ nékterych zakoni (zakon o postovnich sluzbach)

Zakon CNR ¢&.200/1990 Sb., o piestupcich, ve zn&ni pozdéjiich predpist

Zakon &. 50/1976 Sb., o lizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist

Zakon CNR &. 13/1993 Sb., celni zékon, ve zn&ni pozdéjsich predpisi

Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim

v

Zakon ¢. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav

¥

Zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich piedpist

Zékon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Gdaji a 0 zméné nékterych zakoni

Zakon €. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach a o zméné nékterych zakonl (zdkon o postovnich

sluzbach)

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni)
Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze
Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)

dalsi pravni predpisy




ll. Zhodnoceni stavajici pravni upravy

Spravni fizeni bylo poprvé obecn& upraveno pravnim predpisem aZ v roce 1928 a to ve formé
vladniho nafizeni &. 8/1928, o Fizeni ve vécech néleZejicich do pusobnosti politickych Gfadd
(o spravnim Fizeni). Toto vladni nafizeni doposud nebylo co do obsahu i legislativn€ technické formy
prekonano. V roce 1955 bylo pfijato nafizeni viady &. 20/1955 Sb., o fizeni ve v€cech spravnich,
avroce 1960 nafizeni vliady ¢. 91/1960 Sb., o spravnim Fizeni, pficemz jejich Groven byla sestupna,

u spravniho fadu z roku 1960 deklasujici.

V roce 1967 byl ptijat zdkon &. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad). Slo o prvni
zakonnou apravu spravniho Fizeni, na svou dobu pom&mé politicky indiferentni a pokrokovou, cozZ se

projevilo i tim, Ze platila aZ do roku 2000 bez pfimé novely.

Platny zakon &. 71/1967 Sb., o spravnim Fizeni (spravni fdd), ve znéni zékona ¢. 29/2000 Sb.,
o podtovnich sluzbach a o zmé&né nékterych zdkoni (zdkon o podtovnich sluzbach), je rozd€len na
6 Casti:

1. Uvodni ustanoveni

2. Spravni organy a Ucastnici fizeni

3. Pribéh fizeni

4. Pfezkoumavani rozhodnuti

5. Vykon rozhodnuti

6. Ustanoveni pfechodna a zavére¢na

Rozmanitost vztaht vznikajicich mezi subjekty spravniho prava si viak vyzidala existenci
zvla$tnich aprav spravniho fizeni pro specifické piipady rozhodovéani o pravnich pomérech osob
v oblasti vefejné spravy.

Zvlastni Gprava spravniho fizeni je obsaZena ptedevsim v zékoné €. 50/1976 Sb., o (izemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjSich predpisil, v zdkong CNR ¢&. 13/1993
Sb., celni zakon, ve znéni pozdgjsich predpist, v zakoné CNR ¢&.200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni
pozd&jsich predpis, v zékoné &. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahl k pidé a jinému
zemé&délskému majetku, ve znéni pozdéjsich piedpisi. Odchylnou tpravu spravniho fizeni nalezneme
i v dalich pravnich normAch, které lze povaZovat ve vztahu ke spravnimu fadu za leges speciales.

V uréitych druzich spravniho fizeni se neuplatni ani subsidiarni pouZiti spravniho fadu, ale
plati samostatna pravni Gprava daného spravniho Fizeni. Jedna se zejména o fizeni ve vécech dani,
poplatkil a odvodd. Zakladni tprava tzv. dafiového fizeni je obsazena v zakon& CNR &.337/1992 Sb.,

o spravé dani a poplatk, ve znéni pozdéjSich predpisi.




V nékterych ptipadech dokonce pravni piedpis vyluCuje pouZiti spravniho fadu, aniz by sam
obsahoval jinou tipravu predmétného spréavniho fizeni, coZ je v rozporu s&l. 2 odst. 3 Ustavy CR
a&l. 2 odst. 2 a &l 36 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod (Nalez Ustavniho soudu CR &. 3/1997
Sb., ve véci navrhu na zruSeni &asti ustanoveni § 90 odst. 1 zékona CNR &. 114/1992 Sb., o ochrané
ptirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich predpisi).

Za problematické u zminénych specialnich norem upravujicich spravni fizeni odchyln€ od
pravni upravy obsaZené ve spravnim fadu lze povaZovat zejména to, Zetyto zvlastni dpravy
nepostihuji viechny otazky, které by vzhledem k Castetnému &i Uplnému vylouceni pisobnosti
spravniho ¥adu postihovat mély, pfipadng se po vécné strance asto zbyte¢né lisi jedna od druhé, resp.

e
1

od spravniho fadu. Na jedné strang existuje neodiivodnéng velky poget riiznych ,,spravnich Fizeni®, na
druhé strané v disledku toho vznikaji v pfedmé&tné pravni Gpravé mezery, které se dtive ve velké mife
daftilo vypliiovat pomoci prostfedki stojicich mimo pravni ramec.

Od okamziku Gstavniho omezeni &innosti organi vetejné spravy a faktického znovuzavedeni
spravniho soudnictvi (zakon & 519/1991 Sb., kterym se méni a dopliiuje ob&ansky soudni fad
a notatsky ¥ad) nelze pouZivani mimopravnich néstroji ospravedlnit zejména v pfipad€, Ze adresat
vefejné spravy neplni dobrovolné své povinnosti.

Sprévni exekuce, jeZ je upravena ve spravnim fadu, se po zavedeni exekuce na penéZita plnéni

dle zakona o spravé dani a poplatki téméf prestala uplatiiovat.

Pravni institut pfezkumu rozhodnuti mimo odvolaci fizeni je ve spravnim fadu upraven
natolik struéné, Ze dochézi k neZadoucim odchylkdm v praxi jednotlivych resortl. Zde se negativng
projevuje skutetnost, ¥e zdkonodarce nepotital se soudni kontrolou vefejné spravy, prolez
mimoradné opravné prostfedky stoji vedle pfezkumu ve spravnim soudnictvi, nékdy vlastné proti

nému.

Za spornou lze rovnéz povaZovat nedostateCnou propracovanost fizeni v prvnim stupni.
Odborna erudovanost G&astnikd ¥izeni i spravnich orginii nebyva na takové vy$i, aby garantovala
formélni spravnost fizeni. Z téchto diivodi &asto dochazi ke zbyte¢nym formélnim pochybenim jak

stran, tak i rozhodujicich orgénd.

Zmin&ny vysoky podet odchylnych aprav souvisi s malou diferenciaci spravniho procesu,
ktera pak nutn& vede ke specidlnim {pravam. Resenim je upravit jiz ve spravnim fadu riizné typové
odchylky od obecného procesu, coZ v disledku povede ke sjednoceni, zpiehlednéni a zjednoduSeni
fizeni pred spravnimi tfady, nebot’ tam, kde spravni pravo hmotné bude vyZadovat specificky proces,
bude umo¥néno, aby v maximéalni moné mife vyuZila spravni fad v&etné pfislusné typové odchylky

a upravila pouze to, co je specifikem dané oblasti spravniho prava.




Vécny zémér zakona o fizeni pfed spravnimi Gfady (spravni fad) vychdzi ztradic dpravy
spravniho Fizeni na najem tzemi, judikatury Nejvyssiho spravniho soudu RCS, soucasné judikatury
obecnych soudi vykonavajicich piisobnost ve spravnim soudnictvi a pravnich aprav spravniho fizeni

platnych v Polsku, SRN, Rakousku a Nizozemi.

Zasadni zménou oproti stivajicimu zakonu o spravnim fizeni je skute¢nost, Ze navrhovany
zakon vymezuje svoji plisobnost institucionalng, tedy Ze se vztahuje na Fizeni pred spravnimi Gfady,
tzn. na vedkerou vefejnopravni &innost spréavnich ufadi sméfujici navenek, ktera neni upravena jinym
pravnim pfedpisem.

Vécny zamér rovn&? definuje zékladni pravidla f{zeni pfed spravnimi Gfady, ktera se uplatni
na veskeré ¥izeni pred spravnimi Gfady a to i v pfipadg, e zvlastni Gprava vyloudi pouZiti spravniho
tadu jako celku, aniZ by obsahovala vlastni pravu zésad fizeni. V rdmei fizeni pfed spravnimi Gfady
je nové vymezen jak okruh spravnich tfadi, které podle tohoto zakona postupuji, a dotéenych organd,
tak okruh dotdenych osob, coZ jsou osoby, jichz se vefejnopravni &innost spravnich ufadi dotyka.
Vécny zdmér v rAmei téchto &asti taktéZ upravuje zakladni otdzky spojené s fizenim pied spravnimi
utady jako je potitani lhit, doru€ovéni, které bude koncipovéno v souladu s obdobnymi ustanovenimi
ob&anského soudniho ¥adu a zdkonem o postovnich sluZbach, a dale institut nezdkonnosti a nulity
ikont spravnich tGfadi.

V &asti 4. zékon upravi sprévni fizeni, coZ je formalizované fizeni, ve kterém sprévni Gfady
vydévaji spravni akty. Dotdené osoby pak maji v tomto fizeni postaveni uastniki fizeni. Spréavni akty
jsou rozhodnuti nebo opatteni. Opatieni je zvlastni typ spravniho aktu na hranici mezi rozhodnutim
a pravnim predpisem. V rdmci této &asti bylo nové upraveno mnoZstvi procesnich institutd. Jedna se
zejména o Gpravu postupu spravnich Gfadi pfed zahdjenim spravniho Fizeni sméfujici k lepSimu
zajidténi idelu spravniho fizeni a efektivniho pribéhu tohoto Fizeni. Lepsi ochranu prav G¢astnikti ma
umo¥nit nové konstruované vydavani mezitimnich a &astednych spréavnich akth. VEcny zamér
spravniho tadu jiz nepogitd s obecnym pouZitim institutu rozkladu, proces vydavani spravnich aktd
Gstfednimi spravnimi Gfady nebo vedoucimi t&chto Gfadd bude v zdsad® jednoinstancni s moznosti

podéni spravni Zaloby k soudu. Tam, kde to bude nutné ztoho diivodu, Ze by jinak nebyla Zidna

mozZnost pfezkumu takového rozhodnuti, bude moci byt institut rozkladu uplatnén.

Bude umoZnéno vydat novy spravni akt v téZe véci, coz bylo doposud dovozovéno pouze ze

zvlastnich zakoni a teorie.

Za Ugelem zajidténi dostatené diferenciace spravniho fizeni jsou upraveny odchylky pro
¥izeni s velkym po&tem Glastnikd, fizeni o navrhu opatfeni, fizeni na misté, piikazni fizeni a fizeni
navazujici na vykon spravniho dozoru. DilleZitou zménou je podrobna tiprava ochrany pfed neinnosti

spravniho Gfadu.




V &asti 5. je nastinéna pfedpokladana Gprava procesu prezkoumavani spravnich akt soudy.
Komplexni (iprava spravniho soudnictvi véetné otazek spojenych se zavedenim piné jurisdikce soudd
pii pfezkumu spravnich aktl bude feSena novym zédkonem o spravnim soudnictvi, ktery v soucasnosti

pfipravuje Ministerstvo spravedlnosti.

Predkladany vécny zamér zakona ma nové umoznit, aby namisto vydani spravniho aktu doslo
k uzavieni vefejnopravni smlouvy. Institut vefejnopravni smlouvy je vymezen a obecné upraven v
Sasti 6. vécného zaméru zdkona. V této Casti jsou obecné upraveny jak vefejnopravni smlouvy

koordinaéni, tak vefejnopravni smlouvy subordina¢ni povahy.

Jednim ze zdkladnich ddvodd, ktery vedl k rozhodnuti zpracovat novou normu v oblasti fizeni
pred spravnimi ufady, byla absence obecné Gipravy rozhodovani organii izemni samospravy o pravech
a povinnostech osob v samostatné plsobnosti a {ipravy fizeni o zdkonnosti ukond organii Gzemni
samospravy. Tento nedostatek se snazi vécny zamér fesit ve své ¢asti 7. Ustanoveni o rozhodovani
organli samospravy o pravech a povinnostech osob v samostatné plisobnosti a Gprava Fizeni
o zdkonnosti (ikond organd izemni samospravy budou mit povahu obecné pravni Gpravy, budou tedy
platit subsidiarné ke specialni pravni Gpravé téchto fizeni v zdkonech upravujicich oblast Gzemni
samospravy - zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim

mésté Praze a zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni).

Dal3i oblasti, jejiz nova pravni uprava je obsaZena ve vécném zaméru zikona, je proces
vyfizovani stiznosti, kde organy vefejné spravy v souasnosti postupuji podle z mnoha divodd
nevyhovujici vladni vyhlasky €. 150/1958 U. |, o vytizovani stiznosti, oznameni a podnéti
pracujicich.

V pribéhu praci na navrhu vécného zdméru spravniho fadu se ukdzalo nezbytnym, aby
exekuci spravnich akti vyddvanych organy vefejné spravy upravovala samostatna pravni norma -
exekuéni fad spravni. Divodem je sjednoceni upravy dané problematiky a jeji komplexni feSenf.
Proto neni v navrhu vécného zaméru spravniho fadu obsazena tprava vykonu rozhodnuti vydavanych
ve spravnim fizeni.

Nedostatky spravniho fadu jsou jiz delsi dobu obecné znamy. Reseni spodivajici ve snaze
o reformu stavajici pravni upravy formou novelizace spravniho fadu se jevi jako nerealizovatelné
vzhledem ke zcela odlidné koncepci, na které byl v Sedesatych letech spravni fad zaloZen, proto bylo
pristoupeno k Feeni systémovych nedostatki formou zcela nového pravniho predpisu, jenZ by

odpovidal pozadavkiim, které jsou kladeny na zakonné normy pravniho statu.




lll. Navrh vécného reSeni

1. &ast: Uvodni ustanoveni

1. 1. Pusobnost zakona
Zakon se vztahuje na fizeni pred orgdny statni spravy, organy uzemnich samospravnych celkd
a jinymi organy vetejné spravy véetné pravnickych a fyzickych osob pii vykonu statni spravy, ktera
jim byla svéfena (dale jen ,spravni urady*) a stanovi-li tak zakon, i na fizeni pfed jednotlivymi
tfednimi osobami, pokud rozhoduji samostatné. Rizeni pied spravnimi Gfady je vefejnopravni &innost
spravnich Gfadi smétujici viici dotéenym osobam.
Zdkon bude obsahovat vymezeni téch zdkladnich pojmi, jejichZ vymezeni
teorii a judikaturou by mohlo vést kchybdm v interpretaci zdkona.

V ostatnich pfipadech v souladu s tradici sprdavniho Fizeni ponechd
vymezeni pojmii teorii a judikature.

Tam, kde spravni Gfady vydavaji spravni akty (bod 4. 1. 3. ), aniZ by fizeni pfed nimi
upravoval zvlastni zakon, postupuji dle tohoto zakona, véetné Casti o spravnim Fizeni. Pro pfipad, ze
pred spravnim Gfadem probiha fizeni, jehoZ cilem neni vydani spravniho aktu, postupuje se dle tohoto
zakona kromé jeho &asti o spravnim fizeni. Jestlize zvlastni zdkon vylu€uje pouziti spravniho radu,
aniz by sam fizeni upravil, pouziji se ustanoveni o zakladnich pravidlech fizeni pred spravnimi urady.

Pokud tento nebo zvlastni zdkon nestanovi jinak, nepouzije se spravni rad pii rozhodovani ve

vnitfnich vztazich vefejné spravy a na povéfovani plnénim ukold vetejné spravy.
Dale se tento zakon nepouZije:
a) na vykon rozhodnuti vydédvanych ve spravnim fizeni,

b) stanovi-li jiny postup zv1astni zédkon.

Nap¥. zdkon & 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatky, ve znéni pozdéjsich
predpisi.




1. 2. Zakladni pravidla Fizeni pfed spravnimi urady
Zékladni pravidla fizeni budou slouzit potfebam vykladu konkrétnéjsich ustanoveni zakona
a zaroveri obsahovat nékteré obecné povinnosti spravnich Gfadl, jakoz i osob, s nimiZ je vedeno

spravni fizeni. Tato pravidla se uplatiiuji pi veskeré vefejnopravni innosti spravnich ufadi.

1. 2. 1. Legalita

Spravni ufady jsou povinny postupovat v fizeni v souladu s pravnim fadem.

1. 2. 2. Prava nabyta v dobré vire a opravnéné zajmy
Spravni Gfady jsou povinny 3etfit prava nabytd v dobré vife a opravnéné zdjmy dotéenych
osob.

Dotcené osoby jsou definovdny v &dsti 3.

1. 2. 3. Uplatriovani spravniho uvazeni
Pfi uplatitovani spravniho uvaZeni musi spravni Gfady dbat, aby pfijaté feSeni bylo v souladu
s vefejnym zajmem, aby respektovalo opravnéné zijmy dotSenych osob anad miru nezbytnou

nezasahovalo do jejich prav, a aby co nejlépe odpovidalo okolnostem konkrétniho pfipadu.

Nedojde-li ke zmén& vngjSich okolnosti, dba spravni Gfad i na to, aby pfi rozhodovéni
skutkové shodnych nebo podobnych pfipadi nevznikly neodiivodnéné rozdily.

Tato zdsada je odrazem principu materidlni rovnosti.

V rdmci reformy spravniho trestdni vznikne registr spravnich rozhodnuti,
ktery bude moci spolu s rozhodovdnim Nejvyssiho sprdavniho soudu plnit
Zddouci roli p¥i sjednocovdni aplikacni praxe spravnich duradi.

Spréavni tfad smi vyuZivat spravni uvdZeni pouze k i¢eliim, pro které mu bylo zdkonem
poskytnuto a v mezich stanovenych zdkonem.

Tento névrh odpovida Doporuceni (80) 2 Vyboru ministrii pro clenské stdty,
které se tykd se spravniho uvdieni a rovnéZ reflektuje judikaturu
Evropského soudu pro lidskd prava.

1. 2. 4. Smirné rfeSeni rozporu
Povinnosti spravnich fadd je pokusit se o smirné feSeni vSech rozporl mezi dotlenym
osobami, pokud to mé4 vyznam pro projednévani a rozhodovani dané véci.

Pokud pijde ve sprdvnim Fizeni o FeSeni meritorniho sporu mezi ucastniky,
bude se postupovat podle ustanoveni bodu 6. 4.

1. 2. 5. Nestrannost
Spravni ufady jsou povinny postupovat nestranng a zpisobem, ktery nevzbuzuje pochybnosti

o divéryhodnosti vykonu vefejné spravy.




1. 2. 6. Mira zjistovani skutkového stavu
Spravni Gfad je povinen zjistit za pomoci co nejvhodngjSich prostiedki skutkovy stav v mife
potiebné pro rozhodovani.

Obecnym trendem v procesnich piedpisech je korigovdni zdsady materidini
pravdy zdsadou procesni ekonomie. V mife potrebné pro rozhodnuti je vSak
tFeba skutkovy stav zjistit uplné a spolehlivé.

1. 2. 7. Soucinnost

Spravni ufad a dot&ené osoby jsou povinny si poskytovat veSkerou potfebnou sou¢innost.
Spravni ttad poskytne dotéené osob& pouteni o jejich procesnich pravech a povinnostech.

Informaénz" povinnost spravniho uradu je stanovena v bodé 2. 1. 5. 8.

1. 2. 8. Rovnost doté¢enych osob

Dot&ené osoby, jichZ se vefejnopravni &innost sprévnich ufadii tykd stejnou mérou, maji
vzajemné rovné postaveni.

Tam, kde by rovnost dotéenych osob mohla byt ohroZena, je spravni ufad povinen uginit
viechna opatfeni potfebna k jejimu zajisténi.

Tim je minéno zejména zajisténi takovych organizacnich a technickych
prostiedksl, aby osoby, které jsou napF. zdivodu svého zdravotniho
postiZeni v Fizeni handicapovdny, mohly Fadné uplatiiovat svd prava.

1. 2. 9. Neforméalnost, rychlost a hospodarnost
Rizeni pted spravnimi Gifady neni vazino na uréité formy, pokud zékon nestanovi jinak.
Spréavni ifad je povinen vyfizovat véci bez zbyteénych pritahi. Necini-li spravni rad tkony,
které mu zakon uklada, pouziji se ke zjednani napravy pfiméfené ustanoveni o nedinnosti.
Spréavni Gitad je povinen postupovat tak, aby fizeni bylo vedeno hospodarng a aby co moZna

nejméné zat&Zovalo dotlené osoby.

1. 2. 10. Subsidiarni platnost zakladnich pravidel
Vefejnoprévni &innost spravnich ifadi, na kterou se ustanoveni spravniho fadu o fizeni pied
spravnim Gfadem nepouZiji, protoze je vyluCuje zvlastni zdkon, aniZ by obsahoval vlastni Gpravu

alespoti zakladnich zasad tizeni, bude pfim&fené vykonavana dle zkladnich pravidel fizeni.




2. &ast: Spravni tfady a dotéené organy

2. 1. Spravni urady

Spravni Gfady rozhoduji ve vécech, vyplyvajicich z vefejnopravnich vztahl, pokud fizeni
onich zvlastni zékon nesvéfuje do pravomoci jinych organi vefejné moci. Spravni Gfady dale
rozhoduji ve v&cech, o nichZ tak stanovi zvlastni zakon.

Spravni Gfady &ini na zdklad& zakona i jiné (kony v oblasti vefejné spravy.

Spravni Gitady jsou povinny vzajemng spolupracovat. TotéZ plati i o vztahu spravnich ifadi
a jinych organt vefejné moci.

Pri spoluprdci spravnich uradi Ize postupovat priméfené dle ustanoveni
o verejnoprdvnich smlouvdch.

2. 1. 1. Prislu$nost spravnich afadu

2. 1. 1. 1. Vécna pfislu$nost spravnich aradu

Vé&cnou piisludnost spravnich ufadi stanovi zvlaStni zakon.

Ma-li byt rozhodovéano o Zadosti &i jiném navrhu, ktery podava sim spravni ufad nebo tzemni
samospravny celek, jehoZ orgén je pfisluSnym spravnim Gfadem, pfechdzi ptisluSnost na jiny spravni
ufad v obvodu nejblize nadfizeného spravniho Gfadu, ktery tento nadfizeny spravni Gfad uréi. Takovy

spravni ufad miZe byt nadtizenym spravnim ifadem uréen i pro neurity pocet fizeni v budoucnu.

2. 1. 1. 2. Mistni pfislu$nost spravnich uradu
Ur&eni mistni pfislusnosti bude v zdsad® vychézet z dne¥ni Gipravy. Mistni pfisluSnost bude

uréovéna zejména podle mista innosti, mista kde nemovitost je, atd.

Jestlize je mistné prislugnych vice spravnich ufadii a nedohodnou-li se jinak, provede fizeni
ten z nich, u n&hoZ byla jako u prvniho podéna Zadost &i jiny navrh nebo ktery uginil z Gfedni moci
ukon jako prvni. V ostatnich pfipadech uréi mistni pfislusnost nadfizeny, poptipadé ustfedni spravni

tifad, do jehoZ piisobnosti rozhodovana véc naleZi.

2. 1. 1. 3. Spory o prislusnost
Spory sprévnich Gfadi o vécnou a mistni pfistusnost budou fesit nadtizené spravni ufady nebo
soud. Podrobny postup stanovi zakon.

Tam, kde ndvrh hovori o soudu bez jeho blizSiho urceni, bude tato otdzka
FeSena v ndvaznosti na reformu spravniho soudnictvi.

NepovaZuje-li se Zadny spravni Ufad za vécné pfislusny, uréi pfislu§nost soud. Navrh na

uréeni pfisludnosti mize podat i dotend osoba.




2. 1. 1. 4. Postoupeni véci a ukony pfi nebezpeéi z prodleni
Dojde-li podéni spravnimu ufadu, ktery neni vécn& nebo mistn€ pfislusny, postoupi ji
bezodkladné pristuinému spravnimu Gfadu a soucasné o tom uvédomi Zadatele.

PFipad poddni u mistné nebo vécné neprislusného spravniho radu bude
Fe§en v bodé 3. 5. v rdmci prominuti zmeSkdni ikonu. Prominuti zmeSkdni
ukonu bude v tomto pFipadé mozné jen z divodi zvldstniho zietele hodnych.

Hrozi-li nebezpedi z prodleni, zejména pfed zahajenim fizeni, a nevylucuje-li to povaha véci,
udini nezbytné tikony i spravni tfad, ktery neni mistn€ pfislusny, nebo spravni dfad, ktery neni vécné
piislusny jen co do stupné &i ktery vykonava pisobnost v oboru, kam rozhodovana véc nalezi.
O provedeném tikonu bezodkladn& uvédomi téZ piisluSny spravni ifad a postoupi mu vznikly spisovy

material.

2. 1. 1. 5. Prislu$nost v ramci vnitini organizace
Stanovi-li zékon pouze, e fizeni provadi pravnicka osoba, aniZ by uréoval, ktery jeji organ

ma vé&c projednat a rozhodnout, je timto organem:
—  statutarni orgén pravnické osoby soukromého prava,

—  organ osoby vefejného prava, jemuZ obecné piislusi rozhodovat ve vécech spadajicich do daného

oboru plisobnosti.

2. 1. 1. 6. Zmény prislusnosti
7 dtvodi zvladtniho zietele hodnych miize nadfizeny spravni Gfad v jednotlivych pfipadech
ptevzit piisobnost podfizeného spravniho Gfadu a rozhodnout jako spravni ifad niz8iho stupné u véci,
které svou sloZitosti podstatng pfesahuji obvykly ramec nebo u nichZ Ize mijt divodné za to, Ze
podstatné ovlivni pravni pom&ry dottenych osob v uzemnich obvodech vice podiizenych spravnich
Gfadi.
Slozitost véci a vhodnost naznaceného postupu posuzuje nadfizeny spravni
wrad podle kritérii, kterd budou v zdkoné stanovena.

Nap¥. atrakce u zvldst technicky obtiZnych nebo neobvyklych staveb podle
§ 123 stavebniho zdkona.

Nadtizeny spravni Gfad miZe v jednotlivych ptipadech projednanim a rozhodnutim véci,
poptipadé &asti véci, povéfit jiny vécné ptislusny podfizeny spravni fad ve svém obvodu:

— jestlize podtizeny spravni dfad neni zplisobily projednat a rozhodnout v&c pro vylouteni

zaméstnancd tohoto tfadu nebo &lend kolegidtniho organu, v tomto piipadé povéfi spravni Ufad,

jehoZ spravni obvod sousedi s obvodem nezpisobilého spravniho ufadu,

— u véci, u nichZ lze mit diivodng za to, Ze podstatngji ovlivni pravni poméry dotéenych osob

v obvodu povéfovaného spravniho Gfadu,
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— za G&elem spojeni v&ci ke spojenému fizeni, aby byla zajiSténa potiebna vécna shoda nebo
néavaznost rozhodnuti v ptipadech, kde by jinak bylo moZno rozhodnout samostatn&.

O takovy pFipad piijde napt. v Fizenich tykajicich se staveb nachdzejicich se
v obvodech riznych spravnich uradi.

Prevzeti pusobnosti a povéfeni jiného sprdavniho uradupro pripad
necinnosti je upraveno samostatné (bod 4. 1. 10. 1).

Zmény pfisluinosti budou v pfipadech stanovenych zikonem oznamovany vefejnou
vyhlaskou.

V urcitych kategoriich véci bude vhodné, aby byla zména prFisluSnosti
obecné zndma.

Mistni pfisluSnost lze zaloZit i postoupenim zdivodu procesni vhodnosti. V fizeni

o Zadostech se tak miiZe stat jen na navrh nebo se souhlasem Zadatele.

2. 1. 2. Dozadani

P¥isludny spravni ufad miZe dozadat provedeni ukonu, ktery by mohl provést jen s obtiZemi
nebo s netelnymi néklady, anebo ktery by nemohl provést vibec, u podiizeného spravniho Gfadu
a u jiného vécné pfislusného spravniho Gfadu na témz nebo niZ§im stupni.

Doz4adani zaklada pfisludnost k provedeni doZadanych tkont, jakoZ i ikont, které zajistuji
(el dozadani. Dalsi dozadani je mozné za predpokladu, Ze bude bezodkladné vyrozumén spravni
tfad, ktery u€inil pivodni dozadani.

V disledku doZdddni dochdzi ke zméné prisluSnosti provést jednotlivé
procesni wkony pFi zjistovani podkladii pro rozhodnuti.

Bude stanoveno, kdy doZidany organ nesmi ukon provést a kdy miZe provedeni tkonu
odepfit.
Obdobnou upravu obsahuje sprdavni Fdd SRN.
2. 1. 3. Zména okolnosti rozhodnych pro urceni pfislusnosti v prubéhu fizeni
Zméni-li se v pribghu fizeni okolnosti rozhodné pro urleni pfislusnosti a nestanovi-li zakon
jinak, dokon&i Fizeni spravni ufad piivodng pisluny; o tom informuje spravni Gfad, na ktery by jinak

plsobnost piesla.

2. 1. 4. Vylouéeni z projednavani a rozhodovani véci
Kazd4 tfedni osoba, o niZ Ize mit diivodng za to, Ze ma takovy osobni zdjem na vysledku
tizeni, kvili ndmuZ sinemusi po&inat nestranng (pochybnost o nepodjatosti), je vylouCena ze
viech tkont v fizeni.
Osobnim zdjmem na vysledku Fizeni se rozumi zejména vztah kvéci,
ucastnikim Fizeni nebo jejich zdstupciim.
Utedni osoba, ktera se dozvi o okolnostech nasv&déujicich, Ze je vyloucena, je povinna o nich
bezodkladng uvédomit svého nadfizeného. Do doby posouzeni téchto okolnosti nadfizenym miize

provadgt jen takové ukony, které nesnesou odkladu.
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Nad¥izeny toho, kdo je vylouden, bezodkladné pov&fi vykonem plisobnosti nékoho jiného, kdo
neni k vyloudenému ve vztahu podfizenosti. O tomto se ucini zdznam ve spisu. Nelze-li povefit
nikoho jiného nebo neni-li kolegiatni orgén zplsobily se usnést, uvédomi o tom bezodkladné
nadfizeny spravni Gfad a spolu s tim mu pieda spis. Nadfizeny spravni 0fad postupuje dle ustanoveni
o pievzeti a delegaci prislusnosti.

V ptipadé, Ze je vylouen vedouci Ustfedniho sprévniho fadu, nebo tolik ¢lend vedouciho
kolegiatniho orgénu tstfedniho spravniho Gfadu, Ze pfestane byt usnaSenischopnym, projednava a
rozhoduje véc misto n&ho vedouci jiného ustfedniho spravniho ufadu, kterého uréi vlada. Variantou
je, aby v tomto pfipadé rozhodovala vlada.

Soucasny spravni ¥dd podjatost vedouciho ustFedniho sprdvniho vradu
neresi, coz je zjevny nedostatek ve srovndni s pravnimi vpravami okolnich
sttt Predpokldadad se, Ze v praxi bude Cetnost této situace velmi mald.
Predklddané FeSeni vychdzi z vpravy polského zdkoniku o sprdvnim Fizeni,
kde se predsedovi rady ministrit svéfuje oprdavnéni svym rozhodnutim zaloZit
vécnou piisobnost; problémem je pak jeho podjatost.

V zékon& bude upraven postup pfi projednavani procesni stiznosti, kterou dotlena osoba

upozoriiuje na vyloudeni ufedni osoby.
Vylougena je ta ifedni osoba, ktera se fizeni v téZe véci G¢astnila na vice stupnich.

Na znalce a tlumoé&niky se ustanoveni tohoto bodu uZziji pfim&fené.

2. 1. 5. Ukony spréavnich ufadu

2. 1. 5. 1. Misto provadéni ukonu
Ukony provadi spravni tifad ve svych ufednich mistnostech. VyZzaduje-li to povaha véci nebo

ochrana z4jmu dotSenych osob, je fizeni vedeno i na jiném vhodném mistg.

2. 1. 5. 2. Vedeni Fizeni
Rizeni vedou oprévnéné Gfedni osoby. Vedenim fizeni se rozumi tkony spravniho Gfadu,
jakoz i ikony dot&eného organu, pfipadn& organu, u kterého se jen sepisuje podani.

Oprdvnénymi urednimi osobami jsou osoby oprdvnéné podle vhitfnich
predpisi, organizacnich ¥ddi, apod.

2. 1. 5. 2. 1. Vedeni fizeni u kolegiétniho organu _
Nestanovi-li zvla¥tni zédkon jinak, vede Fizeni u kolegiatniho organu jeho pfedseda, popfipad¢
&len, na ndmZ se organ usnese; kolegiatni orgén rozhoduje po poradé hlasovénim. P¥i porad¢
ahlasovani miZe byt pfitomna pouze osoba, kterd je povéfena sepsanim protokolu, pokud jej
nesepisuje néktery ze &lenil. Orgén je zpiisobily se usnaset, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétsina jeho
&lend, usneseni je ptijato nadpoloviéni vétsinou hlas pfitomnych &leni. Clenové hlasuji jednotlivé,

mlad{ hlasuji pted star§imi; pfedseda hlasuje naposled.
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2. 1. 5. 3. Jednaci jazyk

V fizeni podle tohoto zakona se jedné a pisemnosti se vyhotovuji v jazyce Ceském. Pisemnosti
vyhotovené v cizim jazyce musi byt pfedloZeny v originalnim znéni a soucasné€ v lifedn€ ovéfeném
prekladu do jazyka &eského, pokud spravni ifad nesdéli dotéené osobé, Ze takovy pieklad nevyzaduje.
Statni obané Ceské republiky piisludejici k ndrodnostnim a etnickym men3indm a ob&ané statd,
o nich¥ tak stanovi mezinarodni smlouva, kterou je Ceské republika vazana, mohou jednat ve svém
jazyce; v fizeni o zadostech si musi na néklady spravniho (fadu obstarat Gfedni tlumocent, v fizenich
vedenych z Gfedni povinnosti je obstara spravni Gfad. Ostatni osoby, které neovladaji Cesky jazyk, si
v fizeni o Zadostech ndklady tlumo&eni hradi samy. Zakon upravi ustanoveni tlumo¢nika z moci
Gfedni. Spravni ufad miize na Zadost dotéené osoby av fizeni, kde je vice dotenych osob, se
souhlasem v3ech, povolit vedeni Fizeni v jiném jazyce. V fizeni je moZno jednat a pisemnosti mohou
byt predkladany i ve slovenském jazyce, pokud nemiize byt pochybnost o obsahu podani. Vedeni

fizeni ve znakové fei upravuje zvlastni zakon.

2. 1. 5. 4. Spis
O kazdé véci se zaklada spis. Ve spoleéném fizeni se zaklada jeden spis. Podrobnosti stanovi
provadéci predpis.

Pravidla zakldddni a vedeni spisu stanovi obecné tento zdkon,
v podrobnostech vyhldSka Ministerstva vnitra.

2. 1. 5. 5. Protokol
O ikonech spravniho ufadu, dotlenych osob a dalSich tkonech, které budou v zékon&
stanoveny, se sepisuje protokol. V zikon& bude stanoveno, kdy se namisto sepsani protokolu ucini

pouze zaznam ve spise.

2. 1. 5. 6. Uvédoméni dotéenych osob o chystanych tkonech spravniho aradu
Je-li to moZné a potiebné k hijeni prav dotenych osob, uvédomi spravni Gfad tyto osoby

predem o svy’ich chystanych tkonech.

2. 1. 5. 7. Dorucovani
Spravni tfad doruguje sém nebo prostiednictvim provozovatele postovnich sluzeb. Dorucit Ize

kdekoli, kde bude adresat zastizen.

Spravni ufad doruduje do vlastnich rukou, stanovi-li tak zakon, nebo to uréi oprdvnéna ufedni

osoba.

Dorudovani do vlastnich rukou a doruovani vefejnou vyhlagkou bude upraveno v souladu
s jinymi procesnimi predpisy a zakonem &. 29/2000 Sb., o poStovnich sluzbach.

Dorucovani do ciziny by mélo byt vzhledem k jeho zvld$tni povaze upraveno
pro vSechna uredni rozhodnuti spolecné. V této souvislosti je tfeba pocitat
is uvafovanym pFistoupenim k Evropské umluvé o preddvani Zddosti
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o pravni pomoc a eventudiné i k Evropské timluvé o dorucovdni pisemnosti
v ciziné ve vécech spravnich.

2. 1. 5. 8. Informacéni povinnost

Spravni tfad ma svoji Gfedni desku. Na ni je povinen trvale zvefejnit informace o tom, kdy
a kde je mozno u néj uginit osobn& podani, jakoZ i informace o spojeni potfebném k tomu, aby bylo
moZno uginit poddni pomoci technickych prostfedki, a dalsi informace stanovené zakonem. Utedni
deska musi byt nepretr¥it ptistupna vetejnosti. Toto ustanoveni se nevztahuje na pravnické a fyzickée
osoby povéfené vykonem vefejné spravy.

Spravni Gfad je povinen na Zadost kazdého informovat o prévnich predpisech v oboru své
piisobnosti a pisobnosti nadfizenych a podtizenych spravnich ufadi. Zv1asté je spravni ufad povinen
informovat o tom, jak se podavaji Zadosti. Jinak poskytuji spravni dfady informace v souladu

s obecnou upravou.

2. 2. Dotéené organy a jejich tikony

Spravni ¥4d stanovi vymezeni, povinnosti a opravnéni dotenych organt.

Uprava dotéenych orgdnit umozni zlepieni koordinace ve verejné sféfe pri
vefejnopravni Ginnosti spravnich uradi a jinych organi vefejné moci.

Dotéené organy jsou povinny poskytovat spravnimu ufadu, ktery vede fizeni, vSechny
informace dileZité pro fizeni.

Zakon stanovi Ihity, ve kterych je dotSeny organ tyto podklady povinen poskytnout.

Dotdené organy maji v souvislosti s posouzenim otazky, zda zahjit Fizeni, s probihajicim
fizenim nebo s vykonem dozoru privo nahlizet do spisu a pravo obdrzet kopii material tvoricich
soudést spisu, které jsou pro vykon jejich pisobnosti duleZité. VyZaduje-li to povaha véci, niaji téz
pravo vyjadfovat se k podkladim pro vydani spravniho aktu. Existenci tohoto prava posuzuje spravni

y wmr

Gfad, ktery fizeni vede.

V ptipadech stanovenych zdkonem miiZe spravni Ofad, ktery vede Fizeni, a dotéené organy
&init spole&né ikony, poptipadé miZe byt Gkon spréavniho ifadu nahrazen ukonem dotéeného organu
a naopak. Rizeni pfed spravnim dfadem a dotSenymi orgény lze spojovat za podminek, za nichZ lze
spojovat Fizeni, k nimZ je p¥islusny tyZ spravni tfad.

Reseni rozport mezi stanovisky dotenych organii nebo mezi stanoviskem spréavniho ufadu,

ktery vede Fizeni, a dotSeného organu bude upraveno obdobné, jako pfi kompetenénim konfliktu (bod

2.1.1.3)).

2. 3. Poditani éasu
Pravidla pro pogitani asu k provedeni ur&itého ukonu v fizeni budou upravena obdobné jako

ve stavajici pravni upravé.
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2. 4. Nulita
V piipadé nulity se na ikon spravniho fadu hledi, jako by nebyl u€inén.

Nulita je veFejnopravni pojem zahrnujici vkony sprdavniho uradu, které by
byly z hlediska soukromého prava absolutné neplatné. Zrcadlovym odrazem
nulitntho dkonu spravniho uradu je neucinny ukon dotcené osoby zminény
vbodu 3. 3. 4.

Jelikoz zdkon & 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zpiisobenou pri
vykonu verejné moci rozhodnutim nebo nesprdvnym urednim postupem
aozméné zdkona CNR & 358/1992 Sb., o notdrich a jejich Einnosti
(notarsky rad), nepocitd s nulitnim tikonem sprdavniho radu, je tieba aby
spravni Fad, resp. zdkon o odpovédnosti za Skodu veSil alespori nékteré
pFipady nulitnich vkonit spravnich uradi, které byly vyddny napf. na
zdkladé nespravného uredniho postupu.

Zakon upravi diivody nulity. Pdjde jednak o zavazné divody, které musi byt kazdému ziejmé,
jednak o dal$i diivody stanovené zakonem. Vychazet se bude pfedevsim ze stavajici soudni judikatury
ve vécech spravnich a zahraniénich pravnich uprav, zejména ze SRN.

Nulita nemiZe byt zhojena uplynutim Casu.

K nulité pfihlédne z Gifedni povinnosti kazdy spravni ufad.

Utedni osoba provadéjici nulitni kon nepoZiva ochrany, kterou zékon ufednim osobim
poskytuje.

Toto ustanoveni v podstaté zaklddd mozZnost nutné obrany proti nulitnim
urednim ukoniim.
2. 4. 1. Prohlaseni nulity

Nulitu zjistuje a prohladuje nejblize nadfizeny spravni Gfad tomu spravnimu ufadu, ktery
uéinil nulitni Gkon. V piipadg, Ze neexistuje nadfizeny spravni Ufad, prohlasuje nulitu soud. Podnét
k prohlaseni nulity mohou podat osoby dot&ené fizenim, v némZ byl takovy ikon uéinén, a dale ti,
kdoZ jsou uvedeni v pisemném vyhotoveni ikonu, jakoZ i pravni nastupci viech t€chto osob, pokud by
byli bezvadnym tkonem vazéni; jestliZe fizeni pfed spravnim Gfadem v disledku nulity probihalo jen
zdanlivé, plati toto ustanoveni obdobng& pro osoby, které by byly dotéenymi osobami, kdyby fizeni
pred spravnim tfadem probihalo. Podnét k prohlaSeni nulity miize podat téZ spravni Gfad, pro ktery
ma4 feSeni otazky nulity vyznam.

Jestlize mé nulitni tkon naleZitosti jiného ukonu, Ize jej povaZovat za tikon, jehoZ naleZitosti
splituje, pokud byl k obéma {konim piisludny tyZ spravni Gfad. Pro zjidténi a prohlaseni této

skute&nosti plati totéZ, co pro zjisténi a prohlaseni nulity.

2. 4. 2. Postup soudu pri zjiSténi a prohlaseni nulity

Postup soudu pfi zji§téni a prohlaseni nulity upravuje zvlaStni zakon.
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2. 5. Zruseni nezakonného ukonu
Ukon spravniho tfadu, ktery je v rozporu se zékonem, nejde-li o pfipad nulity, spravni ufad,
ktery tikon uginil, rozhodnutim zrudi, a to i bez navrhu; tuto skuteCnost sdéli dotéenym osobam.
V ptipadg, Ze tak neugini, miize tak uginit nadtizeny spravni fad.
Na rozdil od nulity, jejiz ucinky jsou typicky ex tunc, mohou byt v pFipadech
nezdkonnosti z ditvodii ochrany prav tietich osob nabytych v dobré vire
i predpoklady pro zruSeni ex nunc. ZvaZuje se moZnost, Ze v ramci pFipravy

paragrafovaného znéni budou stanovena kriteria pro rozliSovdani ucinkil
zruSent nezdkonného prdavniho tikonu.
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3. c¢ast: Dotéené osoby

Dot&ené osoby jsou osoby, jichZ se v jednotlivém piipadé dotyka Fizeni pfed spravnimi Ofady.

3. 1. Procesni zpusobilost

Procesni zpiisobilost bude upravena obdobné jako v jinych procesnich ptedpisech.

Spravni Gfad je povinen zvlast’ dbat ochrany prav a zajmi osob, které nejsou procesné
zpusobilé.

Snahou je poskymout zvldstni ochranu tém, kdo nejsou procesné zpisobili.
V zdkoné bude upravena i moznost procesné nezpiisobilych osob Cinit urcita
poddni ve sviij prospéch.

3. 2. Zastoupeni

3. 2. 1. Zastoupeni na zakladé zakona a ustanoveni opatrovnika

Kdo neni proéesné zpisobily, poptipad® nakolik n€kdo neni procesné zpilsobily, musi byt
zastupovan zakonnym zéstupcem.

Zdkonny zdstupce je definovdn prostredky soukromého prava.

V zakond bude upraven postup a fizeni pfi ustanoveni opatrovnika. Toto fizeni bude mit
zjednodusenou podobu. Zde se pfedklada \prava zvlastnich pfipadii ustanoveni opatrovnika.

Nema-li pravnicka osoba orgén, ktery by byl opravnén za ni jednat, pfipadné jemuZ by bylo
mozno dorudovat, ustanovi ji spravni ifad opatrovnika.

Opatrovnika spravni Gfad ustanovi i osobam nezndmého pobytu, vCetné osob, které se
nezdrzuji na adrese pro dorudeni, osobam, které se zdrzuji v cizin&, osobam, kterym v uplatnéni jejich
prav brani pravni pfekdzka, a osobam, které nejsou'znémy, jakoZ i v dalgich pfipadech, které stanovi
zakon, pokud to je k hajeni jejich prav nezbytné.

Spravni Gfad ustanovi opatrovnika i dotSenym osobam, kterym se nedafi ozndmit zahgjeni
spravniho fizeni, jehoZ maji byt Gi€astniky, pFipadné nedafi-li se jim doru¢ovat na zndmou adresu.

Spravni Ofad miZe ustanovit opatrovnika, jestliZe zéstupce ustanoveny na ziklad€ plné moci
nedostateén& plni svoji funkei, a dotSena osoba si na vyzvu spravniho tfadu nezvolila jiného zastupce

(zastoupeni na zaklad® pIné moci je upraveno v bod€ 3. 2. 2.).
Opatrovnika miize spravni Ufad ustanovit i v Fizenich, v nichZ vice dot€enych osob uplatiiuje

shodny zijem a nedbaly vyzvy dle bodu 3. 2. 3.

3. 2. 2. Zastoupeni na zakladé plné moci
Dotden4 osoba si miiZe zvolit zastupce. Zmocn&ni k zastoupeni se prokazuje pisemnou plnou

moci. Plnou moc lze udélit i ustné do protokolu.
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Zmocnéni mize byt udéleno:
a) k urditému ukonu, skuping tkonii nebo pro ur€itou &ast fizeni,
b) pro celé fizeni,
¢) pro neurdity polet fizeni s urditym pfedmétem, kterd budou zahdjena v urfené dobé nebo bez
omezeni v budoucnu; podpis na plné moci musi byt v tomto piipadé vidy Gfedné ovéfen a plna
moc musi byt pfedem uloZena u v&cné pfisluiného spravniho Gfadu, pfipadn€ ud€lena do
protokolu.

Zastupce si miiZe zvolit dal§iho zastupce jen, je-li to v pIné moci vyslovn€ uvedeno.

3. 2. 3. Spole¢ny zastupce
V tizenich, v nich vice dotéenych osob uplatiiuje shodny zajem, mize k usnadnéni priibéhu

fizeni vyzvat spravni fad tyto dotSené osoby, aby si v pfiméfené Ihiit€ zvolily spoleSného zastupce.

3. 2. 4. Ukony zéstupce

Zastupce vystupuje v Fizeni jménem zastoupeného (pimé zastoupeni). Z ikond zastupce
vznikaji préva a povinnosti pfimo zastoupenému. Stanovi-li tak zéakon, vystupuje zastupce jménem
svym (nepfimé zastoupeni).

S vyjimkou ptipadd, kdy ma zastoupeny néco v fizeni osobn& vykonat, doruuji se pisemnosti
pouze zastupci. Dorudeni zastoupenému nema u&inky pro béh Ihit.

V pochybnostech o rozsahu zastoupeni rozhoduje spravni Gfad. Rizeni bude zjednoduseno;

rozhodnuti se doruduje pouze zastupci a zastoupenému.

3. 3. Ukony dotéenych osob
3. 3. 1. Ukony jménem préavnické osoby
Jménem pravnické osoby je tikony oprédvnén &init:

a) ten, kdo je podle predpisii soukromého préva statutdrnim orginem pravnické osoby, nebo ten,
kdo je opravnén jednat v pravnich vztazich za osobu vefejného prava,

b) ten, kdo je jako zam&stnanec k takovému jednani opravnén podle vnitfnich pfedpisi nebo své
pracovni napln& a prokaze se spravnimu Gfadu pissmnym potvrzenim vydanym osobou uvedenou
pod pism. a),

¢) zvoleny zastupce.

Ve prospéch zalozeni nebo zFizeni pravnické osoby cini vkony zakladatelé
nebo zFizovatelé.
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3. 3. 2. Spoleéné ukony
Ukony tykajici se spolegnych véci nebo prév ¢ini dotéené osoby spole¢ng, pokud z predpisi

soukromého prava nevyplyva néco jiného.

3. 3. 3. Ukony na zakladé odvozeného préva
Nestanovi-li zékon jinak, je k (ikondm, které dotéena osoba &inf na zdkladé svého odvozeného

préva, zapottebi souhlasu osoby, z jejihoZ prava je pravo dotlen€ osoby odvozeno.

3. 3. 4. Podani

Podani se posuzuje podle jeho obsahu.

Z podani musi byt patrno kdo jej éiﬁi, které véci se tyka a co se navrhuje.

Nema-li podani piedepsané naleZitosti nebo trpi-li jinymi vadami, pomiize spravni \ifad tomu,
kdo je &ini, nedostatky na mist& odstranit nebo jej v pfipadé podstatnych vad podani, které brani
pokradovani Fizeni, vyzve k jejich odstranéni, poskytne mu k tomu pfiméfenou lhitu a soucasné
pferusi fizeni.

Na kazdé samostatné podani je spravni ufad povinen vécné odpovédet.

Nestanovi-li zvlastni zakon jinak, nepovaZuje se za podani projev vile u¢inény anonymné.
Za podani, které se tyka dané v&ci, se nepovaZuje projev vile, ktery je zjevn€ bezpfedmétny nebo

zcela nesrozumitelny.

Podéni je moZno uginit pisemn& nebo Ustng do protokolu. S vyhradou pozdéjsiho doplnéni
u¢inéného pisemné nebo Ustng do protokolu je mozno podéni u¢init pomoci technickych prostfedki,
jakymi jsou délnopis, telefax nebo e-mail. Z podn&tu spravniho dfadu miZe byt podani doplnéno nebo
jeho vady odstranény i jinym vhodnym Zpﬁsobem, jestlize tim nebude narugena rovnost dotéenych

osob.

Podani nesmi byt zjevn& pravn& nepfipustné, a nesmi sledovat zneuZiti prava ani obchazeni
zékona. K takovému podéni spravni ufad nepfihlizi. Ve spravnim fizeni bude takové podani odloZeno
(viz bod 4. 3. 1.)). Obranou je procesni stiZnost.

Obdobou jedndni dotcené osoby, které nemd pravni ucinky, je nulitni akt
spravntho wradu dle ustanoveni bodu 2. 4.

Stanovi-li tak zvla§tni zakon, nebo jsou-li na strang toho, kdo podani &ini, divody hodné
zvladtniho zfetele, je spravni ifad povinen na poZidani sepsat podani, které ma byt u€inéno u n€ho

nebo u nadfizeného spravniho ifadu.

3. 4. Urceni Ihaty k provedeni ikonu
Spravni titad uréf priméfenou lhitu k provedeni ikonu, pokud ji nestanovi zékon a jestlize je

toho zapotfebi.
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3. 5. Prominuti zmeskani ukonu

Neudini-li dot&ené osoba tikon, ktery je tieba provést v ur€ité lhité nebo u€init nejpozdéji pti
Gstnim jednani, miZe pozadat o prominuti jeho zme3kani. Se Zadosti je tfeba spojit zmeSkany ikon,
jinak se ji spravni Gifad nebude zabyvat.

Z4dost je nutno podat do 15 dnéi ode dne, kdy pominula pfekaZka, kterd dottené osobé branila
tkon udinit, nejpozdgji véak do jednoho roku ode dne, kdy mél byt ikon uginén.

Z4kon stanovi divody prominuti zme$kéani iikonu, u¢inky Zadosti, postup pfi fizeni a disledky
prominuti. Stanovi rovnéz moZnost dodate¢né Zidosti dotéené osoby, aby spravni Ofad nepfihlédl
k Gkonu u&inénému jejim zastupcem, jakoZ i moZnost dodateiného zmocnéni. ZvlaStni pipad
prominuti zmegkéni tkonu bude i v pfipadé podani u mistné nebo vécné neptislu§ného spravniho
Gifadu a v pripad nemoznosti uinit podani u postovniho Gfadu v cizing pro piekazku spocivajici
v mistnim dni pracovniho klidu.

V ramci prominuti zmeskani ukonu bude sprivni Ufad vzdy zv1asté Setfit prav tfetich osob

nabytych v dobré vife.

3. 6. Nahlizeni do spisu
Dotéené osoby a jejich zastupci maji prévo nahlizet do spisu s vyjimkou protokolu
o hlasovani. Rozsah spisového materialu, do n&hoZ jsou oprivnéni nahliZet, miZe byt omezen podle

toho, které jeho &4st se jich tyka. O ostatnim obsahu spisu musi byt vhodnym zpisobem informovani.

V zékoné bude upraveno, kdy mohou do spisu nahliZet jiné osoby, nahliZeni do spisu po
pravomocném ukondeni fizeni a ochrana utajovanych skute¢nosti, bankovniho tajemstvi a osobnich

udajii. Rizeni o téchto otazkach bude zjednoduseno.

S pravem nahliZet do spisu je spojeno pravo &init si vypisy a pravo na to, aby spravni Ufad

potidil na naklady adatele kopie &asti spisového materialu.

3. 6. 1. Povinnost mi¢enlivosti

Osoby, které se seznamily sobsahem spisu, jsou povinny zachovavat mlcenlivost
o skutenostech, o nichz se dozvéd&ly v souvislosti se spravnim Fizenim, které nejsou vefejné znamée
a jejichz zvefejnéni by mohlo zpisobit Gjmu nékteré dotené osobg, tieti osob&, nebo zmafit ucel

Fizeni.
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4. éast: Spravni rizeni
4. 1. Obecna ustanoveni o spravnim fizeni

Spravnim fizenim se pro ulely tohoto zdkona rozumi fizeni pfed spravnim ufadem, jehoZ
cilem je opatiit podklady pro vydani spravniho aktu a vydat spravni akt nebo uzavfit vefejnopravni
smlouvu namisto jeho vydani; v rmei spravniho fizeni se taktéz rozhoduje o opravnych prostiedcich
podanych proti spravnim aktim a o pfezkoumdvani spravnich aktd z dfedni pravomoci a v dalSich

pfipadech stanovenych zakonem.

Kazdy, kdo prokaZe opodstatnénost svého poZzadavku (pravni zdjem), mize pozadat spravni

Gtad, aby v mezich své plisobnosti rozhodl o uréeni vefejnopravniho poméru, ktery se Zadatele pfimo
dotyka.

Toto ustanoveni zaklddd pravomoc vydat deklaratorni (urcovaci) sprdvni

akt na rozdil od osvédéeni, které se vyddvd v pripadech, kdy neni o véci
pochybnost nebo spor.

4. 1. 1. Vymezeni tcéastniku fizeni
Utastniky fizeni v celé v&ci (nepominutelnymi ucastniky) jsou:
a) v Fizeni o ¥adosti Zadatel a dotdené osoby, které maji stejny vztah k vé&ci jako zadatel;
b) v fizeni zmoci Gfedni dotéené osoby, jimz spravni akt miZe zaloZit, zménit nebo zrusit opravnéni
nebo povinnost.

Ucastnikem Fizeni je i ten, komu zvldstni pravni predpis takové postaveni
pFiznadvad.
Ndlezitosti zddosti jsou stanoveny v bodé 4. 3. 2. 1.
Pouze zde uvedené kategorie ucasmiki jsou ucastniky v plném slova smyslu,

pFicem# vbodé a) je dotéend osoba dominus litis, v bodé b) jde
o0 nepominutelného vcastnika v Fizeni ex officio.

Tvrdi-li n&kdo, Ze je Ulastnikem fizeni, bude za Wifastnika povaZovén, dokud se neprokaze
opak; to neplati ‘v pHipadg, kdy je zfejmé, Ze osoba Gcastnikem byt nemiZe. Rizeni o otézce
idastenstvi bude zjednoduSeno.

Jestlize se v tizeni rozhoduje o vice otazkach, o nichZ by bylo moZno rozhodnout zv14a8t, nebo
jestlize se v diisledku spojeni v&ci tykd spojené fizeni nékterych Gcastnikd Fizeni jen v &asti, jde
o Gidastniky Fizeni v &asti véci, kteFi maji prava a povinnosti ucastniki v tom rozsahu, v jakém se jich
fizeni a rozhodnuti tyka.

Nestanovi-li zdkon jinak nebo nevyluguje-li to povaha v&ci, maji prava a povinnosti u€astnikd
Fizeni té2 dal¥i dotdené osoby, pokud mohou byt spravnim aktem piimo dotéeny ve svych pravech,
a to v rozsahu, v némz se jich fizeni a rozhodnuti tyka.

Ustanoveni spravniho Fddu tykajici se icastnikir se budou, az na vyjimky,
vztahovat i na tyto 0soby.
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Ma-li byt rozhodovdno o prdvnich pomérech, které vyplyvaji z postaveni
urcitého subjektu jakozto vykonavatele verejné spravy, musi zdakon pripadné
priznat tomuto vykonavateli postaveni ucastnika Fizeni vyslovné. Dnes je
tato otdzka citlivd, pokud jde o postaveni obci (napf. pii povolovdni
geologickych praci).
V této souvislosti je tFeba zvdzit, jaké postaveni budou mit dotcené osoby,
které se Fizeni uicastni z dirvodu ochrany vefejného zdjmu (zejména spolky).
Aarhuskd umluva ziejmé pro tento typ dotéenych osob vyZaduje prdvo podat
samostatné odvoldani, a to patrné minimdlné z téch divodu, které jsou
predmétem jejich Cinnosti.
Utastnik Fizeni se miZe po zahdjeni Fizeni vzdat uastenstvi v konkrétni véci, nemize tak
viak u&init za své pravni nastupce. V pfipadg, Ze G8astnik oznami spravnimu Gfadu svou viili opét se
{i¢astnit Fizeni, hledi se na n&ho, jakoby k Fizeni pfistoupil aZ v okamziku oznameni této skute¢nosti

spravnimu Gfadu.

4. 1. 2. Dalsi zaéastnéné osoby a jejich ukony

Spréavni titad miZe ptibrat k uasti na fizeni i jiné osoby nez jeho GCastniky, zejména proto,
aby vyuzil jejich stanovisek k projednavané véci, nebo aby zajistil vefejnou informovanost nebo
popiipadé vefejnou kontrolu projednavani véci. Tyto osoby nemajf prava ani- povinnosti &astniki
fizeni.

V souvislosti s opatfovanim podkladd pro rozhodnuti tento zkon upravi postaveni dalSich
zidastnénych osob, jimiZ jsou: osoby, od nichz je pozadovano vysvétleni, svédci, znalci a znalecké
ustavy, tlumo&nici, osoby, které drzi véc dileZitou pro fizeni, konzultanti G&astnikl nebo jejich

zastupci a dal$i osoby, o kterych to stanovi zvlaStni zakon.

Jestlize je o pravech nebo povinnostech téchto osob vramci fizeni rozhodovano, maji

postaveni €astniki fizeni.

4. 1. 3. Pojem spravniho aktu

Spravnim aktem se pro Glely tohoto zédkona rozumi opatfeni nebo rozhodnuti vydané
spravnim Gfadem v urdité véci pfi vykonu vefejnopravni &innosti, které se pfimo dotyka prav,
povinnosti, popfipad® z4jmi u¢astnikd fizeni.

Zde jsou minéna hmotnéprdvni i procesni prava.

4. 1. 4. Rozhodnuti

Rozhodnutim se pro ti¢ely tohoto zdkona rozumi spravni akt spravniho ufadu, ktery se pfimo
dotyka prav a povinnosti jmeﬁovité uréenych udastnikd fizeni. Tento spravni akt se vZdy oznaluje
jako rozhodnuti nebo jinym nézvem stanovenym zvlastnim zakonem.

Nelze-li jmenovité uréit viechny G¢astniky Fizeni, je tfeba postupovat pfi vydavani rozhodnuti

téZ podle ustanoveni o opatienich.
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Nestanovi-li zdkon, Ze se procesni rozhodnuti pouze poznamena do spisu, oznamuje se dle

bodu4.1.9. 1.

Refeni procesnich otazek neni samostatnym fizenim; obecna ustanoveni o prib&hu fizeni se

pouZiji pfiméfené.

4. 1. 5. Opatreni

Opatienim se pro G&ely tohoto zdkona rozumi spravni akt, ktery je Gkonem spravniho uradu
uéinénym na zaklad& zakona v urgité véci, ktery se pfimo dotyka zajmi osob, aniz by tyto osoby byly
tikonem jmenovité oznaceny.

Opatfeni (napr. dopravni znacky, znaceni objizdék) md podobu obecné
konkrétntho aktu, zatimco rozhodnuti podobu individudlné konkrétniho.
Rozdil mezi obéma akty spocivd v mife konkretizace osob. V rozhodnuti
musi byt nepominutelni ucastici (bod 4. 1. 1. ) jmenovité uréeni, v pFipadé
opatteni je adresdtem neurcity pocet osob. Spolecnym znakem obou aktii je
konkrétnost véci. Tim se lisi od natizeni jako podzdkonného prdvniho
predpisu, jeho? pFedmét je obvykle vyjddren druhové.
4. 1. 6. Urcitost a forma spravniho aktu

Spravni akt musi byt dostate¢n€ obsahove urdity.

Spravni akt se vyhotovuje v pisemné formé. Spravni akt se nevyhotovuje pisemné, stanovi-li
tak tento nebo zvlastni zakon; takovy spravni akt se pouze prohlasi a poznamenéa ve spise. Ustni
spravni akt je tfeba potvrdit pisemné, jestlize dotena osoba pisemné potvrzeni poZaduje. NaleZitosti
pisemného potvrzeni budou ve srovnani s ndleZitostmi pisemného vyhotoveni spravniho aktu

zjednoduSeny.

Pokud se zcela vyhovuje Zadosti o vydani urgitého dokladu, lze vydat misto pisemného

vyhotoveni spravniho aktu tento doklad.

4. 1. 7. Nalezitosti spravniho aktu

Spravni akt obsahuje vyrok, odivodnéni a poudeni u€astniki fizeni.

4.1.7. 1. Vyrok

Ve vyroku se uvede feeni otdzky, ktera je pfedmétem rozhodovéni, pravni ustanoveni, podle
nichZ bylo rozhodovéano, a osoby, jimZ ze spravniho aktu vyplyvad prévo nebo povinnost. Vyrok
spravniho aktu mii%e obsahovat vedlej§i ustanoveni; mezi vedlej$i ustanoveni patfi urCeni Ihity
k dobrovolnému splnéni ukladané povinnosti, nevyplyva-li tato lhiita pfimo ze zdkona. Ve vyroku

spravniho aktu miZe byt stanovena povinnost nahradit naklady fizeni.

4. 1. 7. 2. Odavodnéni

V odtivodnéni se uvedou diivody vydani spravniho aktu, podklady pro vydani spravniho aktu,

tivahy, kterymi se spravni ufad ¥idil pti jejich hodnoceni a pfi vykladu pravnich pfedpist, a jak se
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spravni ifad vypotadal s navrhy a namitkami ucastniki Fizeni a s jejich vyjadfenim k podkladim
spravniho aktu. Odéivodnéni spravniho aktu neni tfeba, jestlize v fizeni o Zadosti spravni ufad prvniho
stupné Zadateli v plném rozsahu vyhovi, v€c je zhlediska ostatnich 0&astnikii fizeni nesporna

a jestlize skutednost, Ze spravni akt nebude odiivodnén, nemiiZe byt na tikor vefejného zajmu.

4. 1. 7. 3. Pouceni uéastniku fizeni
V poudeni Gdastnikdl Fizeni se uvede, zda je mozné proti spravnimu aktu podat odvolani,
popiipadé zda lze nepravomocny spravni akt napadnout opravnym prostfedkem u soudu, €i zda jde

o spravni akt kone&ny; u koneéného spravniho aktu se v pouceni uvede moZznost podat spravni Zalobu.

Jestlize lze podat odvolani nebo opravny prostfedek k soudu, obsahuje pouceni Gdaje o tom,
v jaké 1hité, od kterého dne se tato Ihita pogitd, ktery spravni Gfad rozhoduje o odvoléni, resp. ktery

soud rozhoduje o opravném prostfedku a u kterého spravniho fadu (soudu) se €ini podani.

4. 1. 7. 4. Dalsi naleZitosti pisemného vyhotoveni spravniho aktu

Pisemné vyhotoveni spravniho aktu musi obsahovat oznaleni spravniho Gfadu, ktery spravni
akt vydal, &islo jednaci, datum vyhotoveni, otisk Ofedniho razitka, jméno, pijmeni, funkci a podpis
opravnéné tfedni osoby. Tam kde je to iSelné, mohou byt v pisemném vyhotoveni sprévniho aktu

uvedeny osoby, kterych se spravni akt tyka.

4. 1. 8. Spoleény, mezitimni a ¢astecny spravni akt
Ve spojeném fizeni se vyda spoledny spravni akt.
Spojené Fizeni je upraveno v bodé 4. 3. 5.
JestliZe je to GiGelné, mize spravni ufad vydat mezitimni spravni akt nebo spravni akt v &asti
véci.
Mezitimnim spravnim aktem je rozhodovdno o zdkladu véci. Jsou v ném
posouzeny viechny otdzky kromé okolnosti, které se tykaji jen vySe Ci
rozsahu prdva & povinnosti, o nichZ je rozhodovdno.
Cdsteénym spravnim aktem miize byt rozhodnuto jen v dsti véci - napr. je
rozhodnuto o prdvnich pomérech jen nékterych ucastniki Fizeni nebo je
rozhodnuto o pravech a povinnostech jen do uritého rozsahu.

4. 1. 9. Lhaty pro vydani spfa’vniho aktu

Spravni akt je tfeba vydat bez zbyte¢ného odkladu.

Podptirn€ se pro spfévni akt stanovi Ihiita 30 dnt, k niZ se pfipoditava doba az 15 dnd, jestliZe
je zapotebi natidit Gstni jednani nebo mistni Setfeni, anebo je-li tfeba nékoho predvolat, nebo az 30
dnii, pokud je zapotfebi n&koho nechat pfedvést nebo dorudovat vefejnou vyhlaskou, protoZe
predchozi pokus o dorudeni byl nedisp&$ny, nebo az 60 dnd, jestlize je nezbytné pred vydanim

spravniho aktu dorugit do ciziny, nebo doba nezbytn& nutna ke zpracovani znaleckého posudku. Doby,
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které se ke 30-ti denni lhiit¢ ptipo&itavaji, nelze stitat; pfichazi-li v ivahu nékolik z uvedenych
moZnosti, pouZije se ustanoveni, které umoZiiuje pfipoteni nejdelSi doby.

Dojde-li v dusledku necinnosti sprdvntho uradu ke S$kodé, nastupuje
odpovédnost stdatu, coZ vyplyvd i ze zdkona o odpovédnosti za Skodu
zpuisobenou pri vykonu verejné moci, nebot pujde o nesprdvny uredni
postup. Kromé toho pripravovany zdkon o stétmi sluzbé pocitd
s disciplindrni odpovédnosti zaméstnanci, kteri neplni své povinnosti.

V ptipadg, Ze spravni (fad nemiZe dodrzet Ihiitu stanovenou pro vydéni spravniho aktu, je
povinen pred jejim uplynutim poZadat odvolaci spravni Gifad o jeji prodlouZeni. Odvolaci spravni Gfad
mibiZe Thiitu rozhodnutim prodlouZit o dobu, kterou urcf; proti tomuto rozhodnuti se nelze odvolat.

V pFipadé, Ze odvolaci spravni urad Ihiitu neprodlouZi, nebo ucastnik ¥izeni
s prodlouenim nesouhlasi, postupuje se dle bodit 4. 1. 10. a 4. 1. 10. 1.

NedodrZeni lhiit se nemiize dovolavat ten ucastnik, ktery je zpiisobil.
Ustanoveni tohoto bodu se nevztahuje na vydavani opatieni.

Zvlastni zékon stanovi, kdy je za zvySeny poplatek moZno poZadovat urychlené vyfizeni
7adosti. Pro tento ptipad bude platit zvla§tni krat$i Ihtta, nicméné pfi jejim nedodrZeni se pouze vrati
iéastnikovi fizeni poplatek a budou platit obecné lhity pro vydani spravniho aktu.

Moznost prednostniho vyFizeni Zddosti za poplatek byla do ndvrhu
zapracovdna na zdkladé usnesent viddy. Bude to moiné jen za podminek
stanovenych zdkonem, nap¥. upravou zdkona o sprdvnich poplatcich.

4. 1. 9. 1. Vydani spravniho aktu a jeho oznamovani
V uvedenych lhitdich musi byt spravni akt ozniamen @stnim prohlaSenim nebo, pokud
je oznamovan doruenim pisemného vyhotoveni, musi byt pisemnost vypravena od spravniho afadu

nebo vyvéS$ena na ufedni desce.

Dnem vydéni spravniho aktu je den, kdy spravni tfad sprévni akt ustné prohlasil nebo
vypravil poslednimu G&astniku Fizeni, o kterém spravni iifad védél.
Den vydani spravniho aktu lze presné zjistit napr. zdznamy v podatelné
spravniho wadu a pro otdzku dodrZent lhit pro vyddni sprdvniho aktu se
tato konstrukce nabizi jako praktickd.
V tomto p¥ipadé se jednd o ucastniky, o kterych virad védél a jednal s nimi
Jjako s ucasmiky; pokud by iFad o vicastnikovi védél a nejednal s nim, nebo

by ucastik nebyl spravnimu vradu zndm, md zvld$tni postaveni dle bodu
4.4.2. 1

Nestanovi-li zikon jinak, oznamuje se spravni akt ulastnikim doruenim pisemného
vyhotoveni do vlastnich rukou nebo Gstnim prohla$enim. Ustni prohlaseni ma G€inky oznédmeni pouze

v ptipadg, Ze se &astnik Fizeni soutasn& vzda naroku na doru€eni pisemného vyhotoveni spravniho

aktu.

Utastnik Fizeni, ktery se vzdal naroku na dorudeni pisemného vyhotoveni spravniho aktu,

mil¥e poZadat, aby mu spravni akt byl doruen poté, co nabude pravni moci, popiipad€ pfedb&zne
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vykonatelnosti, s tim, Ze datum vydéni, prdvni moc nebo vykonatelnost bude ve spravnim aktu

vyznacena.

Stanovi-li tak zakon, zasild se pisemné vyhotoveni spradvniho aktu téZ dal3im spravnim
itadiim a jinym organGim vefejné moci, pravnickym nebo fyzickym osobam.
4. 1. 9. 1. 1. Opravy odivodnéni a zfejmych nespravnosti v pisemném vyhotoveni
spravniho aktu

Pokud odiivodné&ni spravniho aktu nemé podklad ve zjisténi skutkového stavu, miZze ugastnik
fizeni ve 1hitd, ve které miZze podat odvolani, navrhnout, aby odlivodnéni bylo opraveno.

Nevyhovi-li spravni Gfad navrhu, pfedlozi v&c odvolacimu spravnimu Gfadu, ktery o opravé
rozhodne. Proti tomuto rozhodnuti se nelze odvolat.

Navrh vychdzi z tipravy obsaZené v ustanoveni § 165 obcanského soudniho
Fadu. '
Opravu zfejmych nespravnosti v pisemném vyhotoveni spravniho aktu provede na Zadost
astnika fizeni nebo z Gfedni pravomoci spravni Gfad, ktery spravni akt vydal. Tyka-li se oprava
vyroku spravniho aktu, vyd4 o tom spravni ufad opravné rozhodnuti. V tomto fizeni je prvnim

tikonem vydani tohoto rozhodnuti; G&astnikem fizeni je ten, kdo miiZe byt rozhodnutim pfimo dotcen.

4. 1. 9. 1. 2. Vyznadeni vydani, prdvni moci a vykonatelnosti spravniho aktu

Spravni ufad, ktery vydal spravni akt, vyznaéi na vyZadani na jeho pisemném vyhotoveni, kdy
byl spréavni akt vydan, kdy nabyl pravni moci, popfipadé vykonatelnosti (doloZka pravni moci nebo
vykonatelnosti). Jestlize dojde k chybnému vyznateni nebo pozbude-li spravni akt pravni moci nebo
vykonatelnosti, spravni ifad to sd&li tém osobam, jimZ vydani, pravni moc nebo vykonatelnost chybné

vyzna¢il a ugini o tom oznameni na tfedni desce.

4. 1. 10. Necinnost

Nevyda-li spravni tfad spravni akt ve Ihiité, v niZ je povinen tak u¢init, nebo jestlize nezahaji
tizeni ve 1haté 45 dnd ode dne, kdy se dozv&dél o skutednostech odiivodiiujicich zahdjeni fizeni, miZe
ve véci jednat a rozhodnout jako spravni ufad prvniho stupn€ odvolaci spravni ufad nebo jim
povéfeny jiny vécné prislusny spravni afad v jeho tzemnim obvodu.

Hrozi-li u&astnikim Fizeni vaZn&j$i (ijma, je odvolaci spravni Gfad vzdy povinen uvedené
ukony udinit.

O pievzeti véci a o povéfeni vyda odvolaci spravni afad rozhodnuti, proti némuz se nelze

odvolat.

4. 1. 10. 1. Prostiedky ochrany pred neéinnosti
Utastnik Fizeni je po uplynuti Thit pro vydéani spravniho aktu oprdvnén poZadat odvolaci

spravni tfad, aby piikézal ne¢innému spravnimu tfadu vydat spravni akt ve lhité uvedené v Zadosti,
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anebo aby sdm prevzal véc nebo povéfil vedenim fizeni jiny spravni Gfad. O této Zadosti musi byt
rozhodnuto do deseti dndi. Proti rozhodnuti se nelze odvolat.

V pfipadé, Ze je ziejmé, Ze lhita nebude dodriena, je predéasnd #ddost
podnétem a odvolaci spravni urad miiZe postupovat analogicky dle tohoto
boduabodu2 1.1 6.

Zé&dost nelze zamitnout jako bezpfedmétnou jen proto, Ze odvolaci spravni Gfad lhitu pro
vydani spravniho aktu prodlouzil. Skute¢nost, Ze byla podana Zadost, nezbavuje spravni ufad, ktery

byl dosud neinny, povinnosti vést fizeni.

Jestlize to nevylutuje povaha vé&ci a je-li to zapotfebi k odvraceni hrozici Gjmy, miZe byt
soucasné s rozhodnutim o Zadosti piijato mezitimni rozhodnuti ve véci nebo rozhodnuti v ¢4sti véci.
K ochrané pred necinnosti se predpokldda vétsi vyuZiti institutu mezitimniho
a édstecného spravniho aktu (bod 4. 1. 8. ), ktery umozni efektivni ochranu
zdjmu adresdti verejné spravy.
Pfevzeti véci a povéfeni jiného spravniho Ufadu je mozné uskuteénit iv pfipadé, kdy je
ziejmé, Ze vécnd a mistné pFislusny spravni Gfad podle vieho neni schopen dodrzet Ihitu stanovenou
pro vydani rozhodnuti o Zadosti nebo zahéjit fizeni z moci afedni anebo v ném fadné pokralovat.

Uredni osoba, kterd zavinila necinnost sprdavniho vfadu, nese disciplindrni
odpovédnost, toto ustanoveni bude upraveno v ndvaznosti na pripravovany
zdkon o statni sluzbé.

Stanovi-li tak zvlastni zdkon, pfechazi v&cna piislusnost na odvolaci spravni Gfad pfimo

7 M2 I3

uplynutim Ihiit pro vydani spravniho aktu nebo zahéjeni fizeni.

Soudni ochranu pted nedinnosti upravuje zvlastni zakon. Zékon upravi vztahy mezi soudni
ochranou pfed neginnosti a ochranou pied neéinnosti ve spravnim fizeni.

Soudnt ochrana pfed necinnosti by méla spocivat v tom, Ze soud pri splnéni
zdkonnych podminek nelinnosti pfikdZe spravnimu uradu, aby véc
bezodkladné rozhodl, pridems Zalobci bude ndleZet ndhrada dle zdkona
& 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zpuisobenou p¥i vykonu verejné
moci rozhodnutim nebo nespravnym vifednim postupem.
Pred vyddanim zminéného rozhodnuti mitze soud na ndvrh Zalobce vydat
predbéiné opatieni, kterym zabrdni $kodé, kterd by jinak Zalobci
bezprostiedné hrozila.
4. 2. Postup pred zahajenim spravniho fizeni
Stanovi-li tak zvlastni zakon a je-li toho zapotiebi k zajisténi pribéhu a uelu spravniho

fizeni, miiZe spravni Gifad pfed zah4jenim fizeni v nezbytném rozsahu ¢init tyto pfedbézné ukony:
a) pozadovat od kohokoli vysvétleni,

b) zajistit doklady a jiné pisemnosti nebo zaznamy,

¢) provést ohledani,

d) pofidit dokumentaci skutkového dgje.
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Pro predbézné tkony plati pfiméfené ustanoveni o dikaznich prostfedcich a prostfedcich
k zajidténi prib&hu a G&elu fizeni.
Predbésné ukony bude moci spravni ufad Cinit jen v téch p¥ipadech, ve
kterych predpokiddd zahdjeni spravniho Fizeni.

Podrobné bude upravena vyuZitelnost ziskanych poznatkd v dal§im fizeni.

Soutinnost pfi predbéznych tkonech neni povinen poskytnout ten, kdo by tim uvedl
v nebezpedi trestniho postihu sebe anebo osobu blizkou. Pfi pfedbéZnych ukonech musi byt
respektovano statni tajemstvi a stitem uloZena ¢i uznana povinnost ml&enlivosti.

Trestmim postihem je zde minén postih prostredky trestntho i sprdvniho
prdva.

Nestanovi-li zvla§tni zdkon jinak, vyrozumi spravni tfad o provedenych pfedbéznych tkonech
bez zbyteéného odkladu osobu, které se pfedb&zny tkon tyka, poptipadé jinou dotéenou osobu, pokud
o ni shromazdil v dasledku t&chto tikond uréité informace. Spravni ufad osobu nevyrozumi, jestlize
by tim mohl byt ohroZen icel pfedb&zného ikonu nebo Fl’zéni, popfipadé ‘dokud takové nebezpeci

nepomine.

4. 2. 1. Vyrozuméni oznamovatele

Spravni tfad je povinen ptijimat ozndmeni o skute¢nostech odivodiiujicich zahdjeni fizeni
zmoci ufedni. Pokud o to oznamovatel poZzada, je spravni ifad povinen sdélit mu ve Ihit€ 30 dni
ode dne, kdy ozndmeni obdrZel, jak s nim naloZil, zejména zda vedlo k zahéjeni fizeni nebo k odloZeni

véci.

4. 2. 2. Predbézna informace

Zakon muZe stanovit, kdy se piedb&na informace poskytne za poplatek. Spravni ufad
poskytne i pfed zahajenim fizeni na poZédani informaci, zda dana v&c spad4 do jeho piisobnosti nebo
o predpokladech, pfi jejichZ spinéni rozhodne o Zadosti se vSi pravdépodobnosti kladng. O podani

informace miize poZadat kaZdy, kdo by byl i€astnikem fizeni.

4. 3. Prabéh spravniho fizeni

4. 3. 1. OdloZeni véci
Spravni fad vé&c odloZi, aniZ by zahajil fizeni, v pfipadé, Ze
a) je podana 7adost zjevn& pravné nepfipustna, nebo sledujici zneuZiti prava nebo obchazeni zakona,
b) po provedeni pfedb&Znych tkoni pred zahéjénim fizeni sprivni Gfad seznal, Ze neni divod
k zahajeni fizeni z moci Gfedni.
Odlozeni v&ci se pouze poznamena ve spise a nelze se proti nému odvolat. O odloZeni v&ci se

vyrozumi adatel, ptipadné oznamovatel. Pokud sprévni Gfad véc neodloZi, zah4ji fizeni.
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4. 3. 2. Zahajeni spravniho fizeni o Zadosti

Nestanovi-li zakon jinak, je spravni fizeni o Zadosti zahdjeno dnem, kdy Zadost doSla vécné
a mistné pfislu§nému spravnimu ufadu.

Toto ustanoveni vychdzi ze stavajici upravy zahdjeni Fizeni na ndvrh
ucastnika.

Jestlize musi Zadost podat vice osob, neni tfeba, aby podani byla ufinéna soucasn€. Pro
zahajeni spravniho fizeni je rozhodné, kdy Zadost podala posledni z nich.

Stanovi-li zdkon, Ye ma vyznam ptedstih Zadosti, vyzna¢i spravni Gfad ¢asovy Gdaj o jejim
dorudeni. Pfesny postup upravi zékon.

Stanovi-li tak zdkon, kond se pfed vlastnim fizenim o Zadosti, v némz lze vyhovét jen jednomu
7adateli a u ného? lze predpokladat vice zajemci, fizeni o vybér nejlepsiho navrhu. Spravni Ufad je
povinen vybér prohlasit prostfednictvim hromadnych informaénich prostfedki a na své ufedni desce.
MiZe ho prohlasit i teprve poté, co sprévnimu ufadu dojde prvni navrh nebo Zadost. Do vydani
rozhodnuti se pravo ugastnikl nahliZet do spisu nevztahuje na konkuren¢ni navrhy. Rizeni je zahajeno
dnem, kdy spravni ufad sd&li dotSené osobg, Ze jeji navrh byl vybréan. V ptipadé, Ze to bude potfebné,
muzZe Fizeni zaroveni pferusit do doby podani Zadosti.

Tato uprava se poutije u rozhodovani tykajictho se verejnych subjektivnich
prav a nendrokovych véci (nap¥. Fizeni o povoleni geologického prizkumu).
Méla by napomoci sjednoceni uprav ve zvldstnich zdakonech.

Navrhy nemusi byt tak podrobné jako Zddost, coZ v nékterych pripadech
mitZe znamenat znacné finanéni uspory Zadatelu, kteri nebudou vybrani.

4. 3. 2. 1. Zadost
Zadost musi obsahovat vedle obecnych naleZitosti podani oznadeni spravniho ufadu, jemuz je
uréena, navrh jak mé spravni 0fad rozhodnout, jakoZ i dal8i néleZitosti stanovené zakonem. Zadatel je

povinen oznadit dal§i jemu znamé G&astniky fizeni.

4. 3. 3. Zahajeni spravniho rizeni z moci uredni
Nestanovi-li zakon jinak, je spravni Fizeni z moci Ufedni zahijeno dnem, kdy spravni Gfad
oznamil zahéjeni fizeni osob&, kterd bude nepominutelnym Glastnikem fizeni; neni-li tato osoba

spravnimu Ufadu zndma, kterémukoliv budoucimu €astnikovi fizeni.
JestliZe je ve spravnim Fizeni z moci Gfedni vice nepominutelnych i€astnikd, mé pro zahdjeni

fizeni vyznam oznameni zahajeni ¥izeni poslednimu z nich.

rvr ’

Tém G&astnikiim, kterym se nedati zah4jeni Fizeni oznamit, ustanovi spravni ufad opatrovnika.

7

Prohlaeni o zahéjeni spravniho fizeni z moci uUfedni miZe opravnénd ufedni osoba uCinit

i istné. O ustnim prohlaSeni se udini zdznam ve spise.
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O zahajeni spravniho Fizeni je spravni afad povinen uvédomit bez zbyteného odkladu
viechny jemu zndmé ucastniky fizeni.

U ucastniki vizeni, kteri nejsou nepominutelnymi ucastniky rizeni, neni
uvédomenti o zahdjeni Fizeni podminkou jeho zahdjeni.

Zakon upravi, ve kterych pFipadech je moZzno doru€ovat vefejnou vyhlaskou.

4. 3. 4. Pfekazka probihajiciho rizeni (litispendence)

Jestlize u nékterého spravniho ufadu bylo zahdjeno sprévni fizeni, nemizZe byt v téze véci
zahajeno spravni fizeni u jiného spravniho Gfadu. Vyjimky miZe stanovit zvlastni zakon.

Pokud soudasn& probiha vice fizeni z moci ufedni, ktera souviseji s tymiz opravnénimi nebo
povinnostmi jedné osoby, musi spravni Gfad nebo sprévni Ofady dbét jejich vzdjemného souladu.

Stejné opravnéni nebo stejnou povinnost nelze jedné osobg zaloZit z téhoz diivodu vicekrat.

4. 3. 5. Spojené fizeni

Nebréani-li tomu povaha véci, udel Fizeni anebo ochrana prav dastnika fizeni nebo jiné
dotlené osoby, mie spravni tfad na navrh G&astnika fizeni nebo z tfedni pravomoci spojit rizna
fizeni, k nimz je pfisludny, pokud se tykaji téhoZ pfedmétu fizeni nebo spolu jinak v&cné souviseji
anebo se tykaji tych? Zadatelii anebo osob, jimz méd byt uloZena povinnost. Spojené fizeni bude

podrobné upraveno v zakon€.

4. 3. 6. Ustni jednani a ucast vefejnosti
Zéakon stanovi, ve kterych p¥ipadech se kon4 ustni jednani a které typy jednani mohou byt
vefejné, ptipadné kdy miZe byt vefejnost nahrazena zdstupcem vefejnosti. Jestlize to vyplyva
z mezinirodni smlouvy ve smyslu &l 10 Ustavy a Gdastnik Fizeni trva na vefejném ustnim jednéni,
nafidi se vefejné ustni jednani vZdy, pokud tim nebude dotteno pravo na ochranu soukromi ostatnich
ucastniki.
Ustanoveni vychdzi z pofadavku ¢l. 38 odst. 2 Listiny a ¢l. 6 odst. 1 Umluvy
o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod. Obecné plati zdsada
neverejnosti spravniho Fizen.

4. 3. 7. Podklady pro vydani spravniho aktu

Podklady pro vydani spravniho aktu tvofi zejména ndvrhy Gcastnikid fizeni, dikazy,
skutednosti zndmé spravnimu Gfadu nebo jinému orgdnu vefejné moci z Gfedni €innosti, jakoZ
i skute¢nosti obecné znamé.

Potebné podklady pro vydani spravniho aktu opatfuje spravni ifad. To nezbavuje zadatele
povinnosti souvisejicich s pfedlozenim Zadosti a s prokézanim skuteCnosti potfebnych k rozhodnuti
o zadosti, jejichZ prokazani mu zikon uklada.

JestliZe to nemuiZe ohrozit uel Fizeni, miZe spravni ifad na navrh astnika fizeni pfipustit,

aby podklady pro vydani spravniho aktu za n&j opatfil tento i¢astnik.
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Utastnik Fizeni je povinen pfedloZit podklady, o nichZ to stanovi zékon.

Pokud zakon nestanovi, Ze néktery podklad je pro spravni Ufad zavazny, hodnoti spravni tfad

podklady, zejména dikazy, podle své uvahy.

4. 3. 8. Dokazovani

4. 3. 8. 1. Dukazni prostredky
Rezim dikaznich prostiedkd bude upraven v zasadé shodné sjinymi procesnimi Fady.

Podrobné& budou upraveny tyto instituty:

— listina; povinnost ptedloZit listinu; zkouméni pravosti listiny a pravdivosti jejtho obsahu;

zvlastnosti u listin soukromych a vefejnych,
— ohledani a jako zvlatni p¥ipad také mistni Setfeni,

— svédecka vypoveéd ucastnika fizeni,
Zdkon odlisi svédeckou vypovéd' ucastnika jakoZto formalizovanou podobu
Jjeho poddni k meritu véci, jehoZ nepravdivost bude sankcionovdna stejné
jako nepravdivd svédeckd vypovéd. Ulastnik Fizeni mife svédeckou
vpovéd odeprit, pokud by tim uved! v nebezpedi trestntho postihu sebe nebo
osobu blizkou.
Svédeckd vypoveéd prichdzi v uvahu i u ucastnika Fizeni, ktery neni procesné
zpusobily; vici takovému ucastnikovi nesmi byt uplatmény prislusné sankce
(vizbod 3. 1. ).

svédecka vypovéd’; vyslech svédka,

znalecky posudek; ustanoveni znalce; éteni znaleckého posudku; vyslech znalce.

Ukastnici fizeni jsou opravnéni navrhovat dikazy a zaroveil povinni oznalit dikazy na
podporu svych tvrzeni. Spravni Gfad neni névrhy Uastnikd fizeni vazan, vidy vSak provede diikazy,
které jsou k objasnéni v&ci nezbytné.

Souginnost pfi dokazovani miize odepfit ten, kdo by tim uvedl v nebezpedi trestniho postihu

sebe nebo osobu blizkou.

Zikaz vyslechu bude upraven obdobné jako v ostatnich procesnich predpisech.

4. 3. 8. 2. Nahrada listinného diukazu

Jestlize ze zikona nevyplyva n&co jiného, je moZné nahradit na Zadost uCastnika fizeni
predloZeni listiny svédeckou vypovédi. Na nédhradu pfedloZeni listiny svédeckou vypovédi neni pravni
narok. Spravni ufad sv&deckou vypovéd nepfipusti, jestlize by tim naru3il rovnost u€astniki fizeni

nebo jestliZe to odporuje vefejnému zajmu.
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4. 3. 9. Podani vysvétleni
KaZdy, o némz Ize predpokladat, Ze by mohl podat informace o skute¢nostech dileZitych pro
spravni Fizeni, je povinen na vyzvu podat spravnimu ufadu o takovych skute€nostech vysvétleni.

O odepfteni vysvétleni plati obdobn& to, co pro odepieni sou€innosti pfi dokazovani a zdkaz vyslechu.

4. 3. 10. Vyjadreni u¢astniku

Nestanovi-li zékon jinak, jsou udastnici fizeni opravnéni €init podani a uplatiiovat své navrhy,
pipominky a namitky po celou dobu fizeni, aZz do vyjidfeni se posledniho u&astnika fizeni
k podkladim spravntho aktu.

Utastnici Fizeni maji pravo na poskytnuti potfebnych informaci o fizeni a pravo vyjadfit
v Fizeni své stanovisko. '

Jestlize ze zékona nebo z povahy véci nevyplyva néco jiného, musi byt pfed vydanim
spravniho aktu Gi¢astnikim déna moZnost vyjadfit se k jeho podkladim; to se netykd Zadatele, pokud

jeho Zadosti bude v plném rozsahu vyhovéno.

4. 3. 11. Predbézné otazky

Reseni pfedb&znych otazek bude upraveno obdobné jako ve stavajici pravni Gprave.

Je-li pro rozhodnuti spravniho ufadu vyznamné fedeni otdzky, k jejimuz feSeni je pfislusny,
ale kterou nelze rozhodnout ve spojeném fizeni, provede spravni tfad nejprve fizeni o této pfedbézné

otazce, vyda podmitiujici spravni akt a vytka jeho pravni moci nebo pfedb&zné vykonatelnosti.

4. 3. 12. Zajistovaci prostredky
V ptipadech, kdy to vyZaduje, a v rozsahu, v jakém to vyZaduje zajiSt€ni prib&hu a ucelu
fizeni, pouZije p¥islusny spravni ifad zajitovaci prostfedky, jimiZ jsou:
a) predvolani,
b) ptedvedeni,
¢) uloZeni nebo pfijeti zaruky,
d) uloZeni pfedbéZného opatieni,
e) uloZeni pofadkového opatfeni.
Predvolani a predvedeni bude v zdkon& upraveno obdobné jako je tomu dnes, diraz bude

kladen na zvySeni efektivity téchto tkond.

4. 3. 12. 1. Zaruka za splnéni povinnosti
Nevylu€uje-li to povaha véci, miZe spravni ufad na névrh U¢astnika fizeni pfijmout, nebo
v ptipadech stanovenych zvlastnim zakonem ugastnikovi Fizeni uloZit, penéZitou nebo nepenéZitou

zéruku za spln&ni povinnosti, kterd mu ma byt v fizeni uloZena. Odvoléni do rozhodnuti o pfijeti nebo
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uloZeni zaruky nema odkladny &inek. Pokud nebude povinnost splnéna ve stanovené lhuté, penézita
zaruka propadne nebo spravni afad pfistoupi k prodeji nepenéZité zéruky. Tento zadkon podrobné
upravi postup pfi ukladani zaruky za splnéni povinnosti. Pfi prodeji nepenéZité ziruky se bude

postupovat podle exekuéniho fadu spravniho.

4. 3. 12. 2. Predbézné opatreni

Spravni (fad miZe G&astnikovi fizeni z Gfedni pravomoci nebo na navrh jiného ucastnika
fizeni nafidit pfed vydanim spravniho aktu pfedb&zné opatfeni. PfedbéZnym opatfenim lze uCastnikovi
fizeni pfikdzat nebo zakazat uritou Cinnost nebo zajistit véc dileZitou pro fizeni. Proceduralni

zaleZitosti spojené s provedenim piedb&zného opatieni budou v zdkoné upraveny.

4. 3. 12. 3. Poradkové opatreni

Tomu, kdo zt&€Zuje postup Fizeni, miZze spravni Ufad uloZit poradkovou pokutu az do vyse
50 000 K&. Pfi urovani vyse potadkové pokuty se vychazi ze zavaZnosti nasledku, ktery byl
zpisoben. Pofadkovou pokutu lze ukladat i opakovang.

Cilem tohoto ustanoveni je zajistit efektivni pribéh Fizeni i v pFipadech, kde
se rozhoduje o zdvainych tkolech verfejné sprdvy, pripadné i tam, kde
postup Fizeni ztéZuji orgdny prdvnickych osob. Vyse uloZené porddkové
pokuty v konkrétnim pripadé samoziejmé nesmi byt v nepoméru se
zdvaZznosti projedndvané véci.

Potadkovou pokutu aZ do vyse 10 000 K& Ize uloZit v blokovém fizeni.
Toho, kdo rusi pofaddek pfi Gstnim jednani nebo mistnim Setfeni, miZe spravni tfad po

pfedchozim upozornéni z mista, kde se ikon kond, vykéazat.

4. 3. 13. Preruseni fizeni
Spravni 0ifad prerusi fizeni:

wr

a) souasng s vyzvou k odstran&ni podstatnych vad podéni, které brani pokraCovani fizeni,

b) soudasné s vyzvou k zaplaceni poplatku, ktery je spojen s urCitym dkonem v fizeni a urfenim
Ihiity pro jeho zaplaceni, pokud nezaplaceni poplatku brani dalSimu postupu v fizeni,

y o wr r

c) jestlize bylo zahdjeno, nebo jestliZe se dozvédél o tom, Ze probiha fizeni o vydani podmiiiyjiciho

spravniho aktu,
d) probiha-li fizeni o jiné pfedb&iné otazce.

V fizeni o Zadosti pteru$i spravni ufad, neni-li to v rozporu s vefejnym zijmem, fizeni na
navrh Zadatele na dobu jim ur&enou, nejdéle viak na dobu jednoho roku; jestlize je Zadateld vice,
musi s navrhem souhlasit. V ¥izeni z moci tfedni miize spravni Gfad, neni-li to v rozporu s vefejnym
zAjmem, z dileZitych divodii pFerusit fizeni na navrh Gcastnika, pokud s tim vSichni nepominutelni

udastnici souhlasi.
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Dalsi divody prerudeni Fizeni stanovi zakon.
Odvolani proti rozhodnuti o pferuSeni fizeni nemé odkladny ucinek.

Po dobu preruseni fizeni Ihity podle tohoto zakona nebéZi. Je mozné &init pouze ukony, které

vedou k odstranéni diivodu pferuseni fizeni.

4. 3. 14. Zastaveni fizeni
Rizeni o Zadosti sprévni {ifad zastavi, jestliZe:
a) Zadatel vzal svoji adost zpét; jestlize je Zadateli vice, musi se zp&tvzetim souhlasit; fizeni je
zastaveno dnem zpétvzeti Zadosti, V
b) Zadatel neodstranil ve stanovené lhité podstatné vady Zadosti, které brani pokratovani fizeni,
¢) Zadatel ve stanovené 1hiité nezaplatil poplatek, ktery byl spojen s ur€itym ukonem v fizeni,
d) nabyl pravni moci podmitiujici spravni akt, ktery znemoZiiuje vyhovét Zadosti,

e) Zzadatel zemfel nebo zanikl, pokud v Fizeni nepokraduji prévni nastupci nebo pokud neni vice

zadateld,
f) Z4dost se stala bezpfedmétnou.

Rizeni vedené zufedni pravomoci spravni Gfad zastavi, jestlie odpadl jeho divod. Toto

rozhodnuti se pouze poznamena ve spisu.
Dalsi divody zastaveni fizen{ stanovi zdkon.
Odvolani proti rozhodnuti o zastaveni fizeni neméa odkladny ti¢inek, nestanovi-li zakon jinak.

Nedojde-li k zastaveni spravniho Fizeni nebo k uzavieni vefejnopravni smlouvy, vydé spravni
ufad spravni akt.

Verejnoprdvni smlouvy jsou upraveny v &dsti 6. spravniho Fddu.

4. 4. Prezkouméavani nepravomocnych spravnich akti
4. 4. 1. Odvolani

Nestanovi-li zdkon jinak, je spravni fizeni dvojstupfiové a ucastnik fizeni miZe podat proti
spravnimu aktu odvoléni.

Proti spravnimu aktu, ktery v prvnim stupni vydal Ustfedni spravni ifad nebo jeho vedouci,
nelze podat odvolani. Tam, kde to bude nutné ztoho divodu, Ze by jinak nebyla Zadna moZnost

ptezkumu takového rozhodnuti, postupuje se dle ustanoveni o rozkladu.

Tam, kde odvolaci spravni ifad ma procesni opravnéni proti spravnimu Gfadu prvniho stupné,

mé4 v piipadé tstfedniho spravniho ufadu nebo jeho vedouciho takové postaveni jeho vedouci.
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Odvolanim 1ze napadnout vyrok spravniho aktu nebo jeho ¢ast. Odvolani jen proti odivodnéni
spravniho aktu je nepfipustné.

Oprava odivodnéni je upravena v bodé 4. 1. 9. 1. 1. V piipadé, Ze spravni
akt bude vyrok postradat, se bude jednat o nulitni ukon dle ustanoveni bodu
2. 4.

Odvolani ma kromé& obecnych naleZitosti podani obsahovat udaje o tom, proti kterému
spravnimu aktu sméfuje a ¢eho se odvolatel doméh4. Neni-li v odvolani uvedeno néco jiného, plati, Ze

odvolatel se domaha zruseni spravniho aktu.

Pokud je odvolani podano jen proti vedlej$im ustanovenim vyroku, miiZe zbytek vyroku,
umoZiiuje-li to povaha véci, nabyt pravni moci.

Pokud odvolani smé&fuje jen proti nékterym vyrokiim spoleéného spravniho aktu, které netvofi
nedilny celek s ostatnimi, a nemiize tim byt zplisobena ijma nékterému z Gastnikdi, mohou ostatni
vyroky spole&ného spravniho aktu nabyt pravni moci.

V ramci pripravy paragrafovaného znéni bude zvdZeno, jakym zpisobem
promitnout princip beneficia cohaesionis, v uvahu pFipadd obnova Fizeni
nebo vyddni nového sprdavniho aktu ve véci.

Pravo podat odvolani nepfislu$i ulastnikovi fizeni, ktery se tohoto pridva po oznameni

spravniho aktu vzdal.

4.4.1. 1. Rozklad
Rozklad je opravnym prostfedkem proti spravnimu aktu, ktery v prvnim stupni vydal dstfedni

spravni Gfad nebo jeho vedouci.

O rozkladu rozhoduje vedouci ustfedniho spravniho ufadu po projednéni véci v komisi,
slozené z vétsi &asti z odborniki, ktefi nejsou statnimi zaméstnanci v podfizenosti vedouciho daného
sttedniho spravniho ufadu. Nevyluduje-li to povaha véci, plati o fizeni o rozkladu ustanoveni
o odvolani.

Obecné Ize Fici, Ze situace, kdy v prvnim stupni rozhoduje ustredni sprdavni
urad nebo jeho vedouci, je neZddouci a méla by byt zvld§tnimi zdkony
omezovdna.

4. 4. 2. Odvolaci Ihata

Odvolaci Ihita &ini 15 dnd ode dne oznameni spravniho aktu. V pfipadé chybéjiciho,
nedplného nebo nespravného poudeni o moznosti podat odvolani se odvolaci Ihita prodluzuje na 90
dni. Jestlize odvolatel vzal podané odvolani zpét, aniZ se soucasné vzdal prava podat odvolani, mize
do konce pivodni odvolaci lhity podat nové odvolani.

Pokud se ucastnik o existenci spravniho aktu a jeho obsahu dozvi drive, nez
je mu ozndmeno, napf. v pFipadé dorucovdni verejnou vyhldskou, miiZe
podat odvoldni, jakmile se o spravnim aktu dozvi.
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4. 4. 2. 1. Odvolaci Ihata pfi neoznameni spravniho aktu

Osoba, ktera byla G¢astnikem fizeni, ale spravni tfad ji neoznamil spravni akt, miZe podat
odvolani do 30 dnii ode dne, kdy se o vydani spravniho aktu dozvédé€la nebo je mohla diivodné
pfedpokladat, nejpozdéji vSak, nestanovi-li zvlastni zékon jinou lhitu, do jednoho roku ode dne, kdy
byl spravni akt oznamen prvnimu z G&astniki. Objektivni lhiita se netyka nepominutelnych acastnikd
fizeni, o kterych spravni ufad nevédél.

Pojem ucastnik je chdpdn v materidinim smyslu.

Neoznameni spravniho aktu se nemiZe dovoldvat ten, kdo o jeho vydini aobsahu

prokazateln€ vedel.

Toto ustanoveni bude postihovat takovy okruh pfipadi, kdy napr. manZelé
jsou viastniky pozemku, jeden z manZelit nebyl ucastnikem Fizeni, ac o jeho
existenci védel, a prihldsi se zdmérné ai po prdvni moci rozhodnuti, aby
celou véc protahoval prostrednictvim pFezkumného Fizeni.

V paragrafovaném znéni bude toto ustanoveni upraveno takovym zpiisobem,
aby bylo ziejmé, e jde o rozvedeni zdsady zdkazu zneuZiti prava.

4. 4. 3. Udinky odvolani

Nestanovi-li zakon jinak, ma v&as podané odvolani odkladny t¢inek.

JestliZe to naléhavé vyZaduje vefejny zdjem nebo jestlize by nékterému z G€astniki fizeni
jinak hrozila vaZna (jma, miZe spravni ufad odkladny icinek odvolani proti spravnimu aktu vylougit.
Rozhodnuti o vylougeni odkladného &inku odvolani se vydava spolené s vyddnim spravniho aktu ve
véci. Vylougeni odkladného fi¢inku musi byt zvlast odiivodnéno. Vyloudit odkladny GCinek lze téZ na

navrh uastnika, nemie-li to byt na (jmu ostatnim G&astnikiim nebo vefejnému zajmu.

4. 4. 4. Podani odvolani
Odvolani se podava u spravniho ufadu, ktery vydal napadeny spravni akt. Podéni u spravniho

utadu, ktery neni vécné piislusny jen co do stupn&, nemiize mit za nasledek zmeSkéni odvolaci lhity.

4. 4. 5. Postup spravniho tradu, ktery napadeny spravni akt vydal
Spravni ufad, ktery napadeny spravni akt vydal, uvédomi o podaném odvolani a jeho obsahu
lastniky Fizeni, jich% se odvolini miZe dotykat, a vyzve je, aby se knému v pfiméfené lhite

vyjadfili. Podle okolnosti dale doplni fizeni.

4. 4. 5. 1. Autoremedura ,

Spravni tfad, ktery napadeny spravni akt vydal, jej miZe zruit nebo zménit (autoremedura),
pokud tim plné vyhovi odvolani a jestlize tim nemiZe byt zpisobena Ujma Zidnému z Castnikd
fizeni. Proti tomuto rozhodnuti lze podat odvolani.

Zdd se vhodnéjsi konstruovat objektivni kritérium existence ujmy, neZ
subjektivni souhlas ostamich vcastniki. Zpisobeni djmy zjiStuje urad
z Ufedni povinnosti, a to i na pFipadny podnét ucasmiki, kteFi by
s autoremedurou nesouhlasili.
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4. 4. 5. 2. Zamitnuti z forméalnich divodd

Spravni (fad, ktery napadeny spravni akt vydal, zamitne odvoléani, které je nepfipustné nebo
opozdéné. Rozhodnuti se doruéuje pouze odvolateli. Proti tomuto rozhodnuti lze podat odvolani. Jako
neptipustné nebo opozdéné se odvolani neposuzuje tehdy, kdyZ z okolnosti pfipadu vyplyva, Ze
odvolatel mohl piedpokladat, Ze spravni akt je v pravni moci; v takovém ptipadé se ihned postupuje
podle &asti o pfezkouméavani pravomocnych spravnich aktd.

Postupuje-li spravni urfad dle ustanoveni bodu 4. 4. 5. 2., neuiije se
ustanovent bodu 4. 4. 5.

Zdkon stanovi postup odvolaciho sprdvniho dradu pri odvoldni proti
zamitnuti odvoldni ve véci zformadlnich divodii obdobné jako je tomu
v obéanském soudnim Fadu.

4. 4. 5. 3. Predani véci

Pokud spravni tufad, ktery napadeny spravni akt vydal, neprovede autoremeduru nebo
odvolani nezamitne z formalnich diivodi, pfeda véc do 30 dnili ode dne doruceni odvolani odvolacimu
spravnimu Gfadu. Pfed4va se spis, ktery byl ve véci veden, a to spolené se stanoviskem k podanému
odvolani. Ve svém stanovisku uvede spravni Gifad zejména nazor na skutenosti uvadéné v odvolani a

na vytykané vady fizeni.

4. 4. 6. Odvolaci spravni arad

Nestanovi-li zakon jinak, je odvolacim spravnim afadem nejbliZe nadfizeny spravni ufad.

4. 4. 6. 1. Postup odvolaciho spravniho dradu
Odvolaci spravni Gfad pfezkouméava napadeny spravni akt a fizeni, které mu piedchizelo,

v celém rozsahu, nestanovi-li zakon jinak.

4. 4. 7. Rozhodnuti odvolaciho spravniho uradu
Odvolaci spravni ufad podle okolnosti:

a) odvolani zamitne a napadeny spravni akt potvrdi, jestlize neshled4 spravni akt nezdkonnym nebo
vécné nespravnym,

b) napadeny spravni akt zrusi a fizeni zastavi,

¢) napadeny spravni akt zrudi a v&c vrati spravnimu Gfadu, ktery ho vydal, k novému projednani;
v odiivodnéni vyslovi odvolaci spravni ufad pravni nazor, jimZ je spravni Ufad, ktery napadeny
spravni akt vydal, pfi novém projednani v&ci vézéan; proti novému spravnimu aktu lze podat
odvolani,

d) napadeny sprivni akt zméni; pokud odvolaci spravni ufad provadél dokazovéni, vyzve pfed

vydanim tohoto spravniho aktu viechny tastniky, aby se vyjadfili k nové ziskanym podkladim
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spravniho aktu; zménu spravniho aktu nelze provést, pokud by tim n€kterému z GCastniki fizeni
hrozila Gjma z divodu ztraty moZnosti odvolat se.

Jde o zvld$mi upravu, pokud odvolaci spravni urad vydd rozhodnuti dle
pismen a) az c), nevyzyvd ucastniky k vyjadrent se k podkladim sprdavniho
aktu.

Spolu se zrugenim spravniho aktu ve v&ci se zastavuje odvolaci fizeni ve v&ci pfezkoumani
predb&zného opatfeni, ledaZe by jeho pokradovani mélo vyznam pro nahradu §kody.
Pokud byl napadeny spravni akt vykonatelny pfed nabytim pravni moci, plati pro u&inky

zruSeni totéZ, co pfi pfezkoumavani pravomocnych spréavnich akti v pfezkumném fizeni (4. 5. 3. 6.).

4. 4. 8. Zakaz reformace in peius
Odvolaci spravni ifad nemiiZe zménit napadeny spravni akt v neprospéch odvolatele, ledaze
odvolani podal také jiny G&astnik Fizeni, jehoZ zajmy nejsou shodné se zajmy odvolatele, nebo Ze

napadeny spravni akt je v rozporu se zikonem nebo jinym zavaznym vefejnym zdjmem.

4. 4. 9. Uginky rozhodnuti odvolaciho spravniho uradu

Proti rozhodnuti odvolaciho spravniho tifadu se nelze déle odvolat.

Rozhodnuti odvolaciho spravniho tfadu je v pravni moci, jestlize bylo ozndmeno rozhodnuti

o odvolani viem odvolatelim a nepominutelnym u¢astnikim.

4. 4. 10. Zpétvzeti odvolani

Pokud odvolatel nebo posledni zodvolateli vzal podané odvolani zpSt a Zzadnému
z odvolateld jiz neb&%i odvolaci lhiita, Fizeni se zastavuje dnem zp&tvzeti odvolani. Tato skuteCnost se
pouze poznamena do spisu. TéhoZ dne nabyva napadeny sprévni akt pravni moci. Zastaveni fizeni se

oznami viem nepominutelnym tcastnikim.

Odvolani Ize vzit zpét nejpozdgji do vydani rozhodnuti odvolaciho spravniho ufadu.

4. 4. 11. Zviastnosti Fizeni o odvolani proti podmiriujicim spravnim aktum

Jestlize se odvolani tyka podmitiujiciho spravniho aktu, ktery je soucésti vyroku napadeného
spravniho aktu, miZe odvolani vyhovét spréavni Gfad, ktery podmidujici spravni akt vydal. Neuéini-li
tak, predd v&c nadfizenému spravnimu Gfadu; jeho postaveni v fizeni je obdobné jako postaveni
odvolaciho spravniho ufadu.

Zdkon stanovi podrobnosti o vztahu sprdvatho ufadu, ktery vydal
subsumovany podmiiiujici spravni akt, resp. jeho nejbliZe nadFizeného
sprdvniho tFadu na strané jedné a sprdvniho uradu, ktery vydal napadeny
sprdvni akt, resp. odvolactho spravniho Ufadu na strané druhé.
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4. 4. 12. Pfezkum nepravomocnych spravnich akti soudy
Podle ustanoveni bodu 4. 4. postupuje spravni fad, ktery napadeny spravni akt vydal, i tehdy,
kdyZ zdkon umoZiiuje podat u spravniho ufadu opravny prostfedek, o némz v pfipad€, Ze nedojde

k autoremedute &i zamitnuti z formalnich didvodi, rozhoduje soud.

4. 5. Pfezkoumavani pravomocnych spravnich aktu

4. 5. 1. Pravni moc spravniho aktu
Spravni akt je v pravni moci, nelze-li proti nému podat odvolani.
Viztéz 4. 4. 9.
4. 5. 2. Prezkoumavani pravomocnych spravnich aktu

Pravomocné spravni akty mohou spravni Gfady pfezkoumavat:
- existuji-li pochybnosti o tom, ¥e spravni akt je v souladu s prévnimi pfedpisy, v pfezkumném
Fizeni,
—  ze zdkonem stanovenych diivodi v rAmci obnovy fizeni.

P¥ezkumné Fizeni a obnova fizeni jsou pfipustné, nestanovi-li zakon jinak.

4. 5. 3. Prezkumné Fizeni

Spravni ufad nejblize nadtizeny spravnimu Gfadu, ktery spravni akt vydal, zahdji z ufedni
povinnosti prezkumné fizeni, jestlize dojde k zavéru, Ze spravni akt byl vydan v rozporu s pravnimi
ptedpisy. Bude tfeba upravit p¥ipad, kdy byl pravni pfedpis zruden pro rozpor se zakladnimi lidskymi
pravy.

Podnét k prezkumnému Fizeni miZe ddl kdokoli, ale na jeho provedeni neni
pravai ndrok; je zahajovdno vZdy z uredni povinnosti.

Spolu s prezkoumanim rozhodnuti odvolaciho spravniho tfadu lze pfezkoumat i spravni akt
vydany spravnim ifadem prvniho stupné.

Utastniky pfezkumného fizeni jsou 0gastnici fizeni, vnémZz byl vydin pfezkoumavany
spravni akt.

Uéastnici Fizeni jsou v tomto ndvrhu minéni vidy v materidlnim smyslu; tedy
i ti, se kterymi spravni wiFad nejednal, jsou ucastniky.

Hrozi-li vaZn4 Gjma nékterému z (&astnikd Fizeni nebo vefejnému zijmu, miZe pfislusny
spravni Gfad ke dni zahdjeni pfezkumného fizeni pozastavit vykonatelnost pfezkoumavaného

spravniho aktu.
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Jde-li ospravni akt ustfedniho spravniho ufadu nebo jeho vedouciho, rozhoduje
v pfezkumném Fizeni vedouci ustfedniho spravniho dfadu.

V pFipadé, Ze prezkoumdvd spravni akt vedouciho ustFedniho sprdvniho
uradu, jednd se viastné o zvldstni formu autoremedury.

4. 5. 3. 1. Procesni stiZnost

Je-li podnétem ptezkumného Ffizeni procesni stiznost, pfezkumné fizeni provede spravni ufad,
ktery prezkoumévany spréavni akt vydal. Pokud nejsou splnény pfedpoklady pro autoremeduru, pfeda
v&c spravnimu Gfadu bezprostfedné nadfizenému.

Projedndvani procesni stiZnosti je upraveno v bodé 8. 1.

4. 5. 3. 2. Lhaty pro zahéajeni pfezkumného rizeni a pro vydani rozhodnuti
Prezkumné fizeni lze zahajit nejdéle do &tyf let ode dne pravni moci ptezkoumavaného
spravniho aktu a rozhodnuti v pfezkumném fizeni lze vydat do péti let ode dne pravni moci

pfezkoumavaného spravniho aktu.

4. 5. 3. 3. Obsah a rozsah pfezkoumavani

- Zakonnost spravniho aktu se posuzuje podle prévniho stavu a skutkovych okolnosti v dob&

jeho vydani. K vadam Fizeni, které nemohly ovlivnit zakonnost spravniho aktu, se nepfihlizi. Piislusny

spravni (ifad posoudi spisovy material a podle potfeby zajisti vyjadfeni icastniki fizeni a spravnich
utadd, které provadgly ¥izeni. Dokazovéni se zpravidla neprovadi.

Zakonnost procesniho rozhodnuti s vyjimkou rozhodnuti o zastaveni fizeni a zékonnost

rozhodnuti o pfedb&’ném opatfeni se neposuzuje poté, co se spravni akt ve v&ci stal pravomocnym

nebo ptedb&zné vykonatelnym nebo co byl spravni akt zruSen, ledaZe by posouzeni mélo vyznam pro

nahradu Skody.

Pti rozhodovani dba p¥islusny sprévni Gfad, aby byla co nejméné dotlena prava nabytd

v dobré vife.

4. 5. 3. 4. Rozhodnuti v pfezkumném fizeni

Jestlize se po zahdjeni pfezkumného fizeni ukéZe, Ze pravni pfedpis poruSen nebyl, pfislusny -
spravni Gifad ¥izeni zastavi. Proti tomuto rozhodnuti se nelze odvolat.

Nezakonny spravni akt ptislu§ny spravni afad zru$i nebo zméni, poptipad€ zrusi a véc vrati
odvolacimu spravnimu tfadu nebo spravnimu ufadu prvniho stupné; tyto sprévni Gfady jsou vazany
pravnim ndzorem pfisluiného spravniho ufadu.

Proti tomuto rozhodnuti se 1ze odvolat.

Na rozhodnuti o odvoldni proti rozhodnuti vydanému v pFezkumném Fizeni
se nevztahuje objektivni pétiletd lhina.
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4. 5. 3. 5. Zkracené prezkumné fizeni

Jestlize je poruSeni zdkona zfejmé ze spisového materidlu a neni zapotiebi vysvétleni
Udastnikl Fizeni, miZe pfisluiny spravni Gfad provést zkricené prezkumné fizeni. Prvnim tkonem
v Fizeni je pfi zkraceném piezkumném Fizeni vydéani rozhodnuti ve véci.

Sprdvni wFad v prvé Fadé zkontroluje, zda rozpor se zdkonem nevyplyvd jiz
ze spisu. Pokud ano, bude postupovat podle bodu 4. 5. 3. 5., pokud ne,
uplatni se ustanoveni bodu 4. 3. 3. 3.

4. 5. 3. 6. Uéinky rozhodnuti

Ukinky rozhodnuti v pfezkumném Fizeni mohou v zavislosti na jeho obsahu nastat zp&tnd
od pravni moci nebo pfedbéZné vykonatelnosti pfezkoumavaného spravniho aktu anebo mohou nastat
od pravni moci rozhodnuti v pfezkumném Fizeni. Spravni akt, jimZ byla uloZena povinnost, se rusi,

nestanovi-li zakon jinak, od samého po&atku.

4. 5. 3. 7. Vztah pfezkumného Fizeni a obnovy fizeni
Prezkumné fizeni se nezahaji, jestlize je moZné z téhoZ divodu nafidit obnovu fizeni nebo
jestlize u&astnik fizeni o obnovu pfed zahdjenim prezkumného fizeni poZzadal a jestlize nebyla

zamitnuta pro bezdlivodnost.

4. 5. 4. Obnova fizeni
Diivody obnovy fizeni budou upraveny v zasad€ shodné jako v dneSni Gipravé. Ke zpfesnéni

dojde v souvislosti se zasahy do podmiitujiciho spravniho aktu.

4. 5. 4. 1. Rizeni o obnové (iudicium rescindens)

7

O obnové fizeni rozhoduje spravni ufad, ktery ve véci rozhodoval naposled, a to na

7adost astnika fizeni (povoleni obnovy), nebo z ifedni pravomoci (nafizeni obnovy).
Proti rozhodnuti o povoleni nebo nafizeni obnovy lze podat odvolani.
Rozhodnuti se oznamuje téZ spravnimu Gfadu, ktery bude provadét nové fizeni ve véci.

O povoleni obnovy je tfeba pozadat do &tyf mésict ode dne, kdy se Zadatel dozvéd€l o divodu
obnovy, nejpozdéji viak do &tyf let od pravni moci spravniho aktu, nebo do &tyf let od pravni moci
odsuzujiciho rozsudku v trestni véci, jestlize bylo spravniho aktu dosaZeno trestnym &inem.

Povaiujeme za vhodné prodlouZeni [hit, protoZe vztahy regulované
normami sprdavniho prdva se neustdle komplikuji. Variantou je objektivni
Ihity nezavadét (napf. némeckd dprava sprdvniho Fizeni), ale vzhledem
k zachovadni pravni jistoty ucastniki spravniho Fizeni se tato varianta nejevi
Jjako vhodnd.

Ve stejné objektivni 1hiit&, jaka je stanovena pro podéani Zadosti o povoleni obnovy, musi byt

vydano rozhodnuti o nafizeni obnovy z ifedni pravomoci.
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Zadost o povoleni obnovy fizeni se neprojednava, jestlize Zadatel neuvede skutetnosti,
které nasvédCuji nékterému divodu obnovy. Zadost o povoleni obnovy fizeni sé dale neprojednava,
jestlize bylo pfed jejim podénim zahdjeno pfezkumné Fizerﬁ; Géinky podani zistavaji zachovany. Na
vydani rozhodnuti o povoleni obnovy je pfi splnéni stanovenych pfedpokladd pravni narok.

Zaporné rozhodnuti se oznamuje pouze Zadateli, ostatni ii€astnici se proti nému nemohou odvolat.

Obnova fizeni se nafidi z diivodii uvedenych v zakoné. Obnova se nenafidi, jestlize probiha
prezkumné Fizeni; lhity pro nafizeni obnovy po tuto dobu neb€zi. Zjisti-li pfislusny spravni ufad po
zahéjeni tizeni, Ze predpoklady pro nafizeni obnovy nejsou splnény, fizeni zastavi; proti tomuto
rozhodnuti se nelze odvolat.

Z povahy véci vyplyvd, Ze obnova, kterd byla narizena z uredni povinnosti,
Jje vdispozici spravniho ufadu. Ulastnik Fizeni miZe Zddat o povoleni
obnovy.

Povolenim nebo nafizenim obnovy pozbyvaji pfedchozi spravni akty vykonatelnosti.

Soudasné je zahajeno nové fizeni ve véci.

4. 5. 4. 2. Nové Fizeni ve véci((iudicium rescissorium)

Nové fizeni ve véci provede spravni Ufad, jehoZ postupu nebo spravniho aktu se tykd divod
obnovy. Pokud se diivod obnovy tyka postupu nebo spravniho aktu spravniho ufadu prvniho stupné
i odvolaciho spravniho Gfadu, provede je spravni ufad prvniho stupn€. V novém fizeni lze vyuZit
podkladii pivodniho spravniho aktu.

Proti novému spravnimu aktu se lze odvolat.

Dnem, kdy novy spravni akt ve véci nabude pravni moci, se pfedchozi spravni akt rusi.

4. 5. 4. 3. Spojeni fizeni
Jestlize je k fizeni 0 obnové prisludny tyZz spravni Ofad, ktery je pfisluSny k novému fizeni

ve véci, Ize rozhodnuti o obnové a novy spravni akt ve véci spojit.

4. 6. Vydani nového spravniho aktu v téze véci

‘Pokud byla v&c pravomocng rozhodnuta v souladu se zakonem a neni-li ddn divod obnovy
fizeni, 1ze vydat novy spravni akt, kterym bude v&c feSena jinak, zejména doSlo-li po vydani spravniho
aktu ke zmé&né okolnosti, za nichZ byl vydan pivodni spravni akt, jestlize tak stanovi zdkon nebo to
vyplyva z povahy véci.

V ramci paragrafovaného znéni budou divody nového spravniho aktu v téZe véci podrobné
rozpracovany.

Utastniky Fizeni pfi novém rozhodovani véci jsou ti, kdoZ byli G€astniky piivodniho fizeni,

pokud budou zménou pravnich pom8ri pfimo dot&eni, popfipadé€ jejich prévni nastupci.
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Vykonatelnosti nového spravniho aktu podle okolnosti pozbyvé vykonatelnosti piivodni

spravni akt.

4. 7. Zviastnosti nékterych fizeni

4. 7. 1. Rizeni s velkym poétem uéastniku

Rizenim, které se dotyka velkého po&tu osob, se pro ulely tohoto zdkona rozumi fizeni s vice
neZ deseti i¢astniky, nestanovi-li zvla§tni zdkon jinak. Spoluvlastnici véci, kterd je pfedmétem fizeni,
se potitaji jako jeden Glastnik. Dojde-li ke spojenému fizeni, polet Glastnikdi spojenych véci se

nescita.

4. 7. 1. 1. Zvlastni ustanoveni o oznamovani

V ftizeni, které se dotyka velkého pottu osob, lze uinit prohlaSeni o zahéjeni fizeni, oznameni
o Ustnim jednani, vyzvu k vyjadfeni se k podkladim pro vydani spravniho aktu, a oznamit vydani
spravniho aktu vefejnou vyhlaskou. Vyzva k vyjidfeni se k podkladim spravniho aktu miZe byt

nahrazena zvefejnénim konceptu spravniho aktu a vyzvou k podavani namitek vici nému.

Tato ustanoveni se nevztahuji na znamé nepominutelné uCastniky fizeni.

4. 7. 1. 2. Stanoveni kriterii pro posuzovani zadosti tykajici se velkého poctu
osob

Stanovi-li tak zdkon, kon se pied Fizenim o Zadosti, které se bude dotykat velkého poctu
osob, predb&Zné fizeni o stanoveni kriterii pro posuzovani Zidosti. O zahdjeni tohoto fizeni muzZe
pozadat osoba, ktera miiZe byt &astnikem fizeni, a ktera se pfihlasila u spravniho ufadu ve 1hité jim
stanovené.

Pro urcité kategorie pridrufenych ucastniki (tam, kde je jejich zdjem
typicky shodny s uréitou oblasti verejného zdjmu) miiZe zdkon stanovit, Ze se
mohou pFihldsit spravnimu urfadu generdiné dopredu.

Zakon muiZe stanovit omezeni v tom smyslu, Ze navrh na zahdjeni pfedb&zného fizeni musi

podat uréity poCet ucastnikil.

4. 7. 1. 3. PridruZeni Géastnici

Stanovi-li tak zvlastni zékon, jsou pfidruZenymi ulastniky fizeni s velkym poftem ucastnikd
osoby, které maji na rozhodnuti pravni zajem. PfidruZeni i¢astnici fizeni maji jednotlivé pouze pravo
G&astnit se vefejného projednavani véci a pravo vyjadfit se k podkladiim spravniho aktu. Zakon mize
stanovit, e pfidruzenym Giastnikem je ten, kdo se spravnimu Gfadu do urité Thity pfihlasi. Spravni
tfad miZe stanovit, Ze p¥idruZeni tcastnici musi mit spoleného zastupce. Pravo podat odvolani mize
byt zakonem vylougeno nebo podmin&no tak, Ze projev ville musi uéinit urity pocet pfidruzenych

udastniki.
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V fizenich, v nichZ je pravni zdjem pfidruzenych G¢astnikl fizeni typicky shodny s uréitou
oblasti vefejného zajmu, miZe zdkon stanovit, Ze se jejich Gcast omezuje na pravnické osoby, které
tyto &astniky sdruZuji za uéelem spoledné ochrany z4jmaq, iejména na spolky. Zakon mizZe stanovit,
¥e forma udasti na fizeni se u t&chto pfidruZzenych ucastnikii fizeni omezuje na ¢lenstvi v poradnim
sboru pfisludného spravniho 0fadu. Zakon stanovi prava a povinnosti tohoto poradniho sboru.
Ukastnici ¥izeni, jejich? zdjem je shodny s urgitou oblasti vefejného zajmu, zejména spolky, které jsou
ziizeny za U&elem ochrany takového zdjmu, maji vZdy pravo z diivodii ochrany tohoto zdjmu podat

proti spravnimu aktu odvolani.

4. 7. 2. Rizeni o navrhu opatieni

Proti opatieni se nelze odvolat. Zakon stanovi podrobnosti fizeni o navrhu opatieni.

Prohlageni o zahéjeni fizeni, ozndmeni o Gstnim jednani, vyzva k vyjadfeni se ke konceptu
opatieni, a oznadmeni vydani opatfeni se provadi vefejnou vyhlaSkou. Vyzva k vyjadfeni se
k podkladim opatfeni miZe byt nahrazena zvefejnénim konceptu opatfeni a vyzvou k podavani

namitek viaéi nému.

4. 7. 3. Rizeni na misté
V ptipadech stanovenych zdkonem mohou k tomu opravnéné tfedni osoby ukladat spravnim
aktem povinnosti na mist. Pfedpokladem uloZeni povinnosti je spolehlivé zjiSténi skutkového stavu.

Spravni akt se prohlaSuje stng a je ihned vykonatelny. O spravnim aktu se vzdy vydd pisemné
potvrzeni, které obdrzi ucastnik fizeni. Rizeni je moZno provést a spravni akt dorugit komukoli, kdo
_ plni tkoly Ggastnika fizeni (napf. zamé&stnanci i€astnika, lenové druzstev). Odvolani proti spravnimu
aktu nema4, s vyjimkou odvoléni proti uloZeni pofadkové pokuty, odkladny u&inek.

Je treba vyslovné upravit oprdvnéni fyzickych osob, které jako oprdvnéné
uredni osoby uklddaji predbéind Ci porddkova opatfeni na misté a to
zejména za ubelem zajisténi pribéhu sprdvniho Fizeni (viz bod 4. 3. 12. ).

V ptipadé stanoveném zdkonem se forma spravniho aktu dodatené propdjcuje tkonu

udinénému na misté ustné.

4. 7. 4. Blokové fizeni

Zvla$tnim ptipadem zjednoduSeného Fizeni na misté, vyZadujicim odchylné feseni, je blokové
fizeni pfi ukladani sankei. Projednéni véci v blokovém fizeni je moZné jen se souhlasem u&astnika, je-
li spolehlivé zjistén skutkovy stav. V blokovém fizeni se nelze odvolat; o této skuteCnosti musi byt
ten, komu je sankce ukladéna, pfedem poucen. '

Zdkon podrobné upravi blokové Fizeni, pricemZ bude zejména vyuZito
stavajici pravni upravy.
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4. 7. 5. Prikazni rizeni
Stanovi-li tak zdkon, miZe byt povinnost uloZzena pisemnym piikazem, ktery v ptipadg, ze
neni podan odpor, je spravnim aktem ve véci. Piikaz se vydavd na zaklad€ spisového materialu.
Ptedpokladem vydani pfikazu je spolehlivé zjisténi skutkového stavu. Piikaz nemiize b}'/f vydan tehdy,
jestliZe je zapottebi vyjadfeni uastnika Fizeni, jemuZ ma byt povinnost uloZena. Proti pfikazu mize
ugastnik Fizeni podat odpor ve 1hité 15 dni ode dne oznameni piikazu. Podédnim odporu proti pfikazu
se ptikaz ru$i a fizeni pokraduje. Zpétvzeti odporu neni pfipustné. Lhiita pro vydani rozhodnuti pocina
béZet dnem zruSeni pfikazu.
Prikazni Fizeni je typem zkrdceného Fizeni, ve kterém je o povinnosti
rozhodovdno pouze na zdkladé spisu. Obdobny institut se osvédcil nejen
v trestnim Fizeni a ve sprdvnim irestdni, ale rovnéZ ve financnim
a obéanském prdvu. Odpor se poddvd ke spravnimu uradu, ktery prikaz
vydal.
4. 7. 6. Rizeni navazujici na vykon spravniho dozoru
JestliZe spravni Fizeni navazuje na vykon spravniho dozoru provadény tymz spravnim Gfadem,
je spravni Gfad povinen jeho zahijeni zvlast oznamit. Rizeni miZe byt takto zahjeno iv pribéhu
vykonu spravniho dozoru. Oznadmeni o zahajeni fizeni z moci Ufedni lze ucinit na mist€, kde je dozor

provadén. Pisemné oznimeni se zasila G&astnikovi fizeni dodate¢ng.

Podkladem pro vydani spravniho aktu v Fizeni navazujicim na vykon spravniho dozoru miize
byt i pouze protokol podle zvlastniho zdkona. To neplati v pfipadé, Ze obsah protokolu vzbuzuje
pochybnosti o zjisténi skute¢ného stavu véci.

Zvldastnim zdkonem je napy. zdkon & 552/1991 Sb., o stdtni kontrole, ve
znéni pozdéj§ich predpisi, nebo pFipravovany zdkon o financni kontrole.
Predpokladd se, Ze zvldsmi zdkon by mohl stanovit, Ze je mozno vypracovat
i dil¢i protokol o kontrolnim zjisténi a na jeho zdkladé rozhodnout.

5. éast: Pfezkoumavani pravomocnych spravnich aktu spravnich
uradi soudy '
Prezkoumévani pravomocnych spravnich akt spravnich Gfadii soudy vyjma vztahu soudniho

fizeni a pfezkumného fizeni a obnovy fizeni upravuje zvlastni zakon.
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6. cast: Verejnopravni smlouvy
Pravni vztah v oblasti vefejného prava miZe byt zaloZen, zménén nebo zruSen smlouvou

(vefejnopravni smlouva).

Veiejnopravni smlouva nesmi byt v rozporu se zdkonem a musi byt v souladu s vefejnym
Zajmem.

Uzavieni vefejnopravni smlouvy, jejiZz stranou je spravni ifad nebo jiny orgén vefejné moci,
nesmi sniZovat diivéryhodnost vefejné spravy, musi byt u¢elné a spravni Ufad nebo jiny organ vefejné
moci musi pfi jejim uzavirani mit za cil pInéni tkold vefejné spravy.

Zamérem je obecné upravit institut vefejnoprdvni smlouvy a umoznit tak

vvr

v §ir§im mé¥itku vznik vztahi spravniho prdava mezi jeho subjekty
prostrednictvim smluvnich instrumentis bez potieby zmocnéni ve zvldstnich
zdkonech.
Verejnoprdvni smlouvou se rozumi dohoda mezi sprdvnimi uiFady, popipadé
Jjinymi orgdny veFejné moci, dohoda mezi spravnim uradem a ucastnikem
Fizeni nebo vice ucastniky Fizeni anebo dohoda mezi ucastniky Fizeni,
uzavirand na zdkladé zdkona, jejimz obsahem je stanoveni prdv a povinnosti
v oblasti veFejné spravy.
6. 1. Nalezitosti verejnopravni smlouvy
Vefejnopravni smlouva musi byt uzaviena pisemné. Zakonny podklad, pravomoc, pfisluSnost
a dal3i naleZitosti stanovi tento nebo zvlastni zdkon. '
Spravni Fdd upravi obecné ndleZitosti verejnoprdvnich smluv; dalsi
naleZitosti mohou stanovit zvldstni zdkony.
6. 2. Smlouvy ve sfére verejné spravy
Osoby vefejného prava spolu mohou uzavirat vefejnoprdvni smlouvy. Za osoby vefejného

prava jednaji spravni Gfady nebo jiné organy vefejné moci.
Organiza¢ni sloZky statu nebo organizaéni sloZky jiné vefejnopravni korporace pouZiji toto
ustanoveni pfimétené.

Zde se bude jednat o smlouvy koordinacni; tyto jsou v soucasné dobé
vyuzivany zejména k upravé vztahi vizemnich samospravnych celki (napf.
dohoda o slouéeni obci, dobrovolné svazky obci). Da se predpokladat, Ze na
tyto smlouvy se navrhovand viprava poutije subsididrné.

6. 3. Smlouvy mezi spravnim iradem a ucastnikem

Tam, kde by bylo moZno vydat spravni akt, miiZe spravni ufad uzavfit vefejnopravni smlouvu
s G¢astnikem nebo ulastniky fizeni. Pfi zji§tovani pfedpokladli uzavieni vefejnopravni smlouvy
postupuje spravni Gfad podle ustanoveni o spravnim fizeni. Zaroveil posuzuje smlouvu a jeji obsah
z hlediska zakonnosti a jejiho souladu s vefejnym zajmem.

Jednd se o tzv. , subordinacni* smlouvy (nap¥. smlouvy o zdvazku verejné
sluzby). Subordinace viak neznamend nerovné postaveni smluvnich stran.
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V pFipadé nedodrZeni ,, subordinacni* smlouvy ze strany ucastnika Fizeni ji
milZe spravni urad nahradit klasickym sprdvnim aktem.

6. 4. Smlouvy mezi ucastniky

Maji-li ti, kdo mohou byt udastniky fizeni, prava nebo povinnosti ve sféfe vefejné spravy,
mohou o jejich prevzeti nebo vykonu uzaviit vefejnopravni smlouvu, kterd nesmi odporovat
vefejnému zajmu. Tato smlouva podléha schvaleni spravniho Gfadu, jinak je neplatnd. Schvalujici
spravni tifad posuzuje smlouvu a jeji obsah z hlediska zdkonnosti a jejiho souladu s vefejnym zéjmem.

Napr. podle zdkona ¢&. 133/1985 Sb., o poZdrni ochrané, ve znéni pozdéjSich
predpisti, provozuje-li  Cinnost v objektu vice prdvnickych osob
a podnikajicich fyzickych osob, mohou se se souhlasem okresntho vradu
dohodnout, 3e nékteré ukoly na useku poZdrni ochrany budou zajistovat
spolecné.
Vetejnopravni smlouvou je i dohoda o smiru, kterou mohou uzavtit Gi€astnici v fizeni, v némz
spravnimu Gfadu pfislusi fesit jejich spor.

vrve

Navrhuje se zachovat a rozsiFit institut smiru tam, kde je to ucelné.

Na uzavirani vefejnopravnich smluv mezi spravnim Ufadem a UCastnikem a na uzavirani

dohody o smiru se ptim&fen& vztahuji ustanoveni o vydéavani spravnich aktd.

6. 5. Zména obsahu smlouvy a vypovéd smlouvy

Zména obsahu smlouvy je moZna, pokud se na tom smluvni strany dohodnou.

Zméni-li se podstatn poméry, které byly rozhodujici pro stanoveni obsahu smlouvy a je-li
ztohoto divodu pro smluvni stranu pin&ni této smlouvy nepfijatelné, mize smluvni strana tuto

smlouvu vypovédét. Spravni Gfad miZe smlouvu vypovédét i z diivodu ochrany vefejného zajmu.

6. 6. Ochrana prav tretich osob

Vefejnopravni smlouva, kterd zasahuje do prav tfeti osoby, nabyva uCinnosti teprve
v okamZiku, kdy s ni tato osoba vyslovi pisemny souhlas. V ptipadé neziskéni tohoto souhlasu miZe
spravni Ufad misto uzavieni vefejnopravni smlouvy vydat sprivni akt ve zjednoduSeném spravnim
fizeni, v ném¥ jako podkladu spravniho aktu vyuZije informaci ziskanych pfi pfipravé vefejnopravni
smiouvy.

Toto ustanoveni md zabrdnit tomu, aby verejnoprdvni smlouvy nebyly
zneuztvany k obchdzeni zdjmii dotéenych osob, tedy aby nedochdzelo
kucelovému  omezovdni  procesnich prdv  nevyuZivdnim  procesu
standardntho sprdvniho Fizeni. Zdkon upravi pravidla zjednoduSeného
Fizeni pro pFipad nesouhlasu tieti osoby s vefejnoprdvni smlouvou.
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6. 7. Zavazky ze smiuv
Vetejnopravni smlouva, ktera nabyla G¢innosti, je vykonatelna.
Spory z vefejnopravni smlouvy, které nelze fesit ptimo cestou exekuce, rozhoduje:

a) u dohod mezi spravnimi Ufady spravni ufad spole¢né nadfizeny, neni-li takového spravniho 0fadu,
postupuje se jako pfi sporu o vécnou piisluSnost,

b) u dohod mezi spravnimi Gfady, které jsou statnimi orginy, a sprévnimi Gfady, které nejsou
statnimi organy, a u dohod mezi takovymi spravnimi Gfady navzijem, spravni ufad, ktery
vykonava dozor nad spravnim ufadem, ktery neni stitnim organem, av pfipadé, Ze by tento
spravni afad byl stranou dohody, spravni Ufad nadfizeny; neni-li takového spravniho ufadu,
postupuje se jako pfi sporu o vécnou ptisluSnost,

¢) u dohod mezi spravnim (fadem a Gigastnikem fizeni nebo vice Gastniky fizeni sim spravni Gfad,
ktery je stranou smlouvy, formou rozhodnuti, proti némuz lze podat odvolani; neplnéni
vefejnopravni smlouvy spravnim ifadem bude diivodem pro spravni Zalobu ucastnika fizeni,

d) u dohod mezi Gi&astniky fizeni spravni Gfad, ktery smlouvu schvalil.

Zéakonnost vefejnopravni smlouvy lze piezkoumat zhfedni pravomoci. Ustanoveni
o ptezkoumévéni spravnich aktd v pfezkumném fizeni plati pfimefend. Pfislusny k ptezkoumani
zakonnosti je spravni ifad opravnény fesit spor, u dohod mezi spravnim ufadem a €astnikem fizeni
nebo vice ulastniky fizeni spravni ufad nadfizeny spravnimu afadu, ktery je stranou smlouvy,

a u dohod mezi GiGastniky Fizeni spravni Gifad nadfizeny spravnimu tfadu, ktery smlouvu schvalil.

Divody neplatnosti vefejnopravni smlouvy jsou shodné s diivody nulity spravniho aktu
a s divody neplatnosti smlouvy podle obanského prava; i u vefejnopravni smlouvy bude upravena

relativni neplatnost.
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7. éast: Uzemni samosprava
7. 1. Rizeni o zakonnosti tikont organu tizemnich samospravnych celku

7. 1. 1. Zéakonnost tkont organu tzemnich samospravnych celku
Orgény fGizemnich samospravnych celkd ¢ini dkony vedouci ke zméné pravnich pomé&rd
samospravy v souladu se zakonem, jinak jsou tyto tkony neplatne.

Sprdvni Fdd md poskytnout subsididrni dpravu ke zvldSinim predpisim.
Jedndni orgdnit vzemnich samosprdvnych celkit se Fidi zvldsinimi zdkony
(zdkon o obcich, zdkon o krajich, zdkon o hlavnim mésté Praze) a jednacimi
Fady téchto orgdnil.

Prdvnimi poméry vzemni samosprdvy se rozumi pravni osobnost, uzemi,
orgdny a dal§i obdobné instituty tizemnich samospravnych celki, napr.
slouceni, rozdéleni, yizemni zmény obci (u krajit Ustava Ceské republiky
vl 100 odst. 3 predpoklddd jiny postup, nez je ukon kraje), svazky
szemnich samospravnych celki a vznik spolecnych orgdnu uzemnich
samosprdvnych celkil.

Zména prdvnich poméri samosprdvy miiZe spocivat ve vzmiku nového
pravntho vztahu, ve zméné prdv apovinnosti vyplyvajicich z pravniho
vztahu, ve zméné subjektis pravniho vztahu apod.

7. 1. 2. Rizeni o zakonnosti ikonu organt izemnich samospravnych celku

O tkonech, jimiz se méni pravni poméry samospravy, orgn tzemniho samospravného celku

bezodkladng informuje spravni ifad, ktery vii¢i nému vykonéava spréavni dozor (dozor¢i spravni urad).

Uvedené ukony nabyvaji tginnosti uplynutim lhity 30 dnd ode dne, kdy byl o ukonu
informovan dozordi spravni Gifad, pokud v téZe 1hiit8 dozor&i spravni Gfad nevyda spravni akt, jimz
deklaruje neplatnost ikonu organu uzemniho samospravného celku.

Predpoklddad se, %e zde bude zachovdna presumpce sprdvnosti iikonu orgdnu
szemniho samosprdavného celku. Do doby, neZ dozoréi sprdvni urad
deklaruje jeho neplatost, je tento itkon povazovdn za plamy a v pripadé, Ze
v pevné stanovené lhiné 30 dnir k deklaraci neplamosti tikonu nedojde,
vstoupi tento ikon v ucinnost. Toto ustanoveni vSak neznamend, Ze by
nezdkonnost vikonu orgdnu tizemniho samospravného celku byla zhojena
necinnosti dozorétho sprdvniho iradu.

Smyslem této konstrukce je vyjadrem ustavniho zakotveni prdva na
samospravu (¢l. 100 odst. 1 Ustavy CR). Z procesni tipravy musi byt patrno,
Ze se nejednd o subordinacni vztah.

’

Dozor&i spravni tifad posuzuje platnost iikonu orgénu samospravy ve spravnim fizeni.

7. 1. 3. Pfezkum rozhodnuti dozorciho spravniho tufadu
Proti rozhodnuti dozor&iho spravniho ufadu, nejde-li o rozhodnuti Gstfedniho spravniho
fadu, mi¥e podat organ Gizemniho samosprivného celku odvolani k odvolacimu spravnimu Gfadu;

toto odvolani nema odkladny ucinek.
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Piezkoumavani pravomocnych rozhodnuti dozoréiho spravniho ufadu neni moZné podle

tohoto zakona.

Pokud orgén tzemniho samospravného celku nesouhlasi s pravomocnym rozhodnutim
dozoréiho spravniho ifadu, miZe podat ustavni stiznost k Ustavnimu soudu.

Tato konstrukce zarucdi nejen funkcnost sprdvniho dozoru, ale umozni
i aktudlné dotvdret judikaturou prdavni normy v pFipadech, kdy primdrni
normotvorba nemiize postupovat dostatecné pruiné a zdroveit neni
pFipustny zdsah do samostatné puisobnosti ve smyslu subordinace.

7. 2. Rizeni pfed organy tizemnich samospravnych celku
Vydavaji-li organy Uzemnich samospravnych celki ve vécech néleZejicich do jejich
samostatné plisobnosti spravni akty, postupuji ve spravnim fizeni.

Na Fizeni pred orgdny samosprdvy se priméFené pouZiji ustanoveni
spravniho Fddu. Jednd se o podpirnou dpravu ve vztahu ke zvidStnim
zdkoniim.

7. 2. 1. Pfezkoumavani nepravomocnych spravnich akti organu Gzemnich
samospravnych celku
Proti spravnimu aktu organu tzemniho samospravného celku se mize ucastnik fizeni odvolat

k dozoréimu spravnimu Gfadu.

Dozor¢i spravni titad nemiiZe svym rozhodnutim spravni akt organu tizemniho samospravného

celku jako spravniho afadu prvniho stupné zménit.

7. 2. 2. Pfezkoumavani pravomocnych spravnich akti organu uGzemnich
samospravnych celku soudy

Podat spravni Zalobu proti pravomocnému spravnimu aktu organu tizemniho samospravného
celku je opravnén té% dozoréi spravni ufad. Ten je rovnéZ oprévnén podat navrh na odklad
vykonatelnosti spravniho aktu; v pfipadech stanovenych zakonem je soud povinen tomuto navrhu
vyhovét.

K poddni spravni Zaloby budou aktivné legitimovdni ducastnici Fizeni
a dozoréi sprdvni Urad.

Pristup ksoudni ochrané zde nebude vdzdn na vyuZiti mimorddnych
opravnych prostredki, nebot soudni pFezkum bude vtomto pFipadé
nahrazovat i prezkumné Fizeni provddéné sprdvnim uradem v pFipadé
pochybnosti o souladu sprdavniho aktu s prdvnimi pfedpisy.

V rdmci &dsti 8. (StiZnosti) by bylo moino upravit i tzv. dozorci stiZnost
zndmou z obecniho ziizeni z roku 1864, tedy obecné oprdvnéni adresdtii
vefejné spravy, ktefi se citi byt dotéeni itkony tizemnich samosprdvnych
celki, domdhat se u dozoréiho sprdvaiho ufadu, aby zjednal z uredni
povinnosti ndpravu.
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8. éast: Stiznosti
Vtéto cdsti budou upraveny dvé odlisné kategorie stiznosti - budou to
procesni stiznosti jakoZto zvldStni forma obrany ucastnika ¥Fizeni a stiznosti
a podnéty. Soucasnd pravni uprava - vilddni vyhldSka ¢ 150/1958 U. I,
o vyFizovani stiZnosti, ozndmeni a podnéti pracujicich, je jiZ prekondna
a zafazeni ustanoveni o vyFizovani stiznosti a podnéti do spravniho vadu se
Jjevi jako nejvhodnéjsi. VyFizovdni ozndment je upraveno v bodé 4. 2. 1.

8. 1. Procesni stiznosti

Procesni stiznosti se pro G&ely tohoto zakona rozumi podani ke spravnimu ufadu, ktery vede

fizeni, nebo k nadfizenému spravnimu ufadu, v némz stéZovatel poukazuje na nedostatky ve vedeni

fizeni nebo na chovéani osob, které se na ném podileji. Procesni stiznost lze podat zejména proti

odloZeni vé&ci a proti zastaveni pfezkumného fizeni. Procesni stiznosti se lze doméhat také zahajeni

piezkumného Fizeni. Procesni stiznost musi byt vyfizena do 30 dni od jejiho doru€eni pfisluinému

spravnimu 0fadu. Z divodd hodnych zvlastniho zietele mize odvolaci spravni ufad lhitu prodlouZzit

o dobu nezbytn& nutnou k vyfizeni stiZnosti.

Do kategorie procesnich stiznosti nejsou zahrnuty stiznosti, tykajici se
pFijeti avyfizovdni diive podané stiZnosti, jejiz obsah nesouvisi
s konkrétnim sprdavnim Fizenim, nebot procesni stifnosti se tykaji vyhradné
spravniho Fizeni, event. jsou nezdvaznym podnétem k jeho zahdjeni. Obrana
proti zpuisobu vyFizeni stiZnosti je upravena v bodé 8. 2. 3.

8. 2. Stiznosti a podnéty
8. 2. 1. Obecnéa ustanoveni

Fyzické a pravnické osoby jsou opravnény obracet se na spravni Ufady se stiZznostmi a podnéty
(dale jen ,stiznosti). Ty jsou povinny je proSetfit a vyfidit vzédkonem stanovené Ihité. Tato

povinnost se netykd anonymnich stiZznosti.
Na stiZznost se vztahuji ustanoveni zakona o podéni (viz 3. 3. 4.).
Za stiznost ve smyslu této ¢asti zakona se nepovazuje podani:
a) které je zcela nebo z&4sti podanim ve smyslu nékteré z jinych €asti tohoto zakona,
b) jehoZ vyfizovani je upraveno zvlaStnimi zakony,
¢) spravnich afadd, obsahujici upozornéni na nespravnou Cinnost jinych spravnich ufadi.

Podani stiznosti nesmi byt sté¢Zovateli na 4jmu; to neplati, pokud se obsahem svého podéani
dopusti trestného &inu nebo piestupku. PoZada-li stéZovatel, aby jeho jméno nebylo uvadéno, pouZiva
se pti vyFizovani jen opis stiznosti bez uvedeni jména st€Zovatele &i jinych skuteCnosti, které by
umoZtiovaly jeho identifikaci. Pokud charakter stiznosti takové utajeni neumoZiiuje, vyrozumi se

o tom sté&Zovatel s tim, aby sdélil pisemné&, zda trva na vyfizeni stiZnosti.
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Pokud poddnim budou naplnény poZadavky peticniho zdkona, bude se pri
vyFizeni postupovat podle peticniho zdkona, ktery proces vyfizovani petic
stanovi obdobné, ale v souladu s Listinou zdkladnich prav a svobod (¢l. 18
odst. 1) vylucuje zobsahu petic soukromy zdjem. To je wuvedeno
i v negativnim vymezeni stiznosti. Pokud jde o anonymni stiZnosti, jsou
pouze informaci, kterou muZe spravni urad vyuZit kzahdjeni Fizeni
ex officio. Spravni Wfad md tedy prdvo, nikoliv povinnost takovou stiZnost
posoudit - je to véci jeho uvdieni, dle miry zdvaZnosti a prokazatelnosti
uvedenych informaci ve stiznosti.
VyFizovani stifnosti samostatné upravuje napt. zdkon ¢. 85/1990 Sb.,
o prdvu petiénim a zdkon & 335/1991 Sb., o soudech a soudcich, ve znéni
pozdéjsich predpisi).

8. 2. 2. Prislusnost k projednani

StiZnost se podava u spravniho tfadu, do jehoZ plisobnosti pfedmét stiznosti nalezi. StiZznost,
jejiz vytizeni prisludi jinému spravnimu ufadu, musi byt pfislu§nému orgénu postoupena bezodkladné.
O tomto postupu musi byt st€Zovatel vyrozumeén.

Vécny zdmér obecné stanovi, Ze poddni ucinéné neprisluSnému sprdavnimu
WFadu se postoupi bezodkladné (viz 2. 1. 1. 4.). Vécny zdmér Fesi téZ
kompetencni konflikt (viz 2. 1. 1. 3.).

8. 2. 2. 1. Vlyfizeni stiznosti a vylouceni z projednavani a rozhodovani stiznosti
Za U&elem proXetfeni stiznosti ¢ini spravni l'lfad\ ptisludny k jejimu vyfizeni vSechny potiebné
tikony. Ustanoveni tohoto zadkona o zjiStovani podk]adﬁ pro vydani spravniho aktu plati pro
pro3etfovani stiZnosti pfiméfené.
Osoby, které se podileji na vyfizovani stiZnosti, jsou povinny zachovévat o nich ml€enlivost,

pokud by jejich zvetejnéni mohlo ohrozit prava st€Zovatele nebo prava tfetich osob.

StiZnost nesmi vyfizovat osoba, proti niZ stiznost sméfuje, ani osoba ji podtizena, s vyjimkou

vedoucich Ust¥ednich spravnich tradi.

8. 2. 3. Lhdata k vyrizeni stiznosti

Stiznosti musi byt vyfizeny do 30 dnd od jejich doruleni piisluinému spravnimu ufadu.
Stézovatel je vtéto lhité vyrozumén o zpisobu vyfizeni stiZnosti. Nelze-li tuto lhutu dodrzet,
prodluzuje se thiita k vytizeni o 30 dnii. O tomto postupu musi byt stéZovatel vyrozumén.

Vyrozuménim se rozumi ozndmeni zpuisobu vyFizeni stiZnosti ustnim
prohldsenim nebo vypravenim pisemnosti od spravniho ufadu.

Proti zpisobu vyFizeni stiznosti nelze podat opravny prostfedek podle tohoto zakona.
Vytizena stiznost miZe byt napadena novou stiZnosti. Stiznost sméfujici proti vyFizeni predchozi
stiznosti vyfizuje odvolaci spravni tfad. StiZnosti sméfujici proti vyfizeni stiZnosti Gstfednim

spravnim Ufadem vyfizuje jeho vedouci.
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Opakuje-li sté€Zovatel stiznost, musi byt pfezkouména spravnost vyfizeni a o vysledku
stézovatel informovan. Neobsahuji-li dal§i stiZznosti v téZze véci nové skuteCnosti, neni nutno
potvrzovat jejich pi{jem ani je pro3etfovat.

Obranou proti nedodriovdni lhit miZe byt pravé vySe uvedend novd
stiznost; kontrolu vyFizovdni stiznosti provadi subjekt uvedeny niZe v ramci
., kontroly vyFizovani stiZnosti".

8. 2. 4. Evidence stiznosti
O stiznostech a jejich vyfizeni vedou spravni Gfady evidenci, kterd musi byt vedena tak, aby

obsahovala:

a) datum podani,
b) jméno, piijmeni a adresu (popt. sidlo) stéZovatele,
c) proti komu stiznost smétuje,

d) predmét stiznosti,

e) komu byla pfedana k vytizeni,

f) zplsob vytizeni a ukony ke zjednani napravy,
g) vysledky ukoni k napravé,

h) dalsi skutecnosti tykajici se stiznosti.

Do evidence se téZ zafazuji anonymni stiZnosti s uvedenim data podani a pfedmétu stiznosti.

8. 2. 5. Kontrola vyrizovani stiznosti

Kontrolu nad vy¥izovanim stiZznosti a plnénim pfijatych dkond k ndpravé vykonava vedouci
spravniho tfadu ptislusného k vyfizeni. Zaméstnanec nebo &len spravniho ufadu, ktery stiznost
vyfizuje a zavinil pratahy ve vyfizeni stiznosti, nese sluZebni nebo disciplindrni odpovédnost.

S pravni vpravou disciplindrni odpovédnosti stdtnich zaméstnancil pocitd
vécny zamér zdkona o stdtni sluzbé. Na néj bude mozno odkdzat.

53




9. cast: Naklady fizeni

Nestanovi-li zakon jinak, nese naklady vzniklé spravnimu tifadu nebo dotéenému organu tento
spravni ufad nebo dotSeny organ a naklady vzniklé u€astnikovi fizeni tento u€astnik.

Pfimé néklady spojené s provedenim dozadanych GkonG hradi spravni ufad, ktery u€inil
dozadani.

Naklady vzniklé pofizovanim kopii &asti spisu pro i¢astniky, jiné osoby a organy hradi ten, na
jehoz zadost byly kopie pofizeny.

Néklady vzniklé jinym osobim, zejména v souvislosti s opatfovanim podkladi pro vydani
spravniho aktu, hradi v rozsahu stanoveném vyhlaskou Ministerstva vnitra spravni ufad. Néarok na
nahradu musi byt u spravniho Gfadu uplatnén do osmi dnii poté, co naklady vznikly, jinak zanika.

Ndhrada hotovych vydajii a poskytovani odm&n znalcim a tlumognikim se fidi zvlaStnimi
pravnimi pfedpisy.

Zvldtnimi pravnimi predpisy jsou dosud zdkon ¢ 36/1967 Sb., o znalcich
a tlumocnicich, a vyhldska ¢ 37/1967 Sb., k provedeni zdkona o znalcich
a tlumocnicich, ve znéni pozdéjsich predpisi. V soucasné dobé je
pFipravovdna Ministerstvem spravedinosti novd prdavni uprava.

Spravni Gifad uloZi povinnost nahradit pausalni ¢astkou ndklady fizeni uCastnikovi Fizeni,
ktery fizeni vyvolal porusenim své pravni povinnosti. ZvlaStni pauSalni C4stka bude stanovena za
znalecky posudek a rovnéZ za mistni Setfeni. Vy3i pausalnich ¢astek stanovi vyhléSkou Ministerstvo

vnitra.

Spravni ifad miZe uloZit povinnost nahradit néklady fizeni tomu, kdo jejich vznik zavinil.

V p¥ipadg, Ze véc projednava v disledku nedinnosti spravniho Gfadu jiny spravni Gfad, mize
pozadovat, aby ptimé néklady Fizeni vzniklé tomuto Gfadu nesl ten tfad, ktery byl ne€inny.

V piipadech hodnych zvla§tniho zfetele lze na Zadost vysi pauSalni Castky sniZit, placeni
nahrady nakladd prominout, povolit odklad placeni nebo placeni ve splatkéach.

Rozhodnuti ve v&ci nakladi fizeni lze vydat spoledné sjinym spravnim aktem nebo

samostatng, a to i v prib&hu fizeni. Rozhodnuti se doru€uje pouze osobam, jichZ se tyka.
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10. éast: Novelizace nékterych zakonu

Soudasné s pfijetim spravniho fadu bude tteba novelizovat nékolik zékond obsahujicich
zvlastni apravy spravniho Fizeni. Cilem novelizaci bude jednak sladit jejich procesni konstrukce
s novou obecnou upravou, jednak odstranit nadéle neodiivodnitelnd vyjadfeni odchylek, zpiisobena

dosavadnim legislativnim vyvojem.

Bude zale¥itosti ustfednich spravnich Gfadd, aby provedly inventarizaci procesnich norem
voboru své plisobnosti a v souvislosti s pfijetim nového spravniho fadu zvazily, zda provedou

novelizaci téchto norem a zda trvani procesnich odchylek je nadale odiivodnéne.

Pti ptipravé zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), zdkona &. 131/2000 Sb.,
o hlavnim mést& Praze a zakona & 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), nebyla jest€ zakotvena
jednotné pravni tiprava n&kterych institutd (napf. fizeni pfed orgdny samospravy, fizeni o pravnich
pomérech samospravy, vefejnopravni smlouvy), popf. u nékterych instituth pretrvavaji rozpory
nékterych pravnich konstrukei (napt. Giprava nespravnych opatfeni a zbytkova piisluSnost povéfenych
obecnich ufadll ve spravnim fizeni). V souvislosti s ptijetim nového spravnich fadu bude proto tfeba

sjednotit ipravu uvedenych institutd v celém pravnim Fadu.
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11. éast: Pfechodna ustanoveni

Rizeni, kterd nebyla pravomocné skonlena pied ucinnosti zikona, se dokon&i podle
dosavadnich predpisa.

Tam, kde se podle dosavadnich pfedpisti postupuje ve spravnim fizeni tak, Ze spravni Gfady
vydévaji spravni akty (bod 4. 1. 3.), aniZ by fizeni pfed nimi upravoval zvlastni zakon, postupuji dle
tohoto zdkona, v¢etné &asti o spravnim fizeni.

Pro ptipad, Ze podle dosavadnich pfedpisii pfed spravnim Gfadem probiha fizeni, jehoz cilem
neni vydani spravniho aktu, postupuje se dle tohoto zdkona kromé jeho €ésti o spravnim fizeni.

Jestlize zvlastni zdkon vylu€uje pouZiti spravniho fadu, aniz by sim fizeni upravil, pouZiji se
ustanoveni o zakladnich pravidlech Fizeni pfed spravnimi ifady.

vy

Ustanoveni tohoto zakona o nulité se pouZiji jen pro tkony spravnich Gfadd ucinéné po

uéinnosti tohoto zakona.

12. c¢ast: Zavérecna ustanoveni
Zrufuje se zédkon & 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (sprévni fad), ve znéni zakona

&. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach a o zmé&né nékterych zakont (zékon o postovnich sluzbach).

Zakon nabude 0&innosti dnem 1. ledna 2002.

Lze uvaZovat i o pozdéjsi ucinnosti po dobé potiebné k sezndmeni se s novou
dpravou jak ze strany adresdti veFejné sprdvy, tak zejména ze strany
aplikujicich Fednich osob. Bude vhodné koordinovat ucinnost zdkona
s ucinnosti nového zdkona o spravnim soudnictvi.
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IV. Promitnuti navrhovaného vécného reSeni do pravniho fadu

1. Zakony, jejichZ ustanoveni se navrhuje zménit

V souvislosti s pfijetim navrhované Upravy spravniho fizenf - spravniho fadu dojde ke zruSeni
zékona &. 71/1967 Sb., o spravnim Fizeni (spravni fad), ve znéni zékona ¢&. 29/2000 Sb., o poStovnich
sluzbsch a o zméné nékterych zakond (zakon o poStovnich sluZbach), a k novelizaci zédkond
obsahujicich zvla§tni tpravy spravniho fizeni. Diivodem je harmonizace pravni upravy procesu
v téchto zakonech s navrhovanou obecnou tpravou. Dale pak dojde k odstranéni neopodstatnénych

procesnich odchylek od obecné Gpravy.

K vySe uvedené harmonizaci pravni upravy spravniho procesu dojde napf. u zikona
&. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zdkon), ve znéni pozdgjsich predpisi.
Se spravnim fizenim musi byt harmonizovana rovnéZ pfipravovana aprava spravniho soudnictvi, resp.
zakon o Nejvy$§im spravnim soudu a pfipadné i zakon &. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni
pozdgjich pfedpisl. Je tfeba harmonizovat i zdkon ¢. 325/1999 Sb., o azylu.

Dojde k harmonizaci nové pravni tpravy na Gseku vefejné spravy (obecniho a krajského
z¥izeni, zakona o hlavnim mé&st& Praze) s pfedkladanou obecnou pravni Upravou fizeni pfed spravnimi
urady.

V ramci reformy spravniho trestani se predpokladd vydani zakona o registru spravnich

rozhodnuti.

Vzhledem k tomu, Ze zdkon neobsahuje ustanoveni o vykonavani spravnich aktf, bude tfeba

vydat zdkon o spravni exekuci (exekuéni fad spravni).
2. Pravni piedpisy uréené k provedeni navrhovaného vécného feSeni
Predpoklada se, Ze k provedeni navrhovaného zakona bude tfeba vydat nasledujici pravni
piedpisy:
— vyhlaska Ministerstva vnitra, kterou se stanovi podrobnosti vedeni spisu, a zpisob vypottu
nakladii na zhotoveni jeho kopie,
~ vyhlaka Ministerstva vnitra, kterou se stanovi vySe paualnich ¢astek jako nahrad nakladd fizeni
a vySe nahrady nékladd vzniklych jinym osobam v souvislosti se spravnim fizenim.
3. Soulad navrhovaného vécného feSeni s istavnim pofadkem

Vé&cny zamér zédkona o spravnim Fizeni je v souladu s Ustavou CR a odpovida pozadavku
obsazenému v &l. 2 odst. 3 Ustavy CR, ktery stanovi, Ze ,statni moc slouzi viem oblaniim a lze
ji uplatiiovat jen v ptipadech, v mezich a zplsoby, které stanovi zikon“. TotéZ lze konstatovat

o vztahu navrhovaného vécného feSeni k ustanoveni ¢€l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.
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Dale pak vécny z4mé&r navazuje na ustanoveni ¢l. 36 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod,
které pravi, Ze ,Kazdy se miZe domdhat stanovenym postupem svého prava u nezavislého

a nestranného soudu a ve stanovenych ptipadech u jiného organu®.

Navrh respektuje i pozadavky ratifikovanych a vyhladenych mezinarodnich smluv o lidskych
pravech a zékladnich svobodach, jimiZz je Ceska republika véazana ve smyslu &l. 10 Ustavy Ceské
republiky, zejména Umluvy o ochrang lidskych prav a zékladnich svobod, publikované sd€lenim
MZV ¢&.209/1992 Sb.
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V. Finanéné - ekonomicky rozbor a naroky na statni rozpocet

S urditymi néklady bude spojeno pfeSkoleni zaméstnancl stdtni spravy na novou obecnou
pravni upravu fizeni pféd spravnimi {fady. V soucasné dobé& Cerpaji okresni afady na tuto Cinnost
19 mil. K&. Néklady na 3koleni zaméstnanct okresnich a obecnich fadii se odhaduji na cca 58 mil.
K¢, z toho vydaje spojené se Skolenim zaméstnancii okresnich fadii se odhaduji na cca 28 mil. K&.
Vydaje na $koleni zamé&stnanci statni spravy by se tedy mély navysit o 39 mil. K&. Predpokladané
navySeni se viak zfejm& tykd pouze jednoho rotniho obdobi. Naklady na Skoleni zaméstnanch

tistrednich spravnich tfad budou kryty v ramci ptisludnych rozpoctovych kapitol téchto Gfada.

Se zvy$enim podtu zam&stnancii v oblasti statni spravy, které by souviselo se zavedenim nové
obecné pravni upravy spravniho Fizeni, se nepocitd. Naopak od nové pravni upravy se olekéava
zvyseni efektivity pracovnikii vykonavajicich ikoly spojené s provad€nim spravniho Fizeni.

Zptehlednénim procesni Gpravy spravniho fizeni, odstranénim neopodstatnénych odchylek
a omezenim spravniho uvaZeni spravniho ufadu by se méla vyrazn€ zvysit pravni jistota adresatd

vefejné spravy a omezit moZnost pro korupci ve vefejné sprave.

Urdité naklady si vyzidd moZnost komunikace se spravnim ufadem, kdy se zavede moZnost
u¢init pisemné podéani pomoci technickych prostfedki, jakymi jsou dalnopis, telefax nebo e-mail,
a dale vybaveni spravnich Gifadti prostfedky pro pofizovani kopii spisi. Témto nakladiim by se vSak
vefejna sprava nemohla vyhnout ani v pfipadé, Ze by k pfijeti nového procesniho pfedpisu nedoslo

(viz nap¥. zékon o svobodném pfistupu k informacim, navrh zakona o elektronickém podpisu).
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VI. Soulad navrhovaného feSeni s mezinarodnimi zavazky vcetné
souladu s pravem Evropskych spole€enstvi

Navrhované feseni respektuje mezinarodni zavazky, kterymi je Ceské republika vazana.

Spréavni fizeni neni jako uceleni materie upraveno pravem Evropskych spolecenstvi.
Tzv. evropské spréavni pravo, jako spoleéné sprévni pravo demokratickych evropskych stati, je
rozsihlou a rozt¥i§ténou Upravou piedstavujici souhrn zvlastnich Gprav. Obsahové lze toto pravo

charakterizovat jako spravni pravo ES, doplnéné o pravo Rédy Evropy.

Za dulezity pramen tohoto prava je povaZovana judikatura Evropského soudniho dvora
a Evropského soudu pro lidska prava, kterd obsahuje fadu obecnych pravidel tykajicich se ¢innosti
vefejné spravy. Mezi zakladni pravidla spravniho fizeni patfi zejména zdsada rovnosti, vazanosti
spravy pravem, odpovédnosti spravy, proporcionality a dalsi. Tyto a dali navazujici zasady

predkladany navrh akceptuje.

Evropsky standard pravni apravy spravniho fizeni je obsaZen pfedevsim v dokumentech Rady
Evropy. Zékladnim dokumentem je Rezoluce Vyboru ministri Rady Evropy (77) 31 o ochrané
jednotlivce v souvislosti s rozhodnutimi spravnich organi. Na tuto rezoluci navazuje n&kolik
doporugeni Vyboru ministrd. Jedna se o Doporu€eni (80) 2 Vyboru ministrd pro &lenské staty tykajici
se spravni uvahy, Doporudeni (81) 19 o pfistupu k informacim, jeZ maji k dispozici vefejné organy,
Doporugeni (84) 15 tykajici se odpové&dnosti vefejnych organf za zplsobenou $kodu, Doporudeni
(87) 16 tykajici se spravniho fizeni, jimz mohou byt dotéeny velké skupiny osob, Doporuéeni (89) 8
tykajici se predb&Znych soudnich opatfeni, Doporugeni (91) 1 tykajici se spravniho trestani

a Doporuceni (91) 10 o ptedavani osobnich dat uchovavanych vefejnymi organy tfetim osobam.

Dokumenty Rady Evropy upravuji vztahy v oblasti vykonu kompetenci spravnich orgénii

tykajici se zejména prav, pravnich zajmi nebo svobod fyzickych a pravnickych osob.

Vécny navrh zédkona o Fizeni pfed spravnimi Ufady (spravni fad) je v souladu s vySe

uvedenymi dokumenty Rady Evropy, které byly vyuZity pfi jeho pfipravé.
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