V.
ODUVODNENI
OBECNA CAST

Zavérecéna zprava z hodnoceni dopadu requlace (RIA)

1. Divod predlozeni a cile
1.1 Nazev

Navrh nafizeni vlady o podminkach provadéni opatfeni zalesfovani zemédeélské pudy
a 0 zméné dalSich souvisejicich nafizeni viady

1.2 Definice problému

Toto nafizeni vlady je pfedkladano v navaznosti na zahajeni nového programového
obdobi 2014-2020, které je v Ceské republice realizovano prostfednictvim Programu rozvoje
venkova Ceské republiky na obdobi 2014-2020 (dale jen ,PRV 2014-2020“), ktery byl
schvalen viadou Ceské republiky usnesenim &. 532 ze dne 9. &ervence 2014. Tento program
dale podléha schvalovacimu procesu Evropské komise a umozriuje Cerpat finanéni podporu
z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova. Evropskou komisi byl tento
dokument schvalen dne 26. 5. 2015 pod c¢islem CCl 2014CZ06RDNP001. Vzhledem
k terminu schvaleni kliGovych pFedpisi Evropské unie na samém konci roku 2013
a navaznych provadécich predpisu az v prabéhu roku 2014 se opatfeni v ramci PRV 2014-
2020 zahdji aZ od roku 2015. Viada Ceské republiky rozhodla usnesenim ¢&. 219 ze dne 2.
dubna 2014 o prispévku Ceské republiky ve vysi 25 % zpUsobilych vefejnych vydaijo.
Alokace finanénich prostfedkl na opatfeni zalesnéni zemédélské pudy v letech 2014-2020 je
v PRV 2014-2020 stanovena ve vySi 10,38 mil. EUR celkovych zpuUsobilych vefejnych
vydaju.

Navrh nafizeni vlady upravuje podminky pro poskytovani dotaci v ramci opatfeni podle
¢lanku 22 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1305/2013.

Hlavnim cilem navrhovaného nafizeni vlady je stanovit blizSi podminky poskytovani
dotaci pro opatieni zalesfiovani zemédélské pudy tak, aby Ceska republika splnila podminky
stanovené nize uvedenymi obecné zavaznymi a pfimo pouzitelnymi pfedpisy Evropské unie
a mohla tyto dotace poskytovat. Opatifeni zalesfiovani zemeédélské pudy je zaméfeno
na udrzitelné vyuzivani lesni pady prostfednictvim prvniho zalesnéni zemédélské pudy.

Opatieni Ize realizovat na vymezené zemédeélské pldé vhodné pro zalesnéni podle
BPEJ a na zakladé typologie zalesfiovanych pld v souladu s narodnimi pravnimi predpisy,
ktera byla konzultovana také s Ministerstvem Zivotniho prostfedi. Zalesnéni bude podle
projektu zalesnéni stanovistné provadéno vhodnymi druhy dfevin.

Na zakladé nafizeni vlady bude mozné v ramci opatfeni zalesfiovani zemédélské pudy
poskytovat tfi druhy dotaci, a to:

» dotace na zaloZeni lesniho porostu,

» dotace na péci o lesni porost nebo

» dotace za ukonCeni zemédélské vyroby na zalesnéném pozemku.

Dotace bude ¢aste¢né kompenzovat naklady na zalesnéni a péc€i o lesni porost a pfijmy
uslé v dusledku ukon&eni zemédélské vyroby na zalesnéném pozemku.

Navrhované nafizeni vlady, které je pfipravovano ve spolupraci se Statnim
zemédélskym intervencnim fondem, vécné navazuje na nafizeni vlady €. 239/2007 Sb.,
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podle kterého jiz nelze podavat Zadosti o dotace na zalesnéni, nebot programové obdobi
Programu rozvoje venkova Ceské republiky pro obdobi 2007 az 2013 skongilo dnem 31. 12.
2013. Podle nafizeni vlady €. 239/2007 Sb. Ize nadale podavat pouze Zadosti o dotaci ha
péci o lesni porost a dotaci za ukonceni zemédélské vyroby na zalesnéném pozemku, a to
vzhledem k pétiletym, resp. patnactiletym zavazkdim.

Kontrola navrhovanych jednotlivych operaci bude provadéna pfislusnymi organy
vefejné spravy.

Navrh nafizeni vlady je pfredkladan do legislativniho procesu na zakladé Planu
legislativnich praci vliady na rok 2015.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Platnou pravni upravu tvofi pfimo pouZitelné pfedpisy Evropské unie pro poskytovani
podpor podle PRV 2014-2020 a narodni pravni pfedpisy umozhaujici provadéni opafeni PRV
2014-2020:

— nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1305/2013 ze dne 17. prosince 2013
0 podpofe pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(EZFRV) a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005, v platném znéni,

— nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1306/2013 ze dne 17. prosince 2013
o financovani, fizeni a sledovani spoleéné zemédélské politiky a o zruSeni nafizeni Rady
(EHS) ¢&. 352/78, (ES) €. 165/94, (ES) ¢. 2799/98, (ES) &. 814/2000, (ES) ¢. 1290/2005
a (ES) ¢&. 485/2008, v platném znéni,

— nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) & 640/2014 ze dne 11. bfezna 2014,
kterym se doplfuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013, pokud jde
o integrovany administrativni a kontrolni systém a o podminky pro zamitnuti nebo odnéti
plateb a spravni sankce uplathiované na pfimé platby, podporu na rozvoj venkova
a podminénost,

— nafrizeni Komise (EU) €. 702/2014 ze dne 25. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky
107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie prohlasuji urcité kategorie podpory
v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi a ve venkovskych oblastech za slucitelné s vnitfnim
trhem, Utedni véstnik Evropské unie L 193/1,

— narizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 807/2014 ze dne 11. bfezna 2014,
kterym se dopliuji néktera ustanoveni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
€. 1305/2013 o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (EZFRV) a kterym se zavadéji pfechodna ustanoveni,

— provadéci nafizeni Komise (EU) €. 808/2014 ze dne 17. Cervence 2014, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1305/2013
0 podpofe pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(EZFRV),

— provadéci nafizeni Komise (EU) €. 809/2014 ze dne 17. Cervence 2014, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1306/2013, pokud
jde o integrovany administrativni a kontrolni systém, opatfeni pro rozvoj venkova
a podminénost,

— zakon €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich predpis,

— zakon €. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu a 0 zméné nékterych
dalSich zakonl (zakon o Statnim zemédélském intervenénim fondu), ve znéni pozdéjsich
predpisd,

— zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a o0 zméné a dopInéni nékterych zakonu (lesni zakon),
ve znéni pozdéjSich predpisu,

— zakon &. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon),
ve znéni pozdéjsich predpisu.



Vy$e uvedené predpisy Evropské unie a Ceské republiky stanovuji zakladni pravidla
pro provadéni opatfeni zalesfiovani a zakladani lesll, proces administrace a stanoveni
sankci za poruSeni zavaznych podminek pro poskytnuti dotace.

1.4 Identifikace dotéenych subjektu

Zadatelem o dotaci mdze byt fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera:
— zalesni zemédélskou pldu,
— zavaze se plnit podminky podminénosti a
— pIni podminky pro poskytnuti dotace.

V ptipadé pady ve vlastnictvi nebo spoluvlastnictvi Ceské republiky nebo Gzemniho
samospravniho celku, Ize dotaci poskytnout pouze na zaloZeni lesniho porostu. O dotaci
v ramci opatfeni zalesfiovani zemédélské pidy nemlze zadat pfispévkova organizace nebo
organizacni slozka statu.

PFislusnym organem, ktery zadatelim poskytuje dotace spolufinancované z prostfedku
Evropské unie je Statni zemédélsky intervencni fond (dale jen ,Fond“) podle zakona
€. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon
0 zemédélstvi“) a zakona €. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu
a ozméné nékterych dalSich zakon(, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon
o fondu®).

1.5 Popis cilového stavu

Cilem predkladaného navrhu nafizeni vlady je umoznit od roku 2015 podavat Zadosti
o poskytnuti dotace v ramci opatfeni zalesfiovani zemédélské pudy, a tim implementovat
jedno z opatfeni PRV 2014-2020.

1.6 Zhodnoceni rizika

Bez narodniho pravniho pfedpisu implementujiciho pfislusné opafeni PRV 2014-2020
by pocinaje rokem 2015 nebylo moZné poskytovat dotace na opatfeni zalesfiovani
zemeédélské pudy a nebylo by tak umoznéno Cerpani finanénich prostfedkd z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova prostiednictvim tohoto opatfeni.

2. Navrhy variant feSeni

2.1 Varianty requlatorné-technického reseni

Pfi zvazovani riznych variant identifikovaného problému, které by mohly z obecného
(regulatorné-technického) hlediska vést ke stanovenému cili, bylo zvaZzovano pouze
predkladané feSeni v podobé nového legislativniho materialu. Divodem je skutecnost,
Ze identifikovany problém je mozné feSit pouze legislativni formou, konkrétné nafizenim
vlady. Z pohledu zZadatele i poskytovatele jsou prava a povinnosti |épe obhajitelné
a vymahatelné.

Konkrétni vécné dopady nulové varianty jsou pro Uplnost uvedeny v nasledujicim
pfehledu variant vécného feSeni, pfestoze tuto variantu nelze z vySe uvedenych divodu
akceptovat.



2.2 Varianty vécného rfeSeni

Varianta 1 (, nulova*)

Nulovou variantou se rozumi nepfedlozeni navrhu nafizeni vlady. Toto feSeni by mélo
za nasledek, Zze od roku 2015 by nebylo umoznéno podavat Zadosti o poskytnuti dotace
v ramci opatfeni zalesfiovani zemédélské pudy a zaroven by tak Zadatelim nemohly byt
poskytovany dotace v ramci tohoto opatfeni. Zaroven by takto nebylo implementovano jedno
z opatfeni PRV 2014-2020 a nemohly by tak byt vyCerpany finanéni prostfedky ze zdroju
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova alokované na toto opatieni.

Potfeba implementace opatfeni byla identifikovana pfi vymezeni priorit financovani
v ramci Dohody o partnerstvi. Tato Dohoda byla ze strany Evropské komise schvalena dne
26. srpna 2014 a Ceska republika se v ni zavazala naplfiovat tematicky cil 5 rovnéz
prostfednictvim zavedeni tohoto opatfeni, které je financovano prostfednictvim Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova.

VySe uvedené predpisy Evropské unie pfinaseji pro nové obdobi Spole¢né zemédélské
politiky (dale jen ,SZP") Upravu pozadavkl ve vztahu k pfedmétnému opatfeni, na kterou
predkladany navrh nafizeni vlady reaguje, a bez jejiz akceptace by nebylo mozné dotaci
poskytnout.

S ohledem na vySe uvedené neni moZzné realizovat tzv. ,nulovou variantu®.
Varianta 2 (,,pfiprava narizeni vliady*“)

Tato varianta pfedpoklada zpracovani navrhu nafizeni vlady, kterym budou stanoveny
bliz8i podminky pro implementaci opatfeni zalesnovani zemédélské pady, které je soucasti
PRV 2014-2020. Nafizeni vlady umozni poskytovat finanéni prostfedky alokované na toto
opatfeni.

Tato varianta je jedinou moznosti pro feSeni stavajici situace.

3. Vyhodnoceni a identifikace nakladl a pfinosd, vyhodnoceni nakladi a pfinost
variant

3.1 Varianta 1

Nezohlednéni aktualnich pravnich predpisi Evropské unie pro programové obdobi
2014-2020 by vedlo k nemoZnosti c&erpani finanénich prostfedkd z Evropského
zemédélskeho fondu pro rozvoj venkova, a tudiz ke zvySeni rizika opousténi pudy
v oblastech méné vhodnych pro zemédélské obhospodafovani a s tim spojenému riziku
degradace Uzemi.

3.2 Varianta 2

Navrh nafizeni vlady nepfedpoklada hospodaiské dopady na statni rozpocet ani
na ostatni vefejné rozpoCty, a to vzhledem ktomu, Ze finanéni prostfedky urcené
na spolufinancovani tohoto opatfeni vramci programového obdobi 2014-2020 jsou
alokované vramci PRV 2014-2020, ktery byl schvélen viadou Ceské republiky dne 9.
Cervence 2014 arozhodnutim Evropské komise dne 26. 5. 2015 pod cislem
CCI2014CZ06RDNP001. Zadné dal$i zvySeni finanénich narokd na statni rozpodet
se nepfedpoklada.



Podle odhadl se nicméné predpokladaji administrativni naklady na statni rozpocet
ve vySi cca 159 mil. K&. Tyto finanéni prostfedky budou zaméfeny zejména na nastaveni
kontrolniho systému pro novou SZP, ktera zahrnuje i PRV 2014-2020.

Varianta 2 v ramci reformované SZP zajisti promitnuti zmén vyplyvajicich z pfedpisu
Evropské unie pro nové programové obdobi a umozni €erpani financnich prostfedku
z Evropské unie a jiz alokovanych finan¢nich prostfedkd ze statniho rozpoctu podle
pfedchoziho odstavce.

4. Navrh Feseni

4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjSiho reSeni

Variantou doporu¢enou k dal§imu feSeni je varianta 2, tedy pfedlozeni navrhu nafizeni
vlady o podminkach provadéni opatfeni zalesfiovani zemédélské pudy.

Duvodem je skuteCnost, Zze pouze tato varianta mize v pIné mife zohlednit pfedpisy
Evropské unie na programové obdobi 2014-2020, odrazejici cile a pozadavky reformované
SZP. Jedna se o optimalni feSeni stavajici situace s minimalnim dopadem na hospodafici
subjekty.

Varianta 1 ma za nasledek nemoznost Cerpani finanénich prostfedk( z Evropského
zemédélskeho fondu pro rozvoj venkova, a proto se nedoporuduje.

5. Implementace doporucené varianty a vynucovani

Organem odpovédnym za administraci opatfeni vramci PRV 2014-2020 je Fond
(v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 jako akreditovana
platebni agentura). Tento organ je odpovédny za pfijimani zadosti, jejich posuzovani,
rozhodovani o nich ve spravnim fFizeni, jakoz iza vykon kontrolni a pfipadné sankéni
ginnosti.

Fond je pIné vybaveny pro provadéni kontrolnich a sank&nich ¢innosti, s nimiz
ma rozsahlé zkuSenosti z nékolikaleté administrace podpor v ramci pfimych plateb a plateb
v ramci Programu rozvoje venkova.

Odvolacim organem je Ministerstvo zemédélstvi.
6. Pfrezkum ucinnosti regulace

Problematika stanoveni podminek pro poskytovani dotaci v rdmci Programu rozvoje
venkova souvisi s pfimo pouzitelnymi pfedpisy Evropské unie a Programovym dokumentem
Programu rozvoje venkova. Lze proto oCekavat, ze k pfezkumu ac&innosti dojde pfedevsim
v navaznosti na pfipadné zmény predpisi Evropské unie ¢ PRV 2014-2020 a dale na
zakladé auditnich nalezu, doporu€eni Monitorovaciho vyboru (podle ¢lanku 49 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namofnim
a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namofnim a rybafském fondu
a o zruseni nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006), zkuSenosti s implementaci nebo v dusledku
zmén narodnich pravnich predpist, které maji vztah k pfislusnému nafizeni vliady. Uginnost
a pfiméfrenost jednotlivych ustanoveni nafizeni vlady Ize také posoudit na zakladé vysledku
kontrol provadénych Fondem, pfipadné Fondem delegované kompetentni dozorové
organizace.



7. Konzultace a zdroje dat

Navrh nafizeni vlady byl v prub&hu pfipravy prabézné konzultovan s dotéenymi
odbornymi utvary Ministerstva zemédélstvi, se zastupci Fondu a s predstaviteli odborné
zemédélské verejnosti. Uvedeni s ndvrhem souhlasi.

Navrh nafizeni vlady byl vramci meziresortniho pfipominkového Fizeni v souladu
s ¢lankem 13 Legislativnich pravidel vlady projednan s povinnymi pfipominkovymi misty
a byl rovnéz zaslan na nepovinna pfipominkova mista v souladu s Manualem a Metodikou
pro zapojovani vefejnosti do pfipravy vladnich dokumentl, schvélenou usnesenim viady
Ceské republiky &. 1146/2009, a s Metodikou hodnoceni obecnych zasad pro hodnoceni
dopadii regulace (RIA), pfijatou usnesenim vlady Ceské republiky &. 922/2011, ve znéni
usneseni vlady Ceské republiky &. 26/2014.

8. Kontakt na zpracovatele RIA

Jméno a pfijmeni:  Ing. David Kuna

Funkce: feditel odboru

Utvar: odbor environmentalnich podpor PRV — 14130
Telefon: 221 812 595

E-mail: david.kuna@mze.cz

Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy se zakonem, k jehoZ provedeni
je navrzena, véetné souladu se zakonnym zmocnénim k jejimu vydani

Navrh nafizeni vlady je v souladu se z&konem o zemédélstvi, k jehoz provedeni
se navrhuje.

Navrh nafizeni vlady je v souladu se zdkonnym zmocnénim uvedenym v 8 2c odst. 5
zakona o zemédélstvi a rovnéz je v souladu s § 1 odst. 3 zakona o fondu.

Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organt Evropské unie, obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie, s legislativnimi zaméry a s navrhy predpist Evropské unie

PfedloZeny navrh nafizeni vlady je v souladu s Ustavnim pofadkem Ceské republiky
a mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana.

Navrh nafizeni vlady je v souladu s pravem Evropské unie, konkrétné s témito pfedpisy

Evropské unie:

— nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1305/2013 ze dne 17. prosince 2013
0 podpofe pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(EZFRV) a o zruSeni nafizeni Rady (ES) €. 1698/2005, v platném znéni,

— nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1306/2013 ze dne 17. prosince 2013
o financovani, fizeni a sledovani spole¢né zemédélské politiky a o zruSeni nafizeni Rady
(EHS) ¢&. 352/78, (ES) €. 165/94, (ES) ¢. 2799/98, (ES) &. 814/2000, (ES) ¢. 1290/2005
a (ES) €. 485/2008, v plathém znéni,

— nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) & 640/2014 ze dne 11. bfezna 2014,
kterym se doplfiuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1306/2013, pokud jde
0 integrovany administrativni a kontrolni systém a o podminky pro zamitnuti nebo odnéti
plateb a spravni sankce uplathované na pfimé platby, podporu na rozvoj venkova
a podminénost,

— nafizeni Komise (EU) €. 702/2014 ze dne 25. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky
107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie prohladuji urcité kategorie podpory

6


mailto:david.kuna@mze.cz

v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi a ve venkovskych oblastech za slucitelné s vnitfnim
trhem,

— nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) & 807/2014 ze dne 11. bfezna 2014,
kterym se dopliuji néktera ustanoveni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
€. 1305/2013 o podpore pro rozvoj venkova z Evropského zemédélskeho fondu pro rozvoj
venkova (EZFRV) a kterym se zavadéji pfechodna ustanoveni,

— provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 808/2014 ze dne 17. Eervence 2014, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1305/2013
0 podpofe pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(EZFRV),

— provadéci nafizeni Komise (EU) &. 809/2014 ze dne 17. Eervence 2014, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013, pokud
jde o integrovany administrativni a kontrolni systém, opatfeni pro rozvoj venkova
a podminénost.

Toto nafizeni vlady je pfedkladano v navaznosti na zahajeni nového programového
obdobi 2014-2020, které je v Ceské republice realizovano prostfednictvim Programu rozvoje
venkova Ceské republiky na obdobi 2014-2020, ktery byl schvalen viadou Ceské republiky
usnesenim &. 532 ze dne 9. Cervence 2014 a rozhodnutim Evropské komise dne 26. 5. 2015
pod ¢islem CCl 2014CZ06RDNPOO01.

Predkladany navrh nafizeni vlady neni vrozporu s judikaturou soudnich organu
Evropské unie a je v souladu s obecnymi zasadami prava Evropské unie (napf. se zasadou
pravni jistoty, proporcionality a zakazu diskriminace).

Predpokladany hospodarsky a finanéni dosah navrhované pravni upravy na statni
rozpodet, ostatni verejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, véetné dopadu na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby
socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a nadrodnostni mensiny, a dopady na
zivotni prostredi

Celkova alokace na opatfeni v ramci navrhovaného nafizeni viady vychazi z finan¢niho
planu uvedeného v PRV 2014-2020, ktery byl schvélen vilddou Ceské republiky
a rozhodnutim Evropské komise dne 26.5. 2015 pod Cislem CCI 2014CZ06RDNPO0O01.

Alokace finan¢nich prostfedk(l na opatfeni zalesnéni zemédélské pldy v letech 2014-
2020 je v PRV 2014-2020 stanovena ve vySi 10,38 mil. EUR celkovych zpusobilych
vefejnych vydaju.

Prostfedky k financovani opatfeni v ramci navrhovaného nafizeni vlady jsou uvedeny
v pfipravovaném navrhu rozpisu ukazatell v rozpoctu kapitoly Ministerstva zemédélstvi
narok 2015. V ramci stfednédobého vyhledu 2016-2017 budou tyto finanéni potfeby
zohlednény.

S ohledem na legislativné technicky charakter nafizeni vlady nejsou predpokladany
zvySené hospodarské a finanéni dopady na statni rozpocet nebo na ostatni vefejné rozpodty.
Nicméné podle odhadll se predpokladaji administrativni naklady na statni rozpocet ve vysi
cca 159 mil. K&, jez budou zaméfeny zejména na nastaveni kontrolniho systému pro novou
SZP, jejiz je PRV 2014-2020 soucasti. Tyto prostfedky jsou zajistény v rdmci vydajovych
limit( kapitoly Ministerstva zemédélstvi na pfislusny rok, pfip. v rozpo¢tu Fondu na pfislusny
rok a nebudou dodateéné pozadovany ze statniho rozpoctu.

Pokud jde o dopady na podnikatelské prostiedi v Ceské republice, pfedpoklada se,
ze budou prevazné neutralni.



Socialni dopady, v€etné dopadu na specifické skupiny obyvatel, nejsou predpokladany.

Negativni dopady na zivotni prostfedi nejsou pfedpokladany.

Zhodnoceni dopadl navrhovaného reseni ve vztahu k zakazu diskriminace

Navrh nafizeni vlady neobsahuje Zadné ustanoveni, které by bylo v rozporu se zakazem
diskriminace.
Zhodnoceni dopadi navrhovaného fesSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaju

Navrh nafizeni vlady je v souladu se zakonem ¢&. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich
udajd a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Navrh nafizeni vlady nezvySuje mnozstvi zpracovavanych osobnich udaji ani neméni
zpUsob nakladani s nimi.

Zhodnoceni korupénich rizik

Navrhovana pravni Uprava neobsahuje ustanoveni, ktera by byla pfedmétem korupcniho
rizika.

Predkladany navrh nafizeni vlady je svym rozsahem pfiméfeny mnoziné vztaha, které
ma upravovat a nerozSifuje kompetence organt vefejné spravy ani administratora dotace.

Navrhovana pravni Uprava predstavuje efektivni implementaci zakonnych regulaci
stanovenych v zakoné o zemédélstvi a zakoné o fondu, jakoZ i regulaci stanovenych pravem
Evropské unie.

Pfislusné organy vefejné spravy a administrator dotace (Fond) jsou schopni plosné
kontrolovat a vynucovat dodrzovani dané regulace.

Predkladany navrh stanovi jednoznacné kompetence, pusobnost a odpovédnost mezi
pfislusnymi organy verejné spravy a Fondem jako administratorem dotace.

Realizace opravnych prostfedkd proti rozhodnuti Fondu je zajist€éna postupem podle
spravniho fadu.



ZVLASTNI CAST

K CASTI PRVNI:

K§1.:

Ustanoveni § 1 vymezuje pfedmét pravni Upravy tohoto nafizeni, kterym je stanoveni

blizSich podminek vramci opatfeni zalesfiovani zemédeélské pudy a zakladani les(
v programovém obdobi 2014-2020.

K§2:

Vymezuji se jednotlivé dotace v ramci zalesfiovani zemédélské puldy a jejich specifikace.
Jednd se o tfi druhy dotace (v souladu s €l. 22 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1305/2013), pro které jsou stanoveny samostatné podminky, a to dotace na zalozZeni
lesniho porostu, dotace na péci o lesni porost (po dobu 5 kalendarnich let) a dotace
za ukonceni zemédélské vyroby (po dobu 10 kalendarnich let).

Uvadi se zde, Ze uzemi vhodné k zalozeni lesniho porostu je vedeno v evidenci vyuziti
pudy podle uzivatelskych vztahi podle zakona o zemédélstvi (dale jen ,evidence vyuziti
pudy“). Podrobnosti tykajici se evidence vyuziti pady stanovi nafizeni viady ¢. 307/2014 Sb.,
o stanoveni podrobnosti evidence vyuziti pudy podle uzivatelskych vztah(.

Toto Uzemi vhodné k zalesnéni bylo vymezeno k roku 2014 na pozemcich se sklonitosti
svahu vySSi nez 10° nebo bylo stanoveno podle faktor(, které jsou z hlediska ochrany
zivotniho prostfedi a ekonomickych aspektl zasadni. Jedna se o faktory, které jsou
vymezeny na podkladé bonitovanych pudné ekologickych jednotek (dale jen ,BPEJY)
a ¢aste€né na digitalnim modelu terénu (dale jen ,DMT"):

a) Strze — hlavni pudni jednotka v BPEJ 77 a 78 - mélké - do 3 m a hluboké nad 3 m.

b) Skeletovitost — stfedné az silné skeletovité pidy v ornici a podornici — tj. vice nez 25 %
obsahu skeletu.
Skeletovitost vyjadfuje komplexni hodnoceni Stérkovitosti a kamenitosti podle jejich
obsahu v ornici a podorni¢i. Obsah skeletu se uvadi v objemovych % v padni hmoté.
Stérkem se rozumi pevné &astice hornin velikosti 4 — 30 mm, kamen jsou pevné &astice
velikosti 30 — 300 mm. Nad 300 mm se jedna o balvany.

¢) Hloubka pudy — mélké pudy.
Hloubka pldy charakterizuje mocnost padniho profilu, kterou ovliviiuje v urcité hloubce
bud pevna skala, €i jeji rozpad nebo silna skeletovitost. Jako limitni se uvazuje hloubka
mensi nez 300 mm, tedy podle systému BPEJ se jedna o mélké pady.

d) Zamokrené pudy — hlavni pudni jednotka v BPEJ 64 — 76.
Jedné se o hydromorfni pady tj. pldy vyrazné zamokfené.

Na jednotlivych pUdnich blocich vedenych v evidenci vyuziti plidy bude vyznacen
pfiznak vhodnosti pro zalesnéni, ktery vznikne proloZzenim vrstvy vhodné k zalesnéni
do evidence vyuziti pady. Subjekt, ktery m& zajem zalesnit zemédeélsky pozemek, si mize
ve vefejné evidenci vyuziti pady zjistit, zda padni blok ma tento pfiznak, ktery zaklada
moznost poskytnuti dotace na jeho zalesnéni. Stejny postup zjistovani je umoznén i pro jiné
legislativni predpisy, podle kterych je podpora na pudni bloky uvedené v evidenci vyuZziti
pudy poskytovdna (AEKO, LFA apod.). Pro Zadatele o dotaci na zalesnéni zemeédélské pudy
bude podrobny postup popsan v metodice k tomuto nafizeni viady.

V pfiloze €. 1 se stanovi jednotlivé druhy dfevin, na jejichz vysadbu lze poskytnout
dotace.

Je specifikovano, ze dotace za ukonéeni zemédélské vyroby lze poskytnout pouze na
pudu, ktera byla nepretrzité vedena v evidenci vyuziti pady od 15. 5. do 31. 10. Dale jsou
uvedeny zemédeélské kultury, na které Ize poskytnout dotaci na opatfeni zalesfiovani
zemédélské pady.



K§3:

Stanovi se subjekty, které mohou zadat o dotace na zalesfiovani zemédélské pudy.
Jedné se o v8echny fyzické a pravnické osoby, které vlastni nebo maji v najmu, popfipadé
pachtu zemédélsky pozemek, ktery hodlaji zalesnit. Vy€et zadatelu pIné respektuje kategorie
Zadatelu uvedené ve schvaleném PRV 2014-2020.

Zalesnovany pozemek se musi nachazet mimo Uzemi hlavniho mésta Prahy, na
vymezené zemeédélské pudé vhodné pro zalesnéni, ktera je soucasti evidence vyuziti pudy
podle uzivatelskych vztahl. Praha neni podle PRV 2014-2020 zahrnuta do venkovskych
oblasti, pro které jsou dotace urCeny.

V souladu s ¢l. 22 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013
jsou z poskytnuti této dotace zcela vylouCeny pfispévkové organizace nebo organizacni
slozky statu. Puda ve vlastnictvi nebo spoluvlastnictvi Ceské republiky nebo tzemniho
samospravného celku neni zpusobila pro dotaci na péci o lesni porost a dotaci za ukoncéeni
zemédélské vyroby. Definice Zadatele respektuje Voditka vydand Evropskou komisi
k provadéni opatfeni zalesfiovani zemédeélské pudy a zakladani lest a odchylné vymezeni
dopliikovych podminek proti €l. 30 (4) nafizeni Komise (ES) €. 1974/2006.

K § 4:
Stanovuji se podminky vstupu do opatfeni v souladu s ustanovenim ¢&l. 6 nafizeni
Komise (EU) €. 702/2014.

K§5:

Stanovuje, za jakych podminek muze byt zadost o poskytnuti dotace na zalozeni lesniho
porostu podana a Udaje, které ma obsahovat. Zadost musi byt doru¢ena Fondu na jim
vydaném formulafi, a to ve lhaté, ktera je stanovena do 30. listopadu roku zalozeni lesniho
porostu.

Odstavec 2 stanovuje povinné nalezitosti zadosti o poskytnuti dotace. V rdmci procesu
pfevodu zemédélské pudy na pozemky uréené pro plnéni funkci lesa, ktery vlastnik, ndjemce
nebo pachtyf zalesfiovaného pozemku musi dodrzet i v pfipadé, Ze nezada o dotace z PRV,
se k projektu zalesnéni vyjadfuji mistné pfislusné organy statni spravy - organ ochrany
zemédélského pudniho fondu, stavebni Gfad, organ statni spravy lesti a také organ ochrany
prirody, které jsou seznameny s mistnimi podminkami a potfebami spravovanych regionu. V
ramci vydani zavazného stanoviska k zalesnéni pozemkd by mély organy ochrany pfirody
upozornit na potfebu vydani pfislusnych vyjimek krajskym ufadem nebo spravou NP/AOPK.
Vzdy je v8ak na odpovédnosti Zadatele, aby zamySlenym zasahem neporusil ochranné
podminky zvlasté chranénych uzemi nebo zvlasté chranénych druhu. V opacném pfipadé se
vystavuje riziku sankce ze strany organu ochrany pfirody, popf. i vraceni dotace (nelegalni
zéasah).

V pfipadé zpracovatele vyjadieni podle pismene g) se jedna o Ustav pro hospodarskou
Upravu lesu Brandys nad Labem.

K §6:

Stanovuje, za jakych podminek muze byt zadost o poskytnuti dotace na péci o lesni
porost a dotace za ukonceni zemédélské vyroby podana a Udaje, které ma obsahovat.
Zadost musi byt doruéena Fondu na jim vydaném formulafi ve Ihaté, ktera je na zakladé
¢lanku 13 odstavce 1 provadéciho nafizeni Komise (EU) ¢. 809/2014 stanovena do 15.
kvétna pfislusného kalendarniho roku.

Odstavec 3 stanovuje snizeni nebo neposkytnuti dotace pfi pozdnim podani zadosti
0 poskytnuti dotace.

Odstavec 4 stanovuje podminku podani jednotné Zadosti s uvedenim veSkeré
obhospodafované plochy.
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K§7:

Stanovi se sazby jednotlivych dotaci v souladu s programovym dokumentem PRYV.
Metodika stanoveni sazby vyplyva z ¢lanku 22 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1305/2013 a je soudasti programového dokumentu, schvaleného viadou Ceské republiky
a rozhodnutim Evropské komise dne 26. 5. 2015 pod cislem CCl 2014CZ06RDNPO0O1.
Sazby jsou stanoveny v EUR z divodu pevné alokace finanénich prostfedkd v EUR na celé
obdobi. Pfipadné vykyvy kurzu koruny ¢eské by musely byt vyrovnavany v ramci statniho
rozpoCtu. Platba bude provedena v korunach Ceskych, pficemz pro prepocet se pouzije
sménny kurz ke stanovenému dni kalendafniho roku (sménny kurz, ktery je uvefejnén
v poslednim Ufednim véstniku Evropské unie ke dni 31. prosince predchazejiciho
kalendafniho roku; neni-li k tomuto datu sménny kurz stanoven, pouzije se nejbliZsi
pfedchazejici sménny kurz) z divodu zaji$téni rovnych podminek pro v3echny Zadatele
Zadajici o platbu na stejny kalendaini rok. Termin sménného kurzu uvedeného v navrhu
nafizeni vlady vychazi z nalezu auditniho Setfeni ¢. RD2/2011/013 provedeného Evropskou
komisi.

K §8:

Stanovi se podminky, za kterych mohou byt jednotlivé dotace poskytnuty. Pokud Zadatel
dodrzi tyto podminky, bude mit narok na poskytnuti dotaci v pIné vysi.

Je zde stanovena minimalni vyméra, na kterou je mozno Zadost podat, a povinnost
zalesnit pozemek na vymezené zemédélské pidé vhodné pro zalesnéni, ktera je soucasti
evidence vyuziti pldy podle uzivatelskych vztahu.

Stanovi se doba 10 let, po kterou je zadatel povinen dodrzet zalesnénou vyméru
a dodrzovat pravidla podminénosti.

Pro poskytnuti dotace na zalesriovani zemédélské pudy Zadatel zaloZi lesni porost
na zemeédélské pudé v souladu s projektem zalesnéni.

Dale se stanovi povinnost zadatele peCovat o zaloZeny porost po dobu 5 let od roku
nasledujiciho po roce zalesnéni. Soucasné musi zajistit, aby pocet Zivotaschopnych jedincl
jednotlivych druh(l dfevin na 1 ha rovhomeérné rozmisténych po ploSe neklesl ve stanoveném
obdobi pod uvedenou hranici po¢tu dfevin stanovenou tabulkou v pfiloze €. 1.

K§9:
Stanovuji se pfipady nedodrzeni podminek jednotlivych dotaci vedouci k zamitnuti
Zadosti 0 poskytnuti dotace, snizeni nebo neposkytnuti dotace v ramci jednotlivych dotaci.
Odstavce 8 a 9 definuji opakované poruSeni podminek a postup stanoveni procentniho
snizeni v pfipadé opakovaného poruSeni. Za opakované poruSeni se povazuje druhé
a kazdeé dalSi poruseni dané podminky pro poskytnuti dotace.

K §10:

Stanovuji se zde pfipady nedodrzeni podminek vedouci k vraceni jednotlivych dotaci.

K§11:

Zakladni pravidla pfi pfevodu podniku v prabéhu plnéni zavazku opatfeni jsou stanoveny
¢l. 8 provadéciho nafizeni Komise (EU) &. 809/2014, nicméné toto ustanoveni zaroven
opravriuje Clensky stat k definovani nékterych podrobnosti, napf. Ihaty, ve kterych nabyvatel
informuje Fond o pfevodu obchodniho zavodu.

K 8§ 12:

Zohlednuji se pfipady, kdy k poruseni podminek stanovenych timto nafizenim dojde
v dusledku zasahu vy$Si moci nebo v disledku mimoradnych okolnosti.

V odstavci 2 je stanoveno, Ze zpUsobilost pldy pro poskytnuti dotace na péci o lesni
porost nebo dotace za ukonCeni zemédélské vyroby se posuzuje ke dni doruCeni zadosti
o0 dotaci na zalozZeni lesniho porostu.
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K§13:

Stanovuje se zplUsob zaokrouhlovani pro ucely vypoctl provadénych Fondem.

K § 14:
Stanovi se vyjimka pro podani ohlaSeni v roce 2015.

K CASTI DRUHE:

K§15:

Nafizeni viady €. 112/2008 Sb., o stanoveni nékterych podminek poskytovani narodnich
doplikovych plateb k pfimym podporam, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, upravuje podminky
poskytovani narodnich doplfikovych plateb a pfechodnych vnitrostatnich podpor k pfimym
podporam. ACkoliv se zadost o poskytnuti téchto plateb podava spolu s ostatnimi pfimymi
podporami prostfednictvim jednotné Zadosti, sankéni systém téchto plateb je upraven
odlisné. Doplnéni odstavce 9 do 8§ 12 poskytne zadatelim pravni jistotu, ze
se neuplatni sniZzeni plateb &i zamitnuti zadosti, pokud vyuZzili § 1 nafizeni vlady €. 113/2015
Sb., kterym se méni nafizeni vlady €. 50/2015 Sb., o stanoveni nékterych podminek
poskytovani pfimych plateb zemédélcim a o zméné nékterych souvisejicich nafizeni viady,
a dalSi souvisejici nafizeni viady.

K 8§ 16:
Navrhuje se pfechodné ustanoveni, které stanovi, aby Zadosti podané pfed nabytim
ucinnosti navrhu novely byly rovnéz posuzovany podle tohoto navrhu nafizeni viady.

K CASTI TRETI:

K817:

V souladu s nové poskytnutym vykladem Evropské komise se v § 10 nafizeni vlady
€. 50/2015 Sb., o stanoveni nékterych podminek poskytovani pfimych plateb zemédélcum
a o zmeéné nékterych souvisejicich nafizeni vlady, dopliuje odstavec 4, ktery zadatelum
umoznuje preménit environmentalné citlivé plochy trvalych travnich porostd v souladu s timto
nafizenim, aniz by se na né vztahovala povinnost zpétného zatravnéni.

K CASTI CTVRTE:

K§18:
S ohledem na predpokladanou délku legislativniho procesu se stanovuje nabyti
ucinnosti navrhovaného nafizeni viady dnem 1. srpna 2015.

K pfiloze €. 1:
Uvadi tabulku minimalnich po¢td jedincu jednotlivych druhud lesnich dfevin na 1 hektar
pfi zakladani lesniho porostu v ramci tohoto opatfeni.

K priloze €. 2:
Pfiloha &. 2 stanovi povinné a doplfikové naleZitosti projektu zalesnéni.
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