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Vo, MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI
9 ¥4 CESKE REPUBLIKY

Adam VOJTECH
ministr

 VPrazedne T+ 3. 2019
Cj:MZDR 382/2019-5/PRO

LR

MZDRX015E19A

Vazena pani zmocnénkyne,

navazuji na Va§ dopis ze dne 28. listopadu 2018, C. j.: 36168/2018-OLP, v némz 2adate o
vyjadieni k Zavéreénym doporucenim Vyboru OSN proti muceni ze dne 16. kvétna 2018.
K jednotlivym doporuenim, ktera se tykaji resortu zdravotnictvi, sdéluji nasledujici.

13. Vybor vyzyva smluvni stranu, aby pfijala legislativni, spravni a jina nezbytna
opatreni k zajisténi toho, ze:

a) véechny zadrzené osoby budou mit od pocatku odnéti svobody pravo pozadat
a byt prohlidnuty nezavislym lékarem, véetné lékare, kterého si samy vyberou;

b) lékaiské prohlidky budou provadény mimo doslech a dohled policisti
a vézeniského personalu, pokud si dotéeny lékar vyslovné nevyzada néco jiného;

c) zaznam vyhotoveny po provedeni lékarské prohlidky bude obsahovat mimo jiné:
i) prehled vyjadieni a prohlaseni dotyéné osoby relevantnich pro lékarskou
prohlidku (vcetné o jejim zdravotnim stavu a pripadnych obvinénich z Gdajného
$patného zachazeni); ii) GUpiny prehled objektivnich lékaFskych zjisténi na zakladé
dakladné prohlidky a iii) zjiSténi poskytovatel(i zdravotni péce vzhledem k bodiim i)
a ii) naznacujici konzistentnost mezi vznesenymi obvinénimi a objektivhimi
Iékarskymi zjisténimi;

d) lékarsky zaznam bude okamzité a systematicky oznamen statnimu zastupci,
kdykoli mohou zjisténi nebo obvinéni naznacovat muceni ¢i Spatné zachazeni;

e) novela zakona o zdravotnich sluzbach (€. 372/2011 Sb.) bude vyslovné
stanovovat povinnost zdravotnického personalu hlasit pfipady podezieni na
mucéeni a $patné zachazeni pfislu§nym organiim a zdravotnicky personal nebude
pfi plnéni své povinnosti vystaven zadné formé nepatficného tlaku nebo odvetnym
opatfenim.
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K bodu 13)

Zakon &. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani, ve znéni
pozdéjSich pfedpisu, jasné definuje postaveni pacienta a jinych osob v souvislosti
s poskytovanim zdravotnich sluzeb a vedenim zdravotnické dokumentace. V zakoné jsou
definovana prava a povinnosti pacienta, a to i v pfipadé, ze se jedna o pacienta, kterému
je poskytovana zachytna sluzba, nebo ktery je ve vykonu zabezpefovaci detence nebo
vazby, €i se jedna o osobu ve vykonu trestu odnéti svobody nebo o osobu ve vykonu
ustavniho ochranného 1é€eni. RovnéZ zakon upravuje zpracovani osobnich UGdajl
pacientll, vedeni zdravotnické dokumentace a mozZnosti nahlizeni do zdravotnické
dokumentace.

Na doporuéeni Vyboru bude Ministerstvo zdravotnictvi reagovat novelou zakona &.
372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani, ve znéni
pozdéjsich predpisl, ktera bude viadé piediozena do konce roku 2019.

19. Vybor vyzyva smluvni stranu, aby:

a) provedla zasadni prezkum svého trestniho systému, zejména pokud jde
o vysokou miru uvéznéni a recidivity;

b) posilila usili zaméfené na snizeni prepinénosti véznic, mimo jiné i uplatiovanim
trestd nespojenych s odnétim svobody coby aiternativy k vézeni v souladu se
Standardnimi minimalnimi pravidly OSN pro alternativhi opatfeni nespojena
k odnéti svobody (,,Tokijska pravidla“);

c) uvedla zivotni podminky ve vSech napravnych zafizenich do souladu
s mezinarodnimi standardy jako jsou napfiklad Standardni minimalni pravidla OSN
pro zachazeni s vézni (,,pravidla Nelsona Mandely“) a Pravidla OSN pro zachazeni s
véznénymi zenami a pro alternativni opatfeni k odnéti svobody vii¢i pachatelkam
trestné cinnosti (,Bangkocka pravidla);

d) ukongila politiku povinného hrazeni nakladi uvéznéni u vSech zadrzenych osob
na;

e) zajistila, aby vSechny incidenty spojené s amrtim, sebevrazdou, pokusem
o sebevrazdu a nasilim ve véznicich byly hlaseny ustfednim organim za ucelem
monitorovani a aby vSechny pripady byly vySetfeny a v pfipadé shledani trestni
odpovédnosti vedly k ulozeni trestu pfiméfeného zavaznosti daného trestného
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€¢inu. Smiuvni strana by méla rovnéz zajistit odhalovani, monitorovani a ochranu
zranitelnych uvéznénych osob, u nichZ existuje riziko sebevrazdy, a poskytnout jim
vhodnou pomoc véetné psychiatrické péce a dalSich preventivnich opatieni;

f) zajistila odpovidajici bezplatny pfistup ke sluzbam zdravotni péce a v pfipadé
potieby pfistup k tlumoc¢nickym sluzbam béhem IlékaFskych prohlidek nebo
konzultaci;

g) zvazila moznost, ze by nevladni organizace mohly pravidelné monitorovat
vSechna néapravna zarizeni s cilem doplnit monitorovani provadéné v ramci
narodniho preventivniho mechanismu.

K bodu 19)

Stat je dle zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim poji$téni a 0 zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjSich predpist, platcem pojistného
zdravotniho pojidténi za osoby ve vykonu zabezpelovaci detence nebo vazby, osoby ve
vykonu trestu odnéti svobody nebo ve vykonu Ustavniho ochranného lééeni.

V pfipadé osob ve vykonu vazby, trestu odnéti svobody nebo zabezpeCovaci detence
ustanovi tlumoénika Vézeriska sluzba (viz zakon ¢&. 372/2011 Sb.)

29. Vybor pfipomina své pfedchozi doporuéeni (viz CAT/C/CZE/CO/4-5, bod 13)
a vyzyva smluvni stranu, aby neprodiené, nestranné a Gc¢inné vysetfila vSéechna
obvinéni tykajici se udajné nedobrovolné sterilizace romskych Zen, a aby zajistil
trestni stihani a v pfipadé shledani odpovédnosti i potrestani pachateli. Smluvni
strana by méla zavést mimosoudni mechanismus ods§kodnovani, jehoz
prostfednictvim by obéti nedobrovolné sterilizace mély pfistup ke spravedlivé
a adekvatni nahradé, a zvazit moznost prodiouzeni lhiity pro podani Zadosti
o0 odskodnéni.

K bodu 29)

1. Aby bylo mozné postihnout skuteéné vsechny pfipady ,protipravnich” sterilizaci, je
nutno vzit v Uvahu zejména obdobi ucinnosti smérnice Ministerstva
zdravotnictvi CSR (diive spojeno s MPSV) ze dne 17. 12. 1971, & LP-252.3-
19.11.71, o provadeéni sterilizace, provadéjici pfislusné ustanoveni § 27 zakona
€. 20/1966 Sb., o pédi o zdravi lidu, tj. obdobi od 1. 1. 1972 do 31. 3. 2012.
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Tato smérnice uvadi jakym zpisobem a na zakladé jakych zdravotnich indikaci
miOZe byt provedeno umélé preruseni téhotenstvi. Zeny, kterych se v tomto
obdobi zakrok tykal, €éasto uvadi, ze k nému nedaly souhlas, coz vzhledem
k éasovému odstupu nelze v jejich zdravotnické dokumentaci dohledat.

Je v8ak dllezité uvést, Ze existovala moznost od$kodnéni skody zplUsobené
pfi poskytovani zdravotnich sluzeb, a to dle ustanoveni zakona €. 40/1964 Sb.,
obCanského zakoniku. Toto bylo vyslovné upraveno v § 78 odst. 2 zakona
¢. 20/1966 Sb., o pédi o zdravi lidu. Navic zde byla zakotvena moznost
odskodnéni skody zplUsobené pii poskytovani zdravotnich sluZzeb ze strany statu
v mimofadnych pfipadech hodnych zvlastniho zfetele, a to i v pfipadé,
ze povinnost k nahradé Skody dle oblanského prava nevznikla. Protipravné
sterilizované osoby vyse uvedena prava nerealizovaly, stejné jako moznost

konzuitace medicinského feSeni této situace.

Pokud jde o opravné prostiedky uréené Zenam, které podstoupily nedobrovolnou
sterilizaci, pravni fad Ceské republiky v souéasné dobé neobsahuje Zadnou
specialni apravu tykajici se jejich odSkodnovani. Obéti protipravni sterilizace
se vzdy mohly se Zadosti o odskodnéni obratit na soudy Ceské republiky a piné
vyuzit véech opravnych procesnich prostfedku.

Do roku 2012 bylo zarovenn mozné zaslat zadost o odskodnéni na
Ministerstvo zdravotnictvi, kdy MZ bylo opravnéno o tomto mimofadném
odskodnéni rozhodnout i v pfipadé, Ze nebyl narok na odSkodnéni uznan
soudem. Lze konstatovat, Ze nékteré obéti protipravni sterilizace sva prava
vyuzily a obratily se v této véci na soudy Ceské republiky.

V piipadé nezakonné sterilizace maji dle ¢eské pravni Upravy poskozeni pravo na
nahradu Ujmy, kterou mohou uplatnit Zalobou u civilniho soudu. Dle § 2910
nového obcanského zakoniku (zakona &. 89/2012 Sb., obéanského zakoniku, ve
znéni pozdeéjsich predpistl) musi $kldce, ktery viastnim zavinénim porusi
povinnost stanovenou zakonem a zasahne tak do absolutniho prava
poskozeného, nahradit poskozenému, co tim zpUsobil (naroky jsou vSak Casto
promiéeny).
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V navaznosti na Setfeni Evropského centra pro prava Romu, které se v roce 2004
obratilo na vefejného ochrance prav (dale také ,VOP*) s podezfenim na nucené
sterilizace zejména romskych Zen, se na vefejného ochrance prav obratily pfimo
desitky Zen. Do roku 2010 vefejny ochrance prav postoupil celkem 60
pfipadll podezieni na nucenou sterilizaci Nejvy$§imu statnimu zastupitelstvi za
GCelem prosetreni okolnosti danych pfipadu.

Provéfovani ve vSech 60 oznamenych pfipadech bylo pravomocné skonéeno. Ve
vétsiné pfipadl byla véc odlozena, jelikoz organy €inné v trestnim fizeni dospély
k zavéru, Ze se nejedna o podezieni z trestného ¢inu a neni namisté véc vyfridit
jinak. Ve ¢&tyfech pfipadech byla véc odloZena z davodu promiceni.

Celkovy pocet zen, které mohly podstoupit sterilizace v rozporu se
zdkonem, neni znam. Zatimco nékteré nevladni organizace odhaduji, Ze
postizeno mohlo byt nékolik stovek zen, skute€nosti je, Ze od roku 2004, kdy se
vefejny ochrance prav danou otazkou zafal zabyvat, se pfes vyraznou
medializaci tohoto tématu (véetné kampané za poskytnuti odSkodnéni, ktera
mohla byt vyraznou motivaci pro nahlaseni Gdajnych poruseni zakona) podet jim
zkoumanych pfipadl rozrostl jen o nékolik desitek — z plvodnich padesati na
zhruba sto.

Za téchto okolnosti se zda, Ze vyraznéjsi narast poc¢tu nahlasenych kauz jiz
nelze ocekavat, byt jej nelze zcela vylougit. Neni ani znamo, kolik z dotéenych
zen se rozhodlo FeSit véc u soudu, a v pfipadé, ze tak neudinily, jaké byly jejich
dlvody. Jednim z takovych dlivodi mohlo byt oéekavani, Ze vlada pfistoupi na
pozadavek neviadnich organizaci a poskytne postizenym Zenam mimosoudni
odskodnéni.

MZ se aktivné ugastnilo pracovni skupiny k protipravnim sterilizacim v gesci
Utadu Viady, nemiize véak zasahovat do pravomoci soudu a jejich rozhodovani.
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33. Smluvni strana by méla:

a) posilit své uasili zamérené na realizaci probihajici reformy psychiatrické péce
mimo jiné vétsim vyuzivanim alternativ k nasilnému omezeni pohybu osob
s mentalnim a psychosocialnim postizenim;

b) zajistit, aby vnitrostatni pravni pfedpisy poskytovaly véem osobam s mentalnim
a psychosocialnim postizenim uc€inné pravni zaruky tykajici se nedobrovolné
psychiatrické lééby a Iékarské péce v psychiatrickych ustavech vcetné pouzivani
chemickych a fyzickych omezovacich prostredku;

c) zakazat v praxi pouzivani klecovych lizek ve vSech psychiatrickych zafizenich
a socialnich ustavech, v nichz jsou umistény déti s mentalnim postizenim,
novelizovat zakon (€. 372/2011) o zdravotnich sluzbach tak, aby zahrnoval zakaz
sitovych liZzek ve vSech psychiatrickych zafizeni, a zajistit, aby centralni rejstfik
zaznamenavajici pouziti omezovacich prostiedk(i obsahoval dostatecné ucelené
informace pro ucéely monitorovani;

d) pfijmout nezbytna opatreni, jez vefejnému ochranci prav ve funkci narodniho
preventivhiho mechanismu umozni nadale bez jakéhokoli omezeni provadét
pravidelné i neohlasené navstévy psychiatrickych zafizeni, a zajistit, aby byla
doporucéeni verejného ochrance prav ucinné provadéna,;

e) vysetfit vSechny stiznosti tykajici se Spatného zachazeni s osobami s mentalnim
a psychosocialnim postizenim v psychiatrickych zafizenich, postavit odpovédné
osoby pred soud a poskytnout odskodnéni obétem.

K bodu 33)

V navaznosti na implementaci Reformy psychiatrické péce je mozné konstatovat,
ze doporuéeni vyboru jsou piné v souladu se Strategii reformy psychiatrické pécée, kdy
pravé nastaveni problematiky kvality a lidskych prav je jednou z kli€ovych oblasti, kterym
se Reforma psychiatrické péCe vénuje. Ve stavajici fazi procesu zmény probiha jak
systematicky sbér dat, a to zejména prostiednictvim hodnoticich navstév zaméfenych na
napliiovani kvality a lidskych prav v psychiatrickych nemocnicich na zakladé metodiky
Svétové zdravotnické organizace WHO QualityRights Toolkit, tak i analyzy souasného
stavu uzivani omezujicich opatfeni a dotaznikového Setfeni zaméreného na osoby
s pacientskou zkuSenosti a jejich rodinné pfislusniky, jejichZz cilem je realné zjisténi
soucasného stavu a zaroven identifikace miry naplfiovani doporuéeni formulovanych ve
Zpravach Vefejného ochrance prav.
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V ramci implementace Reformy psychiatrické péée probéhlo od kvétna 2018 do ledna
2019 s pouzitim metodologie Svétové zdravotnické organizace WHO Quality Rights
Toolkit sedmnact hodnoticich navstév v psychiatrickych nemocnicich zaméfenych na
problematiku kvality a lidskych prav, kdy nedilnou soudéasti byloc mj. i porovnani
skuteéného stavu s jednotlivymi zpravami a zjisténimi identifikovanymi v ramci Zprav
Vefejného ochrance prav. Na zakladé zjisténi byla vypracovana hodnoceni jednotlivych
zafizeni a psychiatrické nemocnice dostaly za Ukol odstranit vybrana zjisténi, coz bude
nasledné kontrolovano a monitorovano. Na podporu kvality a naplfiovani lidskych prav
(tj. véetné odstranovani zjisténi ze Zprav Verfejného ochrance prav tak i napravy zjisténi
z hodnoceni dle metodiky WHO) plsobi nyni v ramci projektu Deinstitucionalizace sluzeb
péde o dusevné nemocné ve &trnacti psychiatrickych nemocnicich a ve &trnacti krajich CR
tzv. manazZefi kvality, jejichz ukolem je prostiednictvim zajiSténi systematického
vzdélavani a komplexni metodické podpory napomoci psychiatrickym nemocnicim
k odstranéni zjisténi v oblasti napifiovani lidskych prav.

Jednim z kli€ovych Ukoll projektu Deinstitucionalizace péce sluzeb pro duSevné nemocné
v ramci aktivity Kvalita péce je vytvofit a systematicky implementovat doporuéené postupy
vénujici se kvalité a lidskym pravim, coz mj. zahrnuje i problematiku omezujicich
opatreni, praci s pacientem s rizikem v chovani jako i prevenci rizikového chovani.
Aktudiné probiha vyzkum zaméfeny na analyzu soufasného stavu (v€etné legislativniho
rdmce) v oblasti omezujicich opatreni, kdy souhrnna zprdva by méla byt k dispozici
v bfeznu 2019. Na jejim zakladé a v souéinnosti, jak s ¢eskymi odborniky, tak zastupci
WHO (v ramci aktivity QualityRights), budou pfipravovany jednotlivé doporuéené postupy
zaméfené na alternativy k nasiinému omezeni pohybu & pro daldi, jako napfikiad
komplexni problematika stiznosti. Ofekdvame, Ze dana problematika se na zakladé
zpracovanych vystupl odrazi do platné legislativy Ceské republiky, kdy jiZ nyni byly
v ramci Reformy psychiatrické péde vypracovany doporueni na legislativni zmény
(v€etné napf. zrudeni moznosti uziti lizek se siti).

V ramci popsaného postupu v projektech Reformy psychiatrické péle, ktera je v gesci MZ,
budou v projektu zabyvajicim se kvalitou poskytované péce a dodrzovanim lidskych prav
v psychiatrickych zafizenich prozkoumany vstupy VOP a v souladu s platnou legislativou
a metodickymi pokyny MZ bude sjednana naprava. MZ v8ak nemlze akceptovat
konkrétni formulaci Vyboru proti mu€eni OSN uvedenou v bodu €), protoze takto
‘formulované nafizeni z dlouhodobého hlediska odporuje snaze o spolupraci s lUZkovymi
zarizenimi, jejich vedeni ke kvalitni péci (jejiz esencidlni souéasti je respektovani integrity
kazdého Clovéka a dodrzovani prav lidi se zdravotnim a psychosocialnim postizenim)
a posilovani jejich vlastnich kompetenci a zodpovednosti viéi uzivatelim péce. MZ vnima
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nezavislou kontrolu jako dulezitou, iniciativu VOP vitd a nadale bude vstup do zafizeni
garantovat.

35. Vybor doporuéuje, aby smluvni strana pfijala nezbytna opatieni k prezkumu
politiky vyuzivani chirurgické kastrace v kontextu Iécby pachateli sexualné
motivovanych trestnych ¢int s cilem uvést tuto politiku do souladu
s mezinarodnimi standardy.

K bodu 35)

Z pohledu Ministerstva zdravotnictvi je chirurgicka kastrace v ojedinélych pfipadech
terapeuticky odtvodnénou Ié¢bou, ktera je provadéna v kontextu zakona &. 373/2011 Sb.,
o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich pfedpist. Vzhledem k tomu, Ze
se v pfipadé Zzadosti o chirurgickou kastraci jedna maximalné o jednotky podanych
Zadosti roéné, Ministerstvo zdravotnictvi v sou¢asné dobé neuvazuje o mozZnosti zménit
pravni_upravu chirurgickych kastraci smérem K jejich zakazu v zakoné &. 373/2011 Sb.,
o specifickych zdravotnich sluzbach.

~

39. Smluvni strana by méla zajistit povinnou odbornou pfipravu ohledné ustanoveni
Umluvy a absolutniho zakazu muéeni pro véechny Gfedni osoby, jez jsou povéfeni
riznymi funkcemi uvedenymi v élanku 10 Umluvy, a zavést programy odborné
pripravy tykajici se nenasilnych vysetiovacich metod. Smluvni strana by meéla
rovnéz zajistit, aby se Istanbulsky protokol stal nedilnou soucasti odborné pripravy
v§ech zdravotnickych pracovnikii a dalSich urfednich osob, které pracuji s osobami
zbavenymi svobody. Smluvni strana by méla dale vypracovat a zavést specifické
metodiky pro hodnoceni Gc¢innosti a dopadu odborné pfipravy na prevenci muéeni
a Spatného zachazeni.

K bodu 39)

Ceska republika je pravni stat, kde jsou dodrZovany zakony a jejich neznalost neni
omluvou pro pachani trestné &innosti (napf. muceni osob). Tento zakladni princip
pravniho fadu CR se tyka vSech osob, véetné (fednich osob a pracovnik(i ve zdravotnich
sluzbach na vsech trovnich.

Ve vzdélavacich programech jednotlivych oborl specializaniho vzdélavani 1ékary,
zubnich lékarl a farmaceutt je stanovenou povinnosti absolvovat teoreticky kurz ,Zaklady
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lékaFské etiky, komunikace, managementu a legislativy. Cast tohoto teoretického kurzu je
vénovana pravé oblasti etického chovani a komunikace s pacientem.

Ministerstvo zdravotnictvi zasle Istanbulsky protokol realizatorim teoretickych kurzi a
vyzve je, aby se jeho obsah stal do konce prvni poloviny roku 2019 jejich souéasti.

Na zakladé shora uvedeného si dovoluji zavérem vyjadfit pfesvédceni, Ze ze strany resortu
zdravotnictvi bylo reflektovano na vSechny podnéty Vyboru OSN proti muceni.

S pozdravem

Vazena pani

Mgr. Martina Stépankova, MIPA

vladni zmocnénkyné pro lidska prava

a nameéstkyné pro Fizeni Sekce pro lidska prava
Uradu viady CR

nabfezi Edvarda Benese 128/4

118 00 Praha 1
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Dolozka autorizované konverze do dokumentu obsaZeného v datové zpravé

Sdé€luji, ze tento dokument, ktery vznikl pfevedenim vstupu v listinné podobé do podoby elektronické pod pofadovym Cislem 116625631-202840-
190307093951, skladajici se z 5 listl, se doslovné shoduje s obsahem vstupu.

Autorizovanou konverzi dokumentu se nepotvrzuje spravnost a pravdivost Gdaji obsazenych v dokumentu a jejich soulad s pravnimi ptedpisy.
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