Podnét Vyboru pro prava ditéte

ze dne 12. 3. 2020

ve véci dlouhodobé nepfiznivé situace rodinné-pravniho a opatrovnického

soudnictvi

Vybor pro prava ditéte (dale téz Vybor) konstatuje, ze situace rodinné-pravniho a
opatrovnického soudnictvi je dlouhodobé nevyhovujici i s ohledem na poznatky a zavéry
Setfeni verejné ochrankyné prav a podnéty Spolku rodinnépravnich a opatrovnickych soudct a
na priority Rady vlady pro lidska prava. Vyzyva proto Ministerstvo spravedlnosti k prijeti
konkrétnich krokll k napravé zjiSténych nedostatki, a to v sou€innosti s ostatnimi dotéenymi
subjekty. Tyto aktivity bude Vybor pribézné sledovat a podporovat.

Jedna se pifedevsim o tato opatieni:

1.

10.

Zfizeni specialni pozice koordinacniho pracovnika Ministerstva spravedlnosti pro oblast
rodinné-pravniho a opatrovnického soudnictvi do 31. 3. 2020;

Provedeni aktualniho monitoringu specializace soudcU na rodinné-pravni a opatrovnickou
agendu a pfedani zpravy z tohoto monitoringu do 31. 5. 2020;
pfijeti naslednych opatfeni ke specializaci neprodlené.

Zajisténi fadného pravidelného sbéru dat o poctu opatrovnickych soudcl na jednotlivych
okresnich i krajskych soudech a jejich zatizeni, resp. napadu agendy a predlozeni souhrnné
informace za rok 2019 Vyboru do 30. 6. 2020;

nasledné kazdoro¢né do konce éervna nasledujiciho roku;

Zajisténi pristupu k témto souhrnnym informacim vefejnosti a jejich zahrnuti do monitoringu
Ministerstva spravedInosti o stavu justice do 31. 7. 2020;
nasledné kazdoro¢né do konce ¢ervence nasledujiciho roku;

Vypracovani analyzy srovnavajici po¢et soudcll zabyvajicich se touto agendou na jednotlivych
soudech s jejim napadem do 30. 6. 2020;

Na zakladé téchto statistik dat podnét prfedsedim pfislusnych soudd k efektivnimu vyuziti
kapacit soudl za ucelem zajisténi rychlého a spravedlivého rozhodovani v opatrovnickych
vécech do 31. 10. 2020.

Vysledky by se mély promitnout do novych rozvrhi prace od 1. 1. 2021;

Monitoring a systematicka podpora participace déti, vytvafeni prostfedi a uzivani pfistupl
pratelskych k détem (napf. zajisténi upravenych mistnosti pro jednani s détmi a dalSimi
skupinami zranitelnych osob v€etné vyuzZivani jiného soudniho roku);

podani zpravy o takto upravenych mistnostech do 31. 12. 2020;

Zajisténi dostupnosti systematického Skoleni opatrovnickych soudcl, vcetné oblasti
participace déti a zavedeni sledovani navstévnosti téchto specialnich moduld, prabézné;

Podpora sjednocovani judikatury v opatrovnickych vécech vzhledem k absenci moznosti
dovolani a sledovani a rozSifovani priklad( dobré praxe vedeni opatrovnického fizeni vCetné
uplatiiovani metod interdisciplinarni spoluprace, priibézné;

Standardizace postupu soudnich znalcd a stanoveni podminek pro vyuzivani znaleckych
posudkU v opatrovnickém soudnictvi, priibézné;



Odlvodnéni navrhu podnétu:

Vybor pro prava ditéte vychazi z vlastni dlouhodobé zkuSenosti a upozorfiovani na nedostatky
v této oblasti, ve které nepozoruje vyrazné zlepSeni. V této souvislosti zejména odkazuje na Podnét
Rady viady CR pro lidska prava k nékterym aspektdm soudnich Fizeni ve vécech rodinné-pravnich,
ktery Radé predlozil v roce 2014, a rovnéz na mezinarodni dokumenty v ném zminéné.! Nepfizniva
situace rodinné-pravniho a opatrovnického soudnictvi také vedla k pfijeti tohoto tématu jako priority
Rady vlady pro lidska prava pro obdobi 2019 — 2023. Vybor se soucasné pfiklani k doporu¢enim
Vefejné ochrankyné prav z unora 2019.% Naopak stanovisko Ministerstva spravedinosti k témto
doporucenim z kvétna 2019 povazuje za neuspokojivé.

Vybor konstatuje, Ze spoluprace s Ministerstvem spravedinosti je obecné nedostatec¢na. Ac
ocenuje asistenci legislativniho odboru ministerstva se zvySenim relevance vySe doporucenych
opatreni, od osobniho setkani svych ¢lenll se zastupci ministerstva v dubnu roku 2018 Vybor dosud
neobdrzel zadnou zpravu o podniknuti pfislibenych kroku. Zastupci pfislusnych odbord ministerstva se
nezucastnili zasedani Vyboru v kvétnu a €ervenci 2019 a jejich UCast na fijnovém zasedani, ani
stanovisko ministryné spravedinosti z fijna 2019 bohuzel nepfinesly nové informace o pfijatych
opatfenich.

Vybor pfipomina, ze opatrovnické soudnictvi je dlouhodobé& povazovano za ménécennou oblast
soudnictvi. A€ Ize v poslednich letech pozorovat dil¢i zlepSeni jako napf. zkraceni doby vydani
rozhodnuti, posileni vzdélavani i specializaci opatrovnickych soudct ¢&i vznik specializovanych senatt
na nékterych soudech, problematika stale neni dostateéné systematicky feSena a situace
na jednotlivych soudech se nadale liSi. Nadto je tato agenda tradicné podceriovana i samotnymi
soudci a nepoziva proto ani potfebné prestize. Pfetrvava praxe svéfovani pfipadd nové jmenovanym
soudcum, ¢&i naopak soudclim, ktefi se v jinych agendach neosvédcili. Nazory a postoje déti stejné
jako jejich nejlepsi zajem nejsou dostate¢né zjistovany a zohledhovany a déti jsou vyslychany
v mistnostech nepfizplsobenych jejich postaveni a zplsobem, ktery k nim neni pratelsky. LiSi se
rovnéz praxe vyuzivani soudnich znalcl a nezfidka dochazi k jejich naduzivani, a tedy i
neodGvodnénym pratahlm v fizeni. Neexistuje mechanismus sjednoceni judikatury v této oblasti a
namisto moznosti dovolani k NejvysSimu soudu se tak do FeSeni spornych, resp. kontroverznich
rozhodnuti &asto musi zapojit Ustavni soud. Vzdé&lani soudct v této oblasti je stale nedostate¢né.
V neposledni fadé neni zavedena povinna specializace na okresnich, ani na krajskych soudech a
Ministerstvu spravedlnosti dokonce ani neni znam pocet soudcu, ktefi se touto agendou zabyvaji,
resp. na jaky Uvazek, ani nejsou vefejné dostupné informace o napadu pfipadd. | proto na mnoho
z t&chto jevi opakované a dosud bezvysledné poukazoval i Ustavni soud.

Z téchto diavodla Vybor pro prava ditéte opétovné zdlraznuje, ze v oblasti rodinné-
pravniho a opatrovnického soudnictvi zlistava dlouhodobé nedoreSseno mnozstvi problému a
neprijatelnych nedostatkii a vyzyva Ministerstvo spravedlnosti k podniknuti konkrétnich,
terminovanych krokd k napravé této neudrzitelné situace, ktera porusuje prava ditéte
na spravedlivy proces, tak jak vyplyvaji z Umluvy o pravech ditéte, kterou Ceska republika jiz
v roce 1991 ratifikovala a jejiz plnéni Vybor monitoruje a vyhodnocuje. Sou€asné nabizi Vybor
Ministerstvu spravedinosti svou pribéznou odbornou a medialni podporu.

! Podnét byl Radou schvélen na jejim zasedéni dne 24. fijna 2014.
? Vefejnd ochrankyné prav, Doporuleni k pfijeti opatfeni v oblasti rodinné-pravniho a opatrovnického
soudnictvi ze dne 6. Unora 2019, ¢. j.: KVOP-5280/2019.



